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20-848 Lublin

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 12 ust. 1 uchwaly nr 1231/XLV/2010 Rady Miasta Lublin z dnia
4 listopada 2010 r.' Wydziat Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin (zwany dalej
~Wydziatem AK”) kieruje do Pani niniejsze wystgpienie pokontrolne. Zawiera ono ocene
wykorzystania dotacji przekazanej z budzetu miasta Lublin w okresie od 1 stycznia
2011 r. do 31 grudnia 2012 r, na realizacjg zadari Katolickiej Szkoly Podstawowej im.
Sw. Jadwigi Kralowej w Lublinie (zwanej dalej ,Szkolg"), ktérej organem prowadzgcym
byla Parafla Rzymskokatolicka Swietej Jadwigi Krolows] z siedziba w Lublinie.
Wystapienie sformutowano po kontroli przeprowadzonej na podstawie § 10 ust. 1 ww.
uchwaly Rady Miasta Lublin w siedzibie Szkoly przez pracownika Wydziaty_
inspekiora Rafata Zablotnego. W toku kontroli Szkole reprezentowala Pani §
N — Dyrektor Szkoly, ktora wdniu 8lipca 2013 r. podpisala protokot Ii,
a hastepnie pismem z dnia 10 lipca 2013 1. zlozyta dodatkowe wyjasnienia. Wydziat AK
odniost sig do nich w dalszej czesci wystapienia pakontrolnego.

Wediug ustalen koniroli z dotacji ofrzymanej z budzetu miasta Lublin
wigcznej kwocie 672.010,00zt (z tego w 2011r. 314.364,00zf, w 2012
357.646,00 zl) na dofinansowanie zadan ckreslonych w art. 90 ust. 3d ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (zwanej dalej ,uso0”)? - 1j. na ksztalcenie,
wychowanie iopieke, wtym profilaktyke spofeczng i na pokrycie wydatkow
biezgcych — Szkola wydatkowala 651.625,88 z (w 2011 r. 298.829,68 zt, w2012 1.
352.796,20 zf). Natomiast pozostala kwota dotacji ff. 20.384,12zf zostala
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym ww, przepisem, poniewaz
dotyczyta wydatkow niezwigzanych z ww. zadaniami, wydatkéw niebiezgcych, {j.
poniesionych w innym roku budzetowym niz ten, na ktéry udzielono dotacji lub
dotyczyla przeterminowanych zobowiazari roku poprzedniego.

1 uchwata nr 1231/XLVI/2010 Rady Miasta Lublin z dnia 4 fistopada 2010 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania | rozliczania oraz trybu izskresu Kkontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji “dla
publicznych | niepublicznych przedszkoll, szkol, placbwek oraz poradni psychologiczno-
pedzagogicznych na terenie miasta Lublin prowadzanych przez osoby prawne lub fizyczne inne niz

-jednostka samorzgdu terytorialnego - Dz. Urz. Woj. Lub. z 2010 r. Nr 153 poz. 2698 ze zm. z 2013 r.
(poz. 1722),
2 ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 1. (tekst jednolity - Dz. U. z 2004 r., Nr 2586, poz. 2572 ze zm.),
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Powyzszych ustalen Wydziat AK dokonat na podstawie:

e rozliczen zlozonych przez Dyrektora Szkoly do Wydzialu Oswiaty i Wychowania
Urzedu Miasta Lublin (zw. dalej Wydzialem OW?"), z ktdrych wynikalo, ze
wykorzystana zostata cala kwota udzielonych dotacji,

o ewidencji wydatkow oraz ujgtych w nich dowodéw Zrodiowych z adnotacjg
o rozliczeniu z dotacji z Urzedu Miasta Lublin, wydrukéw z rachunkdw bankowych
Szkoly, na kiére przekazywano dotacje i z ktérych dokonywano wydatkéw,

Wedtug ustalen kontroli niezgodnie z art. 90 ust. 3d uso Szkoia rozliczyta
z dotacji wydatki w tacznej kwocie 20.384,12 zi, ktére:

1. Rozliczono z dotacji 2011 r., pomimo, Ze nie byly wydatkami biezgcymi 2011 r,

' poniewaz poniesiono’ je w roku nastepnym (2012 r.) lub stanowily platnosci za
przeterminowane zobowigzania z roku poprzedniego (2010 r.) — dotyczyto o kwoty
13.060,52 zf obejmujgcej:

a) 3.570.10zt wynagrodzenia ksiggowego rozliczonego z dotacji w 2011r,
a zapfaconego w roku nastepnym (02.01.2012 r.);

b) 240.38 zf skladek ubezpieczenia grupowego w PZU pracownikow Szkoty,
rozliczonych z dotacji w 2011 r., a zaptaconych w roku nastgpnym (11.01.2012 r.);

Zgodnie z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych® (zw. dalej LUIp”) dotacfe
udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego powinny byé wykorzystane
do korica roku budzefowego (co oznacza, ze wydatki powinny by¢ poniesione
wiym roku budietowym, na kidry udzielono dotacji), a niewykorzystane w tym
terminie podlegajg zwrotowi do 31 stycznia nastepnego roku. W mys! dyspozycji
zawartej w ust. 4 tego przepisu wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegdlnosei
przez zaplate za zrealizowane zadania, na kidre dotacja zostafa udzielona.
RownieZz przepis § 8 wymienionej na wstepie uchwaly Rady Miasfa Lublin
Zzobowigzywat do wykorzystania dotacji do korica roku budzetowego, na ktory
zostafa udzielona oraz do zwrotu kwoty dotacji niewykorzystanej w tym okresie.

c) 8.250.00 7t wynagrodzeri za sierpien i wrzesiefi 2010 r., rozliczonych z dotagji
2011 r., zaptaconych 20.04.2011 r. (5.000 z§) i 29.04.2011 r. (3.250 z);

d) 1.000.04 z wynagrodzenia za grudzieri 2010 r., ktdrego termin wyptaty przypadat
na 02.01.2011 ., wypfaconego 24.01.2011 r. i rozliczonego z dotacji w 2011 r.
Zgodnie z art. 80 ust 3d uso [...] dofagje moga byé wykorzystane wylgcznie na
pokrycie wydatkéw biezacych szkoly. Oznacza to, ze dotacja musi zostad
wykorzystana na wydatki okreslone w ustawie i w roku, na kiéry zostala przyznana.
Z uzasadnienia do wyroku WSA w Bialymstoku: ,skoro bowiem celem dofacji jest
pokrywanie wydatkéw biezgcych [...] to organ [l instancj, udzielajgcy dotacii]
powinien mie¢ mechanizm pozwalajgcy na sprawdzenie, czy nie jest ona
przeznaczana na ureguiowanie zobowigzan zaleglych. Ze Srodkow pochodzgeych
z dofacji mozna bowiem pokrywac wytgcznie te wydatki, kiére sq zaspokajaniem
aktualnych potrzeb szkoly lub placéwki (wydatki biezace” zgodnie z art. 90 ust. 3d
usoft; :

3 ustawa z 27 sierpnia 2009 ro ﬁhansach publicznych (tekst jed. — Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.),
4 wyrok WSA z 18 sierpnia 2011 r. - Il SA/BK 472/11, podobnie wypowiedziat sie takze WSA w Gdansku
—wyrok z 18 marea 2011 r. - 1 SA/Gd 1268/10,
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2. Nie zostaly udokumentowane, co dotyczylo kwoty 24,70 zf wynagrodzeni
rozliczonych z dotacji w 2011 r. (4,70 zt) i w 2012 . (20 i) przekazanej na konta
pracownikéw w wysokosci wyzszej niz naliczona na listach piac.

3. Zostaly poniesione na zadania inne, niz okresione w art. 90 ust 3d uso
(i. niezwigzane z realizacjg zadan Szkoly w zakresie ksztalcenia, wychowania
i opieki w tym profilaktyki spotecznej), co dotyczyto kwoty 7.298,90 zi obejmujacej:

a) 264.00 2t skladek grupowego ubezpieczenia w PZU pracownikéw Szkotly,
rozliczonych z dotacjiw 2012 r.;

Ww. ubezpieczenie zapewnialo ochrong pracownikéw i ich najblizszych m.in. przed
skutkami niespodziewanych zdarzeri losowych, wystgpienia choroby, pobytu
w szpitalu. Z tego ubezpieczenia korzystat wigc pracownik Szkoly, a nie jej uczen,
kitory powinien by¢ finalnym beneficjentem dotacji udzielonej Szkole., Wobec
powyzszego nie byto podstaw do rozliczenia tych wydatkdw z dotacji przekazanej
Szkole na ucznia w celu realizacji zadar okreslonych w art. 90 ust. 3d uso.

b) 1.091.80# wynagrodzenia za umowe zlecenie z 30.06.2012r. na orace
pielggnacyjne kwiatéw ogrodowych, krzewdw i drzew na terenie przylegajgeym do
budynku szkoly, nasadzenie nowych kwiatéw, usuwanie zbednych roéiin
| formowanie krzewdw lisciastych™

c) 100.00 zt wynagrodzenia za umowe zlecenie z 20.12.2012 r. na JUprzatniecie
swietlicy szkolnej w dniu nastepnym po zakoriczeniu opfatkowego spotkania
zatrudnionych w szkole oséb i dokladne przemycie | wytarcie wszystkich naczyn
szklanych™

d) 2.469.10 zf wynagrodzer wyplaconych zleceniobiorcom w lipcu i sierpniu 2011 r. za
remont sali gimnastycznej; :

e) 3.374.00z wynagrodzenn wyptaconych zleceniobiorcam w lipcu 2012 r. za
rozebranie $mietnika przy budynku Szkoly i uprzatniecie gruzu.

Zgodnie z art. 5 ust. 7 pkt 2 uso organ prowadzacy szkofe odpowiada za jef
dziatalnosc, a do jego zadali nalezy w szezegéinosci [...] wykonywanie remontow
obiektow szkoinych oraz zadart inwestycyjnych. Oznacza to brak podstaw do
rozliczenia z dotacji wydatkéw na remont sali gimnastycznej, rozbidrke smietnika
| prace porzadkowe wokaot budynku Szkoly. Ponadto czynnosci wymienione w pkt
d) oraz e) zostaly zlecone bez umdw zlecenia na ten przedmiot oraz dokumentéw
potwierdzajgcych odbiér ww. prac.

Ponadio Wydziat AK zwraca uwage na siwierdzong w toku kontroli niezgodnosdé
kwot poszczegolnych rodzajow wydatkéw w ewidencji wydatkéw z dotacji z kwotami
tych wydatkdw w rozficzeniach dotacji wykorzystanej w 2011 1. i 2012 1.

Wy § 7 ust. 1 ww. uchwaly Rady Miasta Lublin roziiczenie wykorzystanej dotacji
. Ujete w zbiorczym zeslawieniu powinno objgé fakiyczne informacje o kwocie
wykorzystanej dotacji w poszezegoinych rodzajach wydatkoéw. :
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Numer dokumentu Mdok: 2468484/07/2013 Strona 3z <4



Frezydent RMissta Lublin ,*Lz.a_xj‘“‘“-"u‘huf\l‘

Odnoszac si¢ do Pani pisma z dnia 10 lipca 2013 r. w sprawie korekty zapisow
protokotu kontroli, wyjaéniam, ze po szczegdlowej analizie tresci pisma i ustalen
kontroli, nie znajduje ku temu podstaw, poniewaz:

a) Odnosnie liczby pracownikow zatrudnionych na czas nieckreélony.

Ustalenia kontroli zostaly dokonane w oparciu o przediozone dokumenty Zrodtowe
(umowy o pracg wraz z aneksami), z ktdrych wynika, ze tylko jedna osoba byia
zatrudniona w 2011 r. { 2012 r. na czas nieokreslony. Prezentujac inne stanowisko
w tej kwestii nie przedstawifa Pani dokumentéw na potwierdzenie tych faktow
(aneksy lub umowy o prace), ktdre moglyby stanowié podstawe do zmiany zapiséw
protokotu kontroli.

b) Ustne wyznaczanie dodatkowych prac zleceniobiorcom w okresie wakaci.

W tej kwestii ww. piSmie w istocie potwierdza Pani ustalenia opisane w protokole
kontroli odnoénie zakresu i rodzaju prac wykonywanych przez zleceniobiorcow
w lipcu i sierpniu 2011 1. 1 2012 r. (sir. od 8 do 11 protokolu kontroli), w tym réwniez
co do sposobu wyznaczania tych prac.

¢) Nadpfaty zobowiazart podatkowych.

Na stronie 13 protokofu kontroli szczegllowo opisano przyczyne nadplaty zaliczek
na podatek dochodowy, w tym przytoczone zostafo Pani wyjaénienie, ze nadpiaty
powstafy wskutek odprowadzenia biezgcych i zaleglych naleznosci do Urzedu
Skarbowego.

W zwiazku z powyZszym polecam:

1. W terminie 15 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego zwrdcié na
rachunek budzetu miasta (Bank Pekao S.A. V O. w Lublinie: 74 1240 1503 1111
0010 0125 4511) niezasadnie rozliczong w 2011 1, z dotacji kwote 20.384,12 z}
wraz z odsetkami naliczonymi wg art. 252 ust. 8 pki 1 ufp.

Kserokopig dowodu zwrotu prosze przekazacé do Wydziatu AK.

2. Wykorzystywaé dotacje wylgcznie na dofinansowanie realizacji zadan Szkoty
w zakresie okreSlonym w art. 90 ust. 3d uso oraz w roku, na kidry zostala ona
przyznana, majgc na uwadze, Zze nieprzestrzeganie tego obowigzku skutkuje
zwrotem dotacji do budzetu miasta Lublin,

Proszg w ciggu 15 dni od daty otrzymania wysigpienia pokontroinego
poinformowac o realizacji wnioskow pokontroinych. W tym celu mozna wykorzystaé
szablon sprawozdania okreslony w zataczniku nr 4 do procedury przeprowadzania
kontrgli®.
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