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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 10 ust. 1 uchwaly nr 1231/XLVI/2010 Rady Miasta Lublin z dnia
4 listopada 2010 r." upowaznieni pracownicy Wydziaiu Audytu i Kontroli (zwanego dalej
~Wydziatem AK"). Mirostaw Dyk - giéwny specjalista, Paulina Marczak vel Marczuk
— inspektor oraz Tomasz tubiarz — inspektor przeprowadzili odpowiednio od 15 grudnia
2011 r. do 31 stycznia 2012 r. oraz od 23 kwietnia do 10 sierpnia 2012 r. kontrole
prawidtowosci wykorzystania dotagji udzielonych z budzetu miasta Lublin w okresie od
1stycznia do 31 grudnia 2010r. w kwocie 3 0117892 na realizacje zadan
12 ponizszych szkét COSINUS w Lublinie (zwanych dalej: ,szkotami™) :

e Zaoczna Policealna Szkota Administracji ,COSINUS” w Lublinie, Al. Raclawickie 28,

e Zaoczna Policealna Szkota ,COSINUS" w Lublinie, Al. Raclawickie 286,

o Zaoczna Policealna Szkota Rachunkowosgci -COSINUS” w Lublinie,
Al. Ractawickie 26,

s Zaoczna Policealna Szkota Reklamy ,COSINUS” w Lublinie, ul. Diugosza 10a,

s Zaoczne Liceum Ogolnoksztatcace ,COSINUS” w Lublinie, ul. Dlugosza 10a,

s Zaoczne Uzupehiajgce Liceum Ogdlnoksztalcgeym ,COSINUS”  w Lublinie,
ul. Diugosza 10a,

» Zaoczna Policealna Szkola Ochrony Fizycznej Osdb i Mienia ,COSINUS”
w Lublinie, ul. Szkolna 4,

e Zaoczna Policealna Szkola Technik Prac Biurowych ,COSINUS" w Lublinie,
ul. Szkolna 4,

e Zaoczna Policealna Szkota | nformatyki ,COSINUS" w Lublinie, ul. Szkolna 4,

¢ Zaoczna Policealna Szkota Logistyki ,COSINUS™ w Lublinie, ul. Ogrodowa 186,

e Zaoczna Policealnej Szkole Obstugi Turystycznej ,COSINUS" w Lublinie,
ul. Ogrodowa 16,

e Zaoczna Policealna Szkota Hotelarstwa ,COSINUS" w Lublinie, ul. Ogrodowa 16.

1 Uchwatla w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidiowosci
wykorzystania dotacji dia publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkdt, placéwek oraz poradni
psychologiczno-pedagogicznych. na terenie miasta Lublin prowadzonych przez osoby prawne Jub
fizyczne Jnne niz jednostka samorzgdu terytoriainego {Dz. Urz. Waj. Lub. z 2010 Nr 153 poz. 2698),
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Dotaciji tych udzielono na podstawie art. 90 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 7 wrzeénia
1991 . 0 systemie oSwiaty (zwanej dalej ,uso™? oraz § 4 ust. 8 uchwaly Rady Miasta
Lublin nr 847/XXXV1/2009 z dnia 19 listopada 2009 r. (zwanej dalej ,uchwatg")%.

Przedmiotowa kontrola zostala przeprowadzona w oparciu o dokumentacje
finansows dostarczong przez COSINUS Sp. z o. o, — organ prowadzgcy szkoly (zwany
dalej ,COSINUS") w liczbie ok. 1.500 dokumentdw. Byly to:

1) faktury VAT, rachunki, dowody wewnetrzne,

2) umowy o prace, zlecenie, o dzielo, $wiadczenie ustug,

3) listy plac, rachunki wystawione w wykonaniu umaw zlecenia, o dzielo,

4) wyciagi bankowe, -

5) zestawienia dokumentéw potwierdzajacych rozliczanie otrzymanych dotacji.

Ponadio dokonano -~ z udzialem Pana B — rezydenta
COSINUS w Lublinie (zw. dalej; rezydentem”) ogledzin reeczy znajdujgcych sig
W pomieszezeniach wynajmowanych dla szkof oraz Sekretariatu Gidwnego COSINUS
w Lublinie i przyjeto od rezydenta ustne wyjasnienia w sprawie wykorzystania dotacji.

Ustalenia koniroli zawarto w protokole kontroli dostarczonym rezydentowi w dniu
4 grudnia 2012 r., ktdrego podpisania odméwit Pan 11 grudnia 2012 r, a nastepnie
wdniu 13 grudnia 2012 r. Zlozyt — przez rezydenta — uzasadnienie przyczyn odmowy
podpisania protokoiu. Na podstawie § 12 ust 1 uchwaly nr 682/XXVII/2013 Rady
Miasta Lublin z dnia 17 stycznia 2013 r.* przekazuje Panu pokontrolne zawierajace
ocene wykorzystania dotacji.

Na podstawie ustaleri opisanych w ww. protokole kontroli wykorzystanie przez
COSINUS dotacji udzielonych szkotom w Lublinie w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2010 r. bylo formalnie nieprawidlowe w odniesieniu do calosci
dotacji, tj. do kwoty 3 011 768 I, poniewaz pokryto wydatki zwigzane z realizacjg
zadari organu prowadzacego, tj. COSINUS, a nie szkdét.

Jednakée z ww. kwoty w toku niniejszej kontroli potwierdzono
bezposredni zwiazek kwoty dotacji w wysokosci 670 954,82 =z, tj. wykorzystanie
jef na ksztatcenie, wychowanie i opieke stuchaczy szkél, czyli zadan, o kiorych
stanowi art. 90 ust. 3d uso. Pozwala to uznaé te kwote dotacji jako faktycznie
wykorzystang zgodnie z przeznaczeniem, natomiast pozostala cze$é dotacji
w kwocie 2 340 814,38 zt zostala wykorzystana przez COSINUS nieprawidlowo,
niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym ww. przepisem.

2 Ustawa z dnla 7 wrzesnia 1991 . (j.t. 2 2004 ., Dz. U. Nr 258, poz. 2572 ze zm.),

8 Uchwata w sprawie frybu udzielania i roziiczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidfowosel
wyrorzystania dotacji dia publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkdét oraz placdwek na terenie
miasta Lublin prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne inne niz Jednostka samorzgdu
teryforialnego (Dz. Urz. Woj. Lub. z 2009 r. Nr 148 poz. 3190),

4 Uchwatla w sprawie zmiany uchwaly nr 1231/XLVI/2010 Rady Miasta Lublin z dnia 4 listopada 2610 r,
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozlficzania oraz trybu i zakresu kontroff prawidlowaosoi
wykorzystania dofacii dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkot, placowek oraz poradni
psychologiczno-pedagogicznych na terenie miasta Lublin prowadzonych przez osoby prawne Jub
fizyczne inne niz jednostia samorzadu terytorialinego {Dz. Urz. Woj. Lub. z 2013, poz. 1722),

Znak sprawy: AK-K-1.1711.23.2011 Lubiin, dnia 28 czerwsa 2013 1.
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Ze ziozonych przez Pana w 2010 r. do Wydzialu Oswiaty i Wychowania Urzedu
Miasta Lublfin (zwanego dalej: ,OW") informacji miesigcznych o wysokosci dotacji
(zwanych dalej: rozliczeniami”) wynikato, ze udzielone dotacje zostaly w calosci
przeznaczone przez szkoly na realizacje ich zadan w zakresie ksztaicenia,
wychowania, opieki, w tym profilakiyki spotecznej oraz wykorzystane na pokrycie ich
wydatkéw biezaeych. Bylo to jednakze tylko Pana oswiadczenie o prawidlowym
wykonaniu dyspozycji zawartych w art. 90 ust. 3d uso oraz § 7 uchwaly Rady Miasta
Lublin nr 847/XXXV1/2009 z dnia 19 listopada 2009 r.

Przeprowadzona kontrola wykazata bowiem, ze;

- I We wnioskach o udzielenie dotacji COSINUS wskazat swoje rachunki bankowe,
a nie rachunki bankowe szkat, '
Zgodnie z art. 90 ust. 3c uso dotacje sg przekazywane w 12 czesciach
wterminie do ostainiego dnia kazdego miesigca na_rachunek bankowy

szkoly lub placowki.

Kwestia ta byta niejednokrotnie podnoszona w orzecznictwie administracyjnym,
zgodnie z ktbrym dotacja przystuguje szkole lub placéwce oéwiatowej, a nie organowi
prowadzacemu® (z wyjatkiem przewidzianym w art. 90 ust. 2d uso niedotyczgcym
prowadzenia szkdf). Pobranie doiacji na rachunek bankowy organu prowadzgcego
anie szkot nie miato podstaw prawnych, co w istocie oznacza, ze przedmiotowe
dotacje zostaty nienaleznie pobrane przez COSINUS.

ll. Jako potwierdzenie wydatkéw z dotacji ofrzymanych z budzetu miasta Lublin
COSINUS przediozyt dowody zaplaty z wyciagow bankowych swoich rachunkow
bankowych, ale o numerach innych, niz te, na ktore miasto przekazato dotacje.

Jezell przyjaé — wg rozliczern COSINUS — ze wérdd srodkow finansowych
znajdujacych sig na fych rachunkach, byly takze $rodki dotacji z budzetu miasta Lublin,
wowczas nastapié musialy transfery wewnetrzne pomiedzy rachunkami COSINUS.

Prakiykg transferowania $rodkéw finansowych, w tym dotagji, potwierdzajg

powszechnie dostgpne dokumenty z kontroli wykorzystania dotacji udzielonych

szkotom COSINUS w innych miastach (np. Gdynia®). Wskazaé nalezy, ze fransferéw
wewneirznych srodkéw dotacji pomigdzy rachunkami COSINUS nie mozna uznaé jako
dotacji wykorzystanych zgodnie z przeznaczeniem, dla kiérego zostaly one udzielone.

Jak podkredla sig¢ w dokirynie ,Wydatek ogdinie oznacza przeptyw Srodkow
finansowych od finansujacego (dajacego) do finransowanego (otrzymujacego). [...]
Z punktu widzenia rachunkowego wydatkiem bedzie wypfyw aklywéw majatkowych
jednostki, a bardziej konkretnie: rozdysponowanie plynnych $rodkéw pienigznych np.
[...] zaplata za zafakturowang wczesniej usfuge’. W tym miejscu podniesdc nalezy,
ze zawarty w art. 90 ust. 3d uso zakres wykorzystania dotacji stanowi jedyny kierunek
dysponowania dotacjami i kazda dyspozycja nimi oznaczad powinna wyplyw srodkow
finansowych na zewnatrz dysponenta. Ustawodawca nie dopuscit w ten sposéb do
innego dysponowania dotacjami, niz dokonywanie wydatkow finalnych.

S Por. Wyrok WSA w Warszawie z 18.01.2012 1. - V SA/Wa 1852/11, weaw.orzeczenia.nsa.aav.ol.
6 Sprawozdanie nr 05/2010 Biura Kontroli Urzedu Miasta Gdynia z 10.05.2010 r. z kontrolj doraznej
w szkotach ,Cosinus”™ w Gdyni, www.gdynia, plfbip/konirole//info/5170_61962.htmI

7M. Pilich, Komentarz do ustawy o systemie oéwiaty, Wolters Kluwer Polska — ABC 2012,

Znak sprawy: AK-K-1.1711.23.2011 Lukfin, dnia 28 czerwca 2013 1.
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W Swietle powyzszego prakiyka, polegajaca na transferowaniu dotacji, nie
Znajduje podstaw ani w uso ani w ustawie o finansach publicznych® (dalej ,ufp™).
Dotyczy to tez wskazanego przez COSINUS pokrycia z dotacji jego wydatkéw w formie
gotéwkowej lub kartg platnicza, nawet jesli potwierdzilby on jednoznaczne — a czego
nie uczynit — powiazanie pomigdzy wydatkami finalnymi a wyptywami na rachunkach
bankowych w celu platno$ci tymi sposobami za zakupione towary lub ustugi.

Zgodnie z art. 80 ust. 3d uso dotacje przeznaczone sg nha dofinansowanie
realizacji zadari szkoly lub placéwki w zakresie kszialcenia, wychowania
i opieki, w tym profilakiyki spofecznej. Dotacje mogg byé wykorzystane
wyfgcznie na pokrycie wydatkow biezgcych szkoly fub placéwki,
Wykorzystanie dotacii w $wietle art 251 ust 4 ufp  nastepuje
w szczegdinodei przez zaplate za zrealizowane zadania, na kidre dotfacja
byfa udzielona.

Opisane w pkt | i Il postepowanie COSINUS z dotacjami  wynikalo
z niespelnienia przez niego obowiazku wynikajgceqo z art. 5 ust, 7 uso, tj. zapewnienia
szkofomn odrebnosci i samodzielnego funkcjonowania w obrocie prawnym, np. bycia
pracodawcg w stosunku do nauczycieli i pracownikow niepedagogicznych, podatnikiem
podatku od 0séb prawnych (posiadania nr NIP), zaciggania zobowigzan, skiadania
whioskéw o dotacje, a takze zaldadania | wskazywania swoich rachunkow bankowych
dla ofrzymywania dotacji oraz pokrywania z dotacji wydaikow biezacych szkdt
bezposrednio z ich rachunkéw bankowych. Na powyzszy status szkét wobec organow
Je prowadzacych — jako konsekwencje uzyskania wpisu do ewidencji szkot | placowek
niepublicznych — jednoznacznie wskazujg interpretacie organdéw podatkowych
i orzecznictwo administracyjne odnoszace sie do przepiséw uso®. Jedynym wyjatkiem
od koniecznosci speinienia tego obowigzku, przewidzianym w art. 90 ust. 2d uso jest
- prowadzenie przez osobe prowadzacg publiczne lub niepubliczne formy wychowania
przedszkolnego, o kidrych mowa w przepisach wydanych na podstawie art, 14a ust. 7
uso, co jednak w odniesieniu do COSINUS nie miafo zastosowania.

W konsekwengji to nie szkoly, ale COSINUS byt strong stosunkow prawnych,
ktdrych realizacja pociagala za sobg zaciaganie zobowigzan | ponoszenie wydatkow.
Figurowat on na umowach, byt wystawcs list plac, nabywcg na fakiurach VAT,
rachunkach za zakupy fowaréw i ustug., Wszystkie udokumentowane wydatki,
zadeklarowane przez COSINUS jako pokryte z dotacji budzetu miasta Lubfin, byly
skutkiem jego dziatalnosci, a nie szkét. Podkreslic nalezy, ze bylo to wbrew zatozeniom
zmiany uso, majacej na celu oddzielenie przeptywow finansowych wewnairz szkof,
zwlaszcza wykorzystania Srodkéw publicznych (dotacji), od gospodarki finansowej
organow je prowadzgcych poprzez wyodrebnienie organizacyjne i wyposaZenie
wprawng aufonomig (samodzielnose) szkdot . uczynienie z nich jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej”, ale majgeych  zdolnosé
do czynnosci prawnych.

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)

'8 - por: Interpratacja indywidualna Dyrektor lzby Skarbowe] w Warszawie z 12.01.2011 r., sygn.
IPPB&/423-702/10-4/AM, httu:!ﬁntemretacie.infolPodatek-dochodowv~od-osob~prawnvc‘hlZwofnienia-
grzedmiotowe1265335—dziafalnosc~statutowa—nlacowka—oswiatowa-gmedszkoIe—stowarzyszenia.htmI
- por.: Wyrok NSA z 15 czerwea 2010 1. - | OSK 374710, :

10 por. M. Pilich, Komentarz...,

Znak sprawy: AK-K-1.1711.23.2071 Lublin, dnia 28 czerwea 2013 1,
Numer dokumentu Mdok: 318699/11/2012 Stronadz 15
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W swietle powyzszego uzaleznienie gospodarowania dotacjami przez COSINUS
od przyjetych przez niego wewnetrznych rozwigzan organizacyjno-prawnych wobec
szkét nie znajduje podstaw w przepisach prawnych dotyczacych wykorzystania
$rodkdw publicznych, w tym dotadji (tj. uso i ufp).

Il Udokumentowanie poniesionych z dotacji wydatkéw biezacych” COSINUS bylto
nieprzejrzyste.

W tym miejscu podkreslié nalezy, ze obowigzkiem otrzymujacego dotacje jest
wykazanie je] wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w art. 90 ust. 3d
uso. COSINUS winien zapewnié obsluge finansows szkol, w tym ujmowania
w ksiegach rachunkowych zaptat z dotacji (udzielonych z budzetu miasta Lublin) jako
zdarzen (operacji) gospodarczych, aby kwestie wykorzystania dotacji byly jasne
iczytelne. Opisanie dokumentéw Zrodlowych (fakiur VAT, rachunkdw) zwrotem
Jozliczono z dotacji®, dekretacjami, sporzadzenie zestawien wskazywalo na dotacje
jako Zrodlo finansowania wydatkéw. Jednak z uwagi na opisane wczesniej
transferowanie dotacji, wcale nie oznaczato to faktycznego pokiywania wydatkow
dotacjami z budzetu miasta Lublin. Przedstawiony sposdb . udokumentowania
wykorzystania dotacji pozwala wigc potwierdzié jedynie istnienie wydatkow COSINUS,
ale bez jednoznacznego wykazania Zrédia ich finansowania.

Ponadto opisy na dokumentach Zroédlowych nie zawierajg — w przyttaczajgcej
wigkszosci przypadkéw — danych o docelowym odbiorcy zakupionych towaréw lub
ustug, miejsca uzywania danego towaru i jego przeznaczenia, a takze miejsca, terminu
i przeznaczenia zakupionej ustugi, . wskazania konkretnej szkoly. Jest to szczegolnie
istotne w sytuacji, gdy COSINUS prowadzit wiele -szkdt w réznych miastach oraz gdy
rozliczat wydatki poniesione dla szkét w Lublinie, ktére dokonywane byly poza Lublinem
(np. w todzi ~ miescie-siedzibie organu prowadzgcego). W te] sytuacji mozna méwic
co najwyzej o deklarowanym, a nie faktycznym pokryciu wydatkéw przez COSINUS
dotacjami z budzetu miasta Lublin.

Zgodnie z art. § ust. 7 pkt. 3 uso organ prowadzacy szkofe odpowiada za jej
dziafalno$é, a do jego zadarn nalezy w szczegéinosci zapewnienie obsfugi
administracyjnej, finansowsj, w tym w zakresie wykonywania czynnosci,
0 kidrych mowa w art. 4 ust. 3 pkt. 2-6 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r
o rachunkowosci®,  organizacyjnej szkoly Jub placowki,

Art. 4 ust. 3 pkt. 2 ustawy o rachunkowosci (dalej ,ur’) stanowi, ze
rachunkowodc jednostii obejmuje prowadzenie, na podstawie dowoddw
ksiggowych, ksigg rachunkowych, ujmujgcych zapisy zdarzeri w porzadku
chronologicznym i systematyecznym.
IV. W prezentowany sposdb COSINUS wykazal, postugujgc sie dowodami zrodiowymi,
zestawieniami i wyciggami bankowymi, ze pokryt z dotacji swoje wydatki w kwocie
3 100 433,13 zl, co stanowilo kwote wyzszg o 91 070,45 z} od udzielonych dotacji
w wysokosci 3 011 769,00 zf, Na wykazang przez COSINUS kwote wydatkéw, jako
stinansowanych z dotacji z budzetu miasta Lublin, ziozyly sie nastepujgce wydatki:

11 Przejizystoscig jest czytelnose sytuaci dysponenta srodkow publicznych, umozliwiajgca praktyczng
przyswajalnos¢é udostgpnianych materialow, ich dokiadng analize | ocene. Por, A. Ciaglewlcz-Mista,
Jawnosg i przejrzystosc finanséw publicznych, www.ekspertbeck.pl, data publikacji; 8.02.2012 r,,

12 (tekst jednolity — Dz. U. z 2013 r., poz. 330), :

Znak sprawy: AK-K-1.1711.23.2011 Lublin, dnia 28 czerwca 2013 1,
Numer dokumentu Mdok: 318699/11/2012 Strona 5z 15
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1) 1 952 785,46 zt — bedace realizacja zobowigzan, kidrych termin zaplaty
uptynat (od kilku dni do dwdch miesiecy w roku budzetowym 2010);

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt. 3 ufp™ wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci | terminach wynikajgcych z wozesnief
Zaciggnielych zobowigzari.

Ze Srodkéw publicznych, w tym z dotacfi, nalezato pokrywad zaspokajanie
biezgcych / aktualnych potrzeb szkdt. Orzecznictwo administracyjne réwniez podnosi,
ze nie mogg by¢ finansowane z dotacji wydatki obejmujgce zobowigzania zalegle, ale
~Wylqcznie te, kidre sq zaspokajaniem akiualnych potrzeb szkofy lub placowki™,
Wprowadzona w ufp zasada terminowosci gospodarowania $rodkami publicznymi ma
przeciwdziataé tworzeniu zatorow platniczych w gospodarce narodowej, a zatem
niedopuszczalna jest nieterminowa zaptata $rodkami publicznymi.

Podkredlic nalezy, ze z mocy art. 4 ust. 1 pkt 2 ufp wszystkie podmioty
dysponujgce lub wykorzystujace Srodki publiczne (w tym dotacje) sg zobowigzane do
stosowania ufp w zakresie w jakim wykorzystuja te srodki lub dysponuja tymi srodkami.

2} 1611 944,06 z — wydatki stuzgce wykonaniu postanowier uméw
cywilnoprawnych (zlecenie, o dzielo, $wiadczenie usfug), zamiast
zatrudnienia w szkotach dyrektoréw i pracownikéw pedagogicznych.

COSINUS, zgtaszajgc szkoly do ewidenciji szkét niepublicznych, jak i ubiegajac
si¢ 0 uzyskanie dla nich statusu szkét publicznych miat zapewnié zatrudnienie przez
nie dyrekioréw i pracownikéw pedagogicznych (z kwaliflkacjami wymaganymi jak dla
nauczycieli szkét publicznych). Wydatkiem biezacym moglo byé wiec sfinansowanie
z dotacji wynagrodzerl wraz z pochodnymi oséb zatrudnionych w szkolach w
rozumieniu przepiséw prawa pracy’. Wyptata wynagrodzeri osobom wykonujgcym
ustugi pedagogiczne lub edukacyjne na podstawie umow cywilnoprawnych nie miala
podstaw prawnych. Tym bardziej nie miato takich podstaw wyptacanie wynagrodzenia
podmiotowi, ktéry zobowigzat sie umowa do zatrudnienia pracownikéw pedagogicznych
na prowadzenie zaje¢ dydaktycznych w szkotach.

Zgodnie z art. 82 ust. 2 pkt. 5 uso zgloszenie ewidencji prowadzonej przez
Jjednostki samorzgdu terytorialnego powinno zawiera¢ dane dofyczace
kwalifikacji pracownikow pedagogicznych i dyrekiora, przewidzianych
do zatrudnienia w szkole lub placowce, :

Zgodnie z art. 7 ust. 3 pkt. 6 uso, szkofa niepubliczna moze uzyskac
uprawnienia szkofy publicznej wymienione w ust 2 (Y. umoZliwianie
uzyskania $wiadectw Jub dyplomow panstwowych), jezeli zatrudnia
nauczycieli obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, posiadajacych kwalifikacje
okreslone dla nauczycieli szkof publicznych.

13 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. 2 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.),

14 Wyrok WSA z 18 sierpnia 2011 r. - Il SA/Bk 472/11. W sprawie wykluczenia pokrywania z dotacii
zobowigzan zaleglych podobnie wypowiedziat sie takze Wojewodzki Sgd Administracyiny w Gdansku
—wyrok z 15 marca 2011 . - | SA/Gd 1268/10;

15 por. Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Edukacii Narodowe] ~ z upowaznienia ministra
—nainterpelacje’ nr 6335 w sprawie nieprawidlowego funkcjonowania szkdét niepublicznych
o uprawnieniach szkét publicznych z 27 listopada 2008 r, Qdpowiedz podsekretarza stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodows] — z upowaznienia ministra — na interpelacje nr 15450 w sprawie
wynagrodzenia dla zalozycieli punktdw przedszkolnych z 15 kwietnia 2010 1., www.orka2.sejm.gov.pl,

Znak sprawy: AK-K-.1711.23.2071 Lublin, dnia 28 czerwea 2013 1.
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3) 12 680,11 zt — wydatkow poniesionych w 2011 r., . po uplywie roku
na kiéry udzielono dotagiji.

Zgodnie z art. 251 ust. 1 ufp ,dofagje udzielone z budzetu jst powinny byc
wykorzystane do Korica roku budzetowego, w przeciwnym razie podiegajg zwrotowi’s.
JDotacfa jest przyznawana tylko w danym roku i w tym roku powinna by¢ przez
beneficjentéw wykorzystana™. Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze po 31 grudnia
roku budzetowego dotacja udzielona w roku poprzednim i niewykorzystana do kofica
tego roku powinna bezwzglednie zostaé zwrdcona do budzetu miasta.

Zgodnie z art. 251 ust 1 ufp dotacje udzielone z budsetu Jednostki
samorzgdu teryforialnego w czesci niewykorzystanej do kofica roky
budzefowego  podlegajs zwrotowi . do  budzetu tej = jednostki
w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku.

V. COSINUS rozliczyt z dotacji poniesione przez siebie wydatki w kwotach brutto, co
oznacza ze ze srodkow dotagii rozliczyt podatek VAT. Adnotacje na okazanych do
kontroli fakturach wskazywaly na prowadzenie przez COSINUS ewidencji (rejestru)
zakupdw VAT, na podstawie kiore] podatnicy VAT ubiegaja sig o zwrot podatku
naliczonego VAT. Tymczasemn dotacje, jako przedmiotowo zwalnione od podatkes
dochodowego od oséb prawnych, powinny byé wykorzystywane i rozliczane
w kwotach netto, a nie bruito. Skutkiem tego budzet miasta obcigzono wydatkami
rozliczonymi z dotacji zawyzonymi o stawke VAT czyli ogolem o ok. 22%.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o padatku od fowaréw | ustug™, w zakresie,
wjakim towary | usfugi sz wykorzystywane do wykonywania czynnosci
opodatkowanych, podainikowi, o kiérym mowa w art. 15, przystuguje prawo
do obnizenia kwofy podathku naleinego o kwote podatku naliczonego,
z zasirzezeniem art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 171 19 oraz art. 124.

V1. Wykazane przez COSINUS pokrycie dotacjami z budzetu miasta Lublin nw. swoich
wydatkow bylo niezasadne formalnie, gdyz zostaly one poniesione na:

m  2330375,36 zt — wykonywanie przez COSINUS zadar, o kiorych stanowi
art. Sust. 7 uso, stanowigcych jego obowigzki jako organu prowadzgcego
szkoly, polegajgce na zapewnianiu dziatalnogci szkot

W ramach wykonywania ustawowych zadan / obowigzkéw organu prowadzgcego
COSINUS ponidst wydatki na:

Lp. | Kwota dotacji Wydatki COSINUS na zadania z art. 5 ust, 7 uso
(1)

1 1 760 854,32 | wynagrodzenia:

a) 1484 663,05 |z fytulu uslug edukacyjnych polegajacych na prowadzeniu nauczania w 12 szkolach
COSINUS w Lublinie przy udziale os6b posiadajacych kwalifikacje do nauczania
paszczegoinych preedmiotdw. Zleceniobiorca — 2 prowadzaey
dzialalnose gospodarczg pod podobna nazwa t. A — posrednik
pomigdzy COSINUS a nauczycielami — zobawigzal sie w 12 umowach do
zatrudniania nauczycieli obawigzkowych zzjee edukacyjnych w szkalach COSINUS
w Lublinie posiadajacych kwalifikacje okresione dla nauczycieli szkot publicznych.

16 L. Liplec-Warzecha, Komentarz do ustawy o finansach publicznych, ABC 2011,
17 M. Pilich, Komentarz ..., op. cit.; :
18 Tekst jednoiity - Dz. U, z 2011 Nr 177, poz. 1054 ze zm.,

Znak sprawy: AK-K-1.1711.23.2011 : Lublin, dnia 28 czerwea 2073 1.
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W szezegblinodei zobowigzat sie m.in. do prowadzenia wykazu nauczycieli i ich
kwalifikacji dia paszczegdlinych przedmiotéw z uwzglednieniem fypow szkdt

i kierunkow, w jakich ksztalclii sie stuchacze szkol, monitorowania liczby nauczycigli
dia poszczegélnych przedmiotdw i ich kwalifikacji, a w razie konlecznosel
zapewnienia zastepstwa na zajgciach przez osoby posiadajace odpowiednie
kwalifikacie, Wysoko$¢ miesiecznago wynagrodzenia dla Zleceniobiorcy byla stala

i wynosila 59,46% ofrzymanej w miesigeu poprzednim dotacit (§ 4 pkt 1 uméw oraz
aneks do umow o Swiadczenie uslug edukac. z 01.12.2009, obow. od 1.01.201 0).

CEERES, SRR \v okresie objetym kontrolg byt Prezesem Zarzadu COSINUS,
b} 23 724,39 |dyrektora 3 szkal — na podstawie umowy o Swiadczenie usiug pedagogicznych,
c) 96 414,433 dyrekioroéw 9 szkoh pelnigeych swaje funkcje na podstawie umaw zlecen,
d) 41 242,96 |2 sekretarek wykonujgcych w szkotach prace biurowe na podstawie uméw zlecen,
é) B84 767,32 13 osob wykonujgeych usiugi poxzqdkowé (sprzatanie) — na podstawie umow

zleceri —w budynkach szkolnych w dnilach trwania zaje¢ dydaktycznych, COSINUS
zobowigzat sig w umowach najmu do utrzymywanta wynajmowanych pomieszczer
we whasciwym stanie higieniczno-sanitarnym. Ustugi porzadkowe wykonywaty
osoby zatrudnione w szkofach wynajmujacych pomieszczenia dla COSINUS,

f 19 508,17 | 2 ostb wykonujacych nadzdr techniczny w szkofach na podstawie umow zlecen.
Jedna z fych osdb byla rownoczesnie Dyrektorem | Liceum Ogoinoksztalcacego
im. Stanistawa Staszica w Lublinie. COSINUS zobowigzat sie w umowach najmu
do utrzymywania wynajmowanych pomleszczeri we wiasciwym stanie technicznym.

o) & 309,00} 2 wykonawcow prac polegajacych na zabezpieczeniu odpowiedniej ilosci sal, fawek
i krzeset podczas zjezddw w roku szk. 2010/2011— na podstawie uméw o dzislo
zawartych z Dyrektorem | Liceum Ogolnoksziatcgeego im. Stanistawa Staszica,
oraz Dyrektorem Zespoiu Szkat Samochodowych w Lublinie,

h) 2 043,002 as6b przewozgcych dokumenty szkolne (na podstawie 4 uméw o dzieio,)

i) 575,00

et (el VISR —~ podmiotu $wiadozacego, konsultacje zbiorowe
w Zaocznej Policealnej Szkole COSINUS w Lublinie na podstawie umowy
o swiadczenie ustug pedagogicznych,

)] 263,00 |wykonawcy umowy o dzielo palegajace na petnieniu funkeji Czionka Komisji na
egzaminie maturalnym (08-09.05.2010 r.) w Sieci Szkdt COSINUS w Lublinig,

k) 1 344,00 | wykonawcy umowy o dziefo polegajgce na usystematyzowaniu i przygotowaniu
dokumentéw kadry padagogicznej w Lublinie,

2 348 264,38 | najem pomieszczen dla szkot w celu realizacji zadan dydaktycznych:

a) w Zespole Szkd! Samochodowych, [ LQ, 1] LO, IV LO, Warsztatach Szkolnych
Zaspolu Szkdét Samochodowych,

b) w studiach: szkoleniowym, fotograficznym w ramach zaje¢ Zaocznej Policealng
Szkoly Obslugi Reklamy COSINUS w Lublinie,

c) strzeinicy na zajecia ze strzelectwa — Zaaczna Policealna Szkoly Ochrony
Fizycznej Osdb i Mienia COSINUS w Lublinie, )

3 192 198,87 | pomoce dydakiyczne:

a) notebooki LB A530,

b} oprogramowanie biurowe i akcesoria komputerowe (przewody, rozgaleziacze,
sluchawki douszne, czytnik usb do koddw kreskowych),

c) ksigzki,

d) dostep do internetowych serwisow i baz prawnych: serwisu prawno-gospodarcz,
Premium, baz prawnych (LexPolonica Legislacja, LexPolonica Perfecta),

e) akcesoria do zajec ze strzeleciwa — kulochwyt, tarcze strzelnicze, sruty
do wiatrowek gladkolufowych Crosman, pistoletéw Walther, kapsuly, okulary
strzeleckie | ochronne, .

Znak sprawy: AK-K-1,1711.23.2011 Lublin, dniz 28 czerwea 2013 1.
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7} artykuly do zajeé dydaktycznych — bloki techniczne i rysunkowe, linoleum,
nozyczki, farby plakatows, pastele, kleje, oldwki techniczne, kredki, kolorawanki,
kameaty ozdobne,

g) kosmetyki, artykuly fryzjerskie do zaje¢ w ramach pracowni: kosmetycznej
i fryzjerskiej,

4 8 580,29 jwyposazenia w szkolach;

a) artykuly higleniczne {gaza),

b) meble i ich transport,

c) Srodki czystascl - artykuly chemiczne do pracowni kosmetycznaj, papier toalet.,
worki, srodki do prania, recznik, kosze, szczotka do we, mop,

c} arlykuly kuchenne ~ suszarka do naczyn,

: d) urzgdzenia biurows — drukarka HP LaserJet P1505,
5 9 188,92 |artykuty biurowe: -
a) fonery,
b) wzory dokumentacji przebiequ nauczania | teczki na jej przechowywanie,
5 2 928,00 | ochrona obiektoéw szkot wynajmujgcych pomieszczenia dia szko! COSINUS,
7 1 671,45 | uslugi telekomunikacyjne dla 4 dyrektorow szko (telefony komorkowe},
8 173,42 | uslugi kurierskie krajowe,
9 10,72 | przejazd takséwka — przewodz dokumentdw szkalnych,
10 444,99 | uslugi pralnicze i pranie recznikow wykarzystywanych do zajeé w ramach pracowni
kosmetycznej i fryzjerskisj Zaocznej Policealnej Szkole COSINUS w Lublinie,
" 6 050,00 wystawienie spektakiu ,Zly" f bilsty wstepu kina Cinema City dla sluchaczy
Zaocznega Liceum Ogolnoksztalegeego COSINUS w Lublinie | Zaocznego
Uzupelnigjgcego Liceum Ogdlncksztaicacego COSINUS w Lublinie
2 330 375,36 | ogélem wydatki wym, w poz. 1-11, z tego:
T 654 387,01 |suma poz. 1a, 1d-h, 1k, 5-8, _
675 988,35 | suma poz. 1b-c, 11, 2-4 (bez drukarki — 537,00 zh), 10,11

W ramach realizacji zadari COSINUS jako organu prowadzacego szkoty poniost

on jednoczesnie wydatki, ktére pozostawaly w bezposrednim zwigzku z ksztalceniem
ich stuchaczy, a wigc w tym wzgledzie byly zgodne z art. 90 ust. 3d uso. t.gczna kwota
tych wydatkéw wyniosla 675 988,35 zt i obejmowata wydatki: wymienjone w pkt; 1 iit. b,
¢, I I 2, 3,4 (z wyjatkiem drukarki w kwocie 537,00 zl), 10 i 11 1. na wynagrodzenia
dyrektorow szkoét, konsultacji pedagogicznych itp., najem pomieszczen szkdt, pomoce
dydaktyczne.

Pozostate wydatki w kwocie 1 654 387,01 zt nie speinialy ww. wymogu uso, {j:

- nie obejmowaly zaplaty wynagrodzen i pochodnych nauczycielom
za zrealizowane ksztaftcenie stuchaczy, a tylko realizacje uméw o swiadczenie
ustug edukacyjnych, bedgcych w istocie ustugami posrednictwa pomiedzy
COSINUS a nauczycielami (pkt 1 iit. a),

- sfuzyly zapewnieniu bezpiecznych i higienicznych warunkéw ksztalcenia,
obstugi administracyjnej i organizacyjnej szkot i zajec dydaktycznych, a wiec
wytgcznie zadan COSINUS jako organu prowadzacego szkoly niezwigzanych
bezposrednio z ksztalceniem stuchaczy (pkt 1 Jit. d-h, k, pkt 4 — drukarka
w kwocie 537,00 zl, pkt 5-9).

Znak sprawy: AK-K-1.1711.23.20671 Lublin, dnia 2B czerwta 2013 -
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Zgodpie z art. 5 ust. 7 pkt. 1-4 uso organ prowadzaoy szkofe lub
placowke odpowiada za jej dziatalno$é. Do zadari organu prowadzacego
szkofg lub placéwke nalezy w szezegdinosci: o

1) zapewnienie warunkéw dziatania szkoly lub placowki, w fym
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki,

Z2) wykonywanie remontdw obiekiow szkolnych = oraz  zadan.
inwestycyjnych w tym zakresie, _ :

3) zapewnienie obslugi administracyjnej, finansowej | organizacyjnej
szkofy lub placéwki, '

4) wyposazenie szkoly lub placéwki w pomoce dydakiyczne i sprzet
niezbedny do peinej realizacii programéw nauczania, . programow
wychowawczych, przeprowadzania sprawdziandw i egzaminow oraz
wykonywania innych zadan statutowych. -

Zgodnie z art. 90 ust 3d uso dofagje przeznaczone s§ na
dofinansowanie realizacji zadari szkoly Ilub placowki w zakresie
ksztafcenia, wychowania i opieki, w tym profilakiyki spofecznej. Dotacje
mogq by¢ wykorzystane wylgcznie na pokrycie wydatkéw bieZacych
szkoty lub placowki. oo :

267 148,05 zt — wydatki COSINUS poniesione na funkcjonowanie Sekretariatu

w Lublinie utworzonego w wykonaniu art. 5 ust. 9 uso. -

.W ramach zapewniania funkcjonowania Sekretariatu COSINUS poniost wydatki na;

Lp.

Kwota

dotacji ()

Wydatki na funkcjonowanie Sekretariatu COSINUS w Lublinie

1

107 260,59 | na wynagrodzenia:

ay

38 991,02{3 osdb wykonujgcych na podstawie uméw zlecer prace biurowe w Sekretariacie,

b)

68 268,57 | 3 sekretarek zatrudnionych w Sekretariacie na podst. uméw o prace na czas okresl,

&8 236,39 | najem pomieszezer i dostawe energii elektryczne] dla Sekretariatu COSINUS

&0 821,41 | na wyposazenie w Sekretariacie:

a) urzadzenia grzewcze — termowentylatory, konwektor przenosny,

b) ariykufy higieniczne — apteczka, euceryna bezwodna, o

c) asortyment pokojowy — lustro, dywaniki (chodniki tkane), fotele, wieszak stojgey,
meble i ich transpart, ' .

d) drzwi — drzwi wejsciowe, skrzydio drzwiowe z tulejami wentylacyjnymi, dorobienie
kluczy, montaz witadki antywtamaniowsj do zamku,

&) sprzet komputerowy | urzadzenia peryferyjne — komputer stacjonarny
z nagrywarkg, antena ovislink,

f) arykuly gospodarcze — szczotka do zamiatania ulic, buty filc, rolety, oslonki, plyny
do mycia, rodliny doniczkowe, kolki rozparowe, wkretaki,

g) sradki czystasci - woski dekoracyjne, Srodek pielegn. do mebli, pronte p/kurzowi,

h} armatura tazienkowa — bateria hydrauliczna natryskowa, raczka natryskowa,

iy artykuly elektryczne ~ kinkisty $cienne, reflekiory, oswietlenie, zarowki, swietlowki,
wylgeznik jednoblegunowy, przediuzacze, '

j) artykuly kuchenne — kubki, szklanki,

k} urzadz, biurowe — niszczarka EBA 1524C, kopiarka Ricoh Aficio 2032, naprawy

| konserwacje kserokapiarki, niszczarki, kopiarki, tablica inform. wraz z oklejaniem,

Znak sprawy: AK-K-1.1711.23.2017 " -Lublin, dnia 28 czerwea 2013 r.,
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I} artykuly do prac remontowych — pojemnik do gipsu, pedzle do bejc i impregnatow,
haczyki, tasma maskujaca, raczka natryskowa, folia, wiyki i gniazda, perlatory,
gabki, pedzle gabkowe, terpentyna balsamiczna, arkusze $cieme i pldtno, klocek
do szlifowania, plyta laminowana, obrzeze PGV, cigcie i oklejanie obrzezem
powierzonym, kle] uszezelniajacy, pojemnik roll box,

) kosze skladane nia zakupy — eko,

4 25 147 53 | artykuly biurowe:

a) wyposazenie biura — mapy, kalendarze, pakiet spolecznych kart autorskich CZD,
pleczatki, bateria zegarkowa i tagmy: montazowa oraz dwustronna,

b} artykuly pismienne (m.in. papier ksere, markery, cienkopisy, koperty, zszywki,
kredki, plyty DVD),

5 805,26 | ochrona obiekiu Sekretariaty,

S 286,02 | usiugt telekomunikacyjne dla Sekretariatu (oplaty za korzystanie z dwach telefondw
stacjonarnych i dwoch telefonéw komarkowych),

7 §88,00 | abonamenty za podigezenie intemetu w Sekretariacie {uzywanie gniazda sieciow.),
6 483,02 |ustugi pocztowe i zakupy znaczkow,

1 880,02 |usiuga stalego sprzatania w Sekretariacie,

10 69,00 okulista, badanie profilaktyczne pracownika Sekretariaty,

11 570,87 | ozdoby Swiateczne

267 148,05 | ogélem

COSINUS utworzyt Sekretariat Gidwny w Lublinie dla prowadzenia wspolnej
obstugi administracyjnej | organizacyjnej szkét i rozliczyt wydatki poniesione na jego
funkcjonowanie jako pochodzace z dotacji. W istocie sfinansowat wiec czesé kosztow
swojej dzialalnosci jako organu prowadzgcego szkoly, a nie przeznaczyt dotacji na
realizacjg zadari szkdt, ktdre sq jedynym i ostatecznym adresatem dotacji. '

Zgodnie z art. 5 ust. 9 use, w celu wykonywania zadari wyrnienionych
wlart. 5] wust. 7, organy prowadzgce szkoly i placowki mogg tworzyc
Jednostki  obsfugi ekonomiczno-administracyjnej szkét i placowek lub
organizowac wspdlng obsfuge administracyjng, finansowq i organizacyjng
prowadzonych szkof i placéwek, o kférej mowa w [art. 5] ust 7 pkt 3.

- Nie oznacza fo jednak moziiwosei sfinansowania ze $rodkéw dofacji kosztow
funkcjonowania tych jednostek, w tym odrebnego sekretariatu, poniewaz jest
fo wbrew cyt. przepisowi art, 90 ust. 3d uso. Podkreslic przy tym nalezy,
Ze zorganizowanie wspoinej obsiugi nie narusza odrebnosci szkét w zakresie
okreslonym w uso, co wynika z art. 90a ust. 1 uso.

B 502 809,72 zf - realizacje swojej dziatalnosci wykonywang] w Lodzi,
nienalezgcej do obowigzkéw COSINUS jako organu prowadzacego
szkoly w Lublinie, ani niemieszczacej sie w zakresie zadan, na ktore
przeznaczona jest dotacja, o ktdrym mowa w art. 90 ust. 3d uso
(ksztatcenie, wychowanie i opieka, w tym profilaktyka spoteczna
stuchaczy).

W ramach tej dziatalnosci COSINUS ponidst wydatki na:

Znak sprawy: AK-K-1.1711.23.2011 Lubiin, dnia 28 crerwea 2013 r.
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Lp.

Kwota
dotacji (zf)

Wydatki na dzialalnosé COSINUS w b odzi:

67 219,40

wynagrodzenia:

23 991,47

17 pracownikéw zatrudnionych w COSINUS na podstawie umow o prace:

- pracownik dzialu administracji ds. edukacyjnych,
- informaiyk,

- 3 pracownikow dzialu administracii,

- 3 ksiggowe,

- sekrefarka,

- specjalista ds. prawa oswiatowego i rejestracii szkot,
- prawnik,

- asysientka Prezesa,

- 2 specjalistow ds. kadr,

- dyrekior finansowy,

- specjalista ds. srodkow trwalych,

- gldwny ksiegowy,

b)

1051,00

2 wykonawcow prac na podst 2 umow o dzielo na wykonanie zestawlenia 1 000
ankiet oraz opracowania statystycznego wynikaw ankiety ewaluacyjnej przeprow.
wsrod stuchaczy szkot w Lublinie, wykonanie raporiu z ww. opracowania,

c)

2 103,00

d)

189,17

2 wykaonawcdw wprowadzenia i aktualiz. danych do syst. informatyczn. COSINU g,

wykonawcy usfug internetowych - umowa o dzielo z 8
prowadzgcym dzialalnos¢ gospod. pod nazwa,

3" w todzi,

172,76

wykonawcy uslug na podstawie umowy o Swiadczenie ushug 2 G5B G R T
w todzi, kidrych przedmiotem byly prace biurowe (podmiot prowadzit dziatalnogé
gospod. jako oSrodek badania opinii publicznej w branzy agencje marketingowe),

25 061,00

27 asdb roznoszacych po 100 000 sziuk uiotek reklamowych na terenie miasta
Lublin na podstawie 45 umow o dzielp,

g

13 563,00

osoby zajmujgce] sie dystrybucig materialow reklamowych na terenie wojewddztwa
lubelskiego na podstawie 6 umdw o dzielo,

h)

1 088,00

8 0sob za znalezienie wskazanych osob, kidre podejma nauke w szkole COSINUS
na podstawie 8 umow o dzielo,

385 374,46

reklama:;

a) oglosz. prasowe m.in. w Kurierze Lubelskim, Gazecie Wyborczej, Nowym

b) druk materiatow reklamowych w oficynach wydawn., obsiudze poligraficzne;j,

¢} zakup miejsca na reklame w serwisie spolecznosciowym nasza-klasa.pl,

d) rekiama z wykorzystaniem: smyczy z nadrukiem, powietrza sprezonego, gazu do

e) uslugi reklamowe: produkcja reklamy, usiugi reklamowe i planowania, ustugi

Tygadniu, kampanie reklam. w radio;: RMF FM, Eska, Zet, reklama w internecie:
interia.pl, google.pl, onet.pl, wp.pl,

studiu promogiji i reklamy w todzi,
padczas meczu pitki noznej Widzew Lodz — Legia Warszawa,
balondw, stojakow reklamowych podezas imprez promocyjnych COSINUS,

reklamowe w internecie (witryny regionalne, male regionalne),

9 129,49

obsiuga prawna COSINUS przez 3 kancelarie: radcy prawnego i 2 kancelarie
adwokackie w todzi,

13 135,68

obstuga ksiggowa COSINUS przez biuro rachunkowe w todzi,

16 119,86

usiuga rozliczania dotacji budzetowyeh otrzymywanych przez COSINUS na
prowadzenie szkot COSINUS przez spolke z 0. 0. w todz,

1 663,64

doradziwo w zakresie opracowania rozwigzan ewidencyjnych i wzoréw dia potrzab
rozliczania dotacji przez spdtke partnerska w £.odzi,
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1 637,42 | ustugi telekomunikacyjne dla COSINUS przez Telekomunikacje Polskg S.A.,

3 474,36 | uslugi informatyczne:

a) dotyczace obslugi strony internetowsj COSINUS,

b} usluga hostingowa, tj. utrzymywanie i rozpowszechnianie w sieci Internet danych
COSINUS przez wykorzystanie infrastruktury ETOPR,

c) usiugi programistyczne, tj. obsluga i aktualizacja systemu (programu) INFOS,

d) oplaty za korzystanie, utrzymanle, dzierzawe serwerdw oraz zakupy licencji,
zastosowanla profesjonalnego oraz opcji Firewall,

&) pozycjenowanie strany internetowej www.cosinus.pl,

f) abonamenty: za utrzymanie domen cosinus,com.pl oraz cosinus.edu.pl,

g) padigczenis internetu w Sekretariacie szkoly (uzywanie gniazda sieciowego),

9 126,92 | prowizje i oplaty bankowa za prowadzenie rachunkéw w LUKAS Banku,
10 207,72 | obsluga COSINUS w Zakresie bezpieczefistwa i higieny pracy przez

11 5 503,77 | oplaty licencyjne ckreélone przez CRESEEEE S & W todzi dla;
Zaocznego Uzupelniajgcego Liceum Ogdinoksztalcacego COSINUS w Lublinie,
Zaoczne] Policealnej Szkoly Rachunkowose] COSINUS w Lublinie,

Zaocznej Policealng] Szkoly Obslugi Turysiyczne] COSINUS w Lublinie,

Wydatki COSINUS dotyczace jego dziatalnosci poza szkolami w Lublinie nie
mialy zwigzku z realizacjg zadan szkot w zakresie Kksztalcenia ich stuchaczy
(np. obsiuga prawna, ksiegowa, wynagrodzenia pracownikow COSINUS, ustugi
informatyczne) i nie dotyczyly dwezesnych stuchaczy szkét (np. wydatki na reklame,
wynagrodzenia za roznoszenie ulotek). Datacje byly przyznawane w zaleznosci od

liczby akiualnych stuchaczy, dlatego ich wykorzystanie nalezy bezposrednio i scigle - -

wigzaé z realizacjg zadari szkot w zakresie Kksztalcenia, wychowania i opieki
faktycznych stuchaczy szkdél, a nie odnosié do potencjalnych (a wiec przysziych
I niepewnych) osdb i zdarzen. Bezposrednimi odbiorcami ustug Swiadczonych przez
szkoly" na kiérych udzielona zostata dotacja mogli byé wylacznie faktyezni stuchacze
danej szkoty.

Ponadto, zgodnie ze stanowiskiem Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych®: ,kosziéw rozpowszechniania mformacji o ofercie edukacyjnej,
majgcych charakfer reklamy szkofy, nie mozna zaliczy¢ do bezpos$rednio
zwigzanych z procesem ksztafcenia, a tym samym nie ma mozliwosci kwalifkowania
kosztow reklamy w rozliczeniu dotacyi preyznawanej na podstawie art. 90 ust. 3d” uso.

W trakcie badania prawidlowosci wykorzystania dotacji okazalo sie,
ze nieprawidlowosci dotycza takze rozliczania dotacji:

Skiadajac zestawienia dokumentow potwierdzajgcych rozliczanie otrzymanych
dotacji (dalej: ,zestawienia®), COSINUS pofowicznie udowodnil, ze dane o kwotach
dotacji zawarte w rozliczeniach sktadanych do OW zostaty w nich ujete na podstawie
operacji finransowych dotyczacych dotacii udzielonej okreslonej szkole. Relacja sumy
kwot wydatkdéw przypisanych w zestawieniach dotacjom udzielonym pojedynczym
szkolom (1 646 457,28 zf) w stosunku do ogotu rozliczonej dotacji (3 011 769,00 z)
wyniosta zaledwie 54,66%, a nie 100% jak byé powinno.

19 por. Finansowanie oswialy (pod red. Mikotaja Herbsta), Biblioteczka oswiaty samorzgdowe] 3,
Warszawa 2012, s. 104, - :
20 Pismo Krajowej Rady RIO z 7.07.2010 r., sygn. KRRIO 0100/&/36/2010-2;
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Pozostate dane w rozliczeniach byly nastepstwem przypisania wydatkow
jednoczesnie do kilku lub wszystkich dotacji udzielonych szkotom i byly skutkiem
operacji matematycznych, a nie finansowych.

Jak sie wyrazit Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie ,Tak absurdaine
rozifczenia mogly sfuzy¢ Spéfce dla jej wewnetrznych roziiczer, ale nie dla cely
rozliczenia wykorzystania dotacji odwiatowej, czyli wykonania dotowanych zadari szk6#
W ramach ich biezgcych wydatkdw. [...] Skoro kazda ze szkof olrzymywata dotacje na
wilasne zadania wyszczegdinione w art. 90 ust. 3d uso, fo dia rozliczenia fych dotacji
nie mogla uwzgledniac wydatkéw poniesionych w ciezar dotacji przez inne szkoly,
nawet prowadzone przez jeden podmiot™.?' _

~ Zgodnie z § 7 usi. 2 Iit. d uchwaly Rady Miasta Lublin nr 847/XXXVI/2009
z dnia 19 listopada 2009 r.%, rozliczenie dotacji powinno uwzgledniad kwote
wydatkowanych Srodkéw finansowych w miesigeu sprawozdawczym oraz
narastajgco — w rozbiciu na poszczegoine rodzaje wydatkow.

Reasumujac powyzsze nalezy stwierdzié co nastepuje:

Opisane nieprawidiowo$ci dotyczace wykorzystania dotacji (pkt.: -V niniejszego
wystapienia) i ich rozliczania nalezy fraktowaé — co do zasady — jako uchybienia
o charakierze formalnym, gdyZz nie wywolujg okreslonych skutkow finansowych.

Za prawidlowo wykorzystang nalezy uznaé te cze$é dotadji udzielonych
z budzetu miasta Lublin, ktérej wykorzystanie zostalo wykazane przez COSINUS jako
pokrycie wydatkow bezposrednio i sciéle zwigzanych z ksztatceniem stuchaczy szkot
{pkt. VI, fabela — pozycja: 1 lit. b, ¢, i, ], 2, 3, 4 — z wyjatkiem drukarki = 10 i 11). Sa to
wydatki w kwocie 675 988,35 zi, jednakze bez tych, kidre zostaly zrealizowane w 2011
roku, tj. w kwocie 5 033,73 zt (byly to pochodne od wynagrodzen dyrekioréw szkét
—pkt. 1V, podpunkt 3). W rezultacie kwota prawidiowo wykorzystanej dotacji pod
wzgledem jej przeznaczenia wyniosta 670 954,62 zt.

Za nieprawidlowo wykorzystang nalezy natomiast uznaé pozostatg czesc
udzielonych dotacji na wydatki, kidre nie spetnialy wymagu okreslonego w art. 90
ust. 3d uso i byly zwigzane z realizacjg zadan COSINUS jako organu prowadzacego
szkoly (art. § ust. 7 uso), obejmowaly funkcjonowanie Sekretariatu COSINUS
w Lublinie (art..5 ust. 9 uso) oraz pozaszkoing dzialalnoéé COSINUS (np. reklama).

Wobec faktu, 2Ze COSINUS wykazat wiekszg kwote wydatkow,
1. 3100 433,13 zl, niz faczna kwota udzielonych dotacji z budzetu miasta Lublin
szkotom COSINUS w Lublinie (3 011 769 zI), wysokosé nieprawidtowo wykorzystanych
dotacji stanowi roznice pomigdzy 3011769zt a 67095462z | wynosi
2340 814,38 zt.

W zwigzku z opisanymi wyzej nieprawidiowosciami polecam:

211 SA/Lu 384/12, '

22 w sprawie trybu udzielania | rozliczania oraz irybu i zalkresu kontroli prawidlowosci wykorzystania
dotacii dla publicznych | niepubficznych przedszkoli, szkéf oraz placéwek na ferenie miasta Lublin
prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne inne niz jednostka samorzgdu teryloialinego,
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1. Dabrowolnie zwr6eié na rachunek budzetu miasta Lublin nr; 74 1240 1503 1111
0010 0125 4511 kwote 2 340 814,38 zt (slownie: dwa miliony trzysta czierdziesci
tysiecy osiemset czternascie 38/100 zi), 1. czes¢ dotacji udzielonej szkolom
COSINUS w Lubiinie w 2010 r. wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, oraz
odsetki w kwocie 637 433,00 2t (siownie zlotych: szeddset trzydziesci siedem
czterysta trzydziesci trzy), wterminie 15 dni od dnia doreczenia ninigjszego
wystapienia pod rygorem wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie
zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

Nalezne odsetki dotycza kwot dotacji wykazanych w zataczniku nr 1 do wystgpienia
I obejmujg okres od dnia przekazania dotacji szkolom do dnia stwierdzenia
‘wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, fj. do 10 sierpnia 2012 r.
(dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych).

Kserokopig dowodu zwrotu prosze przestaé do Wydziatu AK.

2. Przeznacza¢ dotacje na realizacje zadan statutowych szkot w zakresie ksztalcenia,
wychowania, opieki, w tym profilaktyki spolecznej oraz wytgcznie na wydatki
biezace szkdl, Przestrzega¢ zasady bezposredniego zwigzku wydatkow ze Srodkow
dotacji ze stuchaczami — ostatecznymi ,beneficjentami” ich wyKorzystania.

3. Dokonywa¢ wydatkéw ze $rodkéw dotacii wylacznie na rachunki bankowe
podmiotdw — stron zaciggniglych zobowiazan przez szkoly. Zaprzestad
dokonywania transferdw wewnetrznych z rachunkéw bankowych, na ktore wplyng
dotacje, na inne rachunki bankowe. '

4. Wykorzystywa¢ dotacje na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
po speinieniu obowigzku zatrudniania przez szkoly pracownikdw pedagogicznych -
posiadajacych kwalifikacje przewidziane dla szkét publicznych i ich dyrektorow.

5. We wnioskach o dotacje wskazywaé rachunki bankowe szkot.

8. Obcigzaé rachunki bankowe szkdt, na ktére bedg przekazywane dotagje,

po zapewnieniu szkolom faktyczne] odrebnoéci (np. poprzez nadanie NIP).
7. Opfaca¢ z dotacji realizacje zobowigzan szkél, a nie innych podmiotow.

8. Dokonywa¢ zaptat ze srodkéw dotacji termincwo oraz do korica roku budzetowego,
na kiory dotacje zostang udzielone.

9. Prowadzi¢ dokumentacje finansowa dotyczacs wykorzystania dotacji w sposéb
zapewniajacy siosowanie zasady przejrzystosci gospodarowania Srodkami
publicznymi, w tym wykazywa¢ bezposredni zwigzek pomiedzy danymi zawartymi
w rozliczeniach, dokumentacji finansowej a wyciagami bankowymi, w tym pomiedzy
wyptywern dotacji z rachunku bankowego a zaplatg gotowkows.

10. Dowody ksiegowe opatrywa¢ adnotacjg o zaplacie (a nie rozliczeniu) z dotacji.

11. Rozlicza¢é dotacje wylgcznie na podstawie wydatkowanych kwot dotacji (a nie
operacji niefinansowych) oraz z zachowaniem zasad reprezentacji szkét,

Prosze w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego ztozyé
sprawozdanie z realizacji powyzszych poleceri — wg wzoru oKreslonego w zat. nr 4 do
procedury przeprowadzania kontroli2s,

: : Zun. Prezydis A Missts Larldin

23 zatgeznik do zarzadzenia Nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnla 28 wrzesnia 2010 r, [; |
W sprawie procedury przeprowadzania kontroli przez Whdziat Audytu § Kontroli,, gr inz. o ﬁ.équ,‘bm "
& SHLES, W BF V_W_Jj"_”!_

http://bip_lublin.eu/bip/um/index.php?t=2108&id=135056 Dyrektor

Wydziala Audytu i Kontroli
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