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Wystapienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontroli’,
pracownicy Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin — gtéwny specjalista
Mirostaw Dyk i podinspektor Diana Sieczkowska — przeprowadzili w dniach od
29 czerwca do 13 lipca 2012 r. kontrole wydatkowania $rodkéw pochodzacych z dotac;i
przekazanej z budzetu miasta Lublin w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. na
prowadzenie Prywatnego Przedszkola ,Strumyk” 1 (zwanego dalej - ,Przedszkolem”).

- Dotacji udzielono na podstawie art. 90 ustawy z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty?
oraz uchwaty Rady Miasta Lublin nr 1231/XLV1/2010 z dnia 4 listopada 2010 r.2.

Kontrola przeprowadzona zostata w siedzibie Przedszkola reprezentowanego
przez Pana jako osobe wspoiprowadzaca, petnigcego jednoczesnie funkcje dyrektora
Przedszkola. Protokét kontroli podpisano w dniu 13 lipca 2012 r.

Ustalenia kontroli potwierdzajg, ze w 2011 r. na cele okre$lone w art. 90 ust. 3d
ustawy o systemie o$wiaty, Przedszkole wydatkowato petng kwote dotacji otrzymanej
z budzetu miasta Lubin w wysokos$ci 252.962,00 zi. Jednak z tej kwoty nie mozna
uzna¢ jako wykorzystanych w 2011 r. wydatkéw w wysokosci 3.329,89 zi,
poniewaz dotyczyly one innych lat budzetowych niz 2011 r. na ktéry byla
przeznaczona dotacja, tj.:

- 2.680,49 zt wydatkowano w styczniu 2012 r.,
- 649,40 zt dotyczyto faktur z 2010 r. z terminem ptatnosci w 2010 r.

1 Zatgcznik do zarzgdzenia nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28 wrzeénia 2010 r. w sprawie
procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli — ze zm.

2 j.t.z22004 r, Dz. U. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

3 W sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz ftrybu i zakresu kontroli prawidfowosci
wykorzystania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkot, placéwek oraz poradni
psychologiczno-pegagogicznych na terenie miasta Lublin prowadzonych przez osoby prawne lub
fizyczne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego.
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W  toku przedmiotowej kontroli Wydziat Audytu i Kontroli sprawdzit
udokumentowanie wydatkébw wykazanych w rozliczeniach dotacji ztozonych do
Wydziatu Oswiaty i Wychowania Urzedu Miasta Lublin. W tym celu zbadano
dokumentacje* wyptat wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen (zaliczki na podatek
dochodowy oraz sktadki ZUS pracownikéw i pracodawcy), optat za media (energia,
gaz, telefon i internet), zakupu materiatéw i wyposazenia, optat za wynajem lokalu
Przedszkola oraz optat bankowych i pocztowych.

Z ustalen kontroli wynika, ze rozliczone przez Przedszkole w 2011 r. wydatki byty
udokumentowane dowodami zewnetrznymi wystawionymi na Przedszkole lub tez
dowodami wewnetrznymi (np. listy ptac, dokumenty rozliczeniowe ZUS P DRA, ZUS P
RCA). Dowody te oznaczono pieczatkg informujaca o ich rozliczeniu z dotacji (wraz ze
wskazaniem kwoty w przypadku czeSciowej pfatnosci z dotacji) oraz ujeto
w wewnetrznej ewidencji prowadzonej komputerowo odrebnie dla kazdego z rodzajow
wydatku.

Ustalenia kontroli wykazaly jednakze nastepujgce nieprawidtowos$ci:

1. Niezasadnie rozliczyt Pan ze $rodkow dotacji wydatki w tacznej kwocie 3.329.89 zt.
na ktérg sktadajg sie:

a) 2.680.49 zt wykazane w rozliczeniu dotacji za IV kwartat 2011 r. jako zaptata
w tym okresie skfadek ZUS i zaliczek na podatek dochodowy pracownikéw od
wynagrodzen za grudzien 2011 r. faktycznie zaptacone zostato w roku
nastgpnym tj. 16 i 20 stycznia 2012 r. (odpowiednio 2.093,49 zt i 587,00 z}), co
oznacza, ze w 2011 r. nie byto podstaw do rozliczenia wydatku (wéwczas byto
to bowiem jedynie zobowigzanie);

b) 649.40 zt za dwie faktury® za zuzycie CO i wody oraz za $cieki wystawione
w 2010 r. z terminem pfatno$ci w tym roku — zaptacono w 2011 r. Oznacza to,
ze ze Srodkow dotacji 2011 r. pokryto wydatki biezgce roku poprzedniego.

Zgodnie z art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych® wykorzystanie
dotacji nastepuje przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére zostata
ona udzielona.

Ponadto stosownie do § 7 ust. 1 i § 8 uchwaty nr 1231/XLVI/2010 Rady
Miasta Lublin z 4 listopada 2010 r., otrzymana dotacja podlega rozliczeniu
za okres od poczatku roku kalendarzowego do korica miesigca koriczagcego
OKkres sprawozdawczy (grudzien). Dotacja powinna by¢ wykorzystana do
konca roku budzetowego, na ktéry zostata udzielona, a niewykorzystana
w tym okresie powinna by¢ zwrécona do budzetu miasta.

Przepis art. 251 ust. 1 ww. ustawy zobowigzuje do zwrotu do budzetu
Jjednostki samorzgdu terytorialnego dotacji udzielonej z budzetu tej jednostki
w czeSci niewykorzystanej do konca roku budzetowego.

2. W 2011 r. wydatki rozliczone ze $rodkéw dotacji dokonywane byly nie z rachunku
Przedszkola, na ktéry wplywata dotacja (wskazanego przez Pana w Wydziale
Oswiaty i Wychowania), ale po uprzednim przesunigciu $rodkéw — z innego

4 Umowy o prace, listy wyptat, dzienniki zaje¢, faktury, rachunki, dowody KW, wyciggi bankowe,
deklaracje ZUS P DRAi RCA oraz PIT-4R.

5 Nr1220/2010/AHS/ME za ustugi CO i nr 1238/2010/AHS/ME za wode,$cieki i optate abonamentowa,

6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
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rachunku (wspélnego dla powadzonych przez Pana w 2011 r. trzech przedszkoli, na
ktory ponadto wptywaty inne dochody, np. czesne). Zatem na tej podstawie nie
mozna zapewni¢, ze rozliczone wydatki byly poniesione ze $rodkéw przekazanej
Przedszkolu dotacji. Dodatkowo potwierdza to fakt, ze pomimo rozliczenia przez
Pana w 2011 r. petnej otrzymanej kwoty dotacji (252.962,00 zt), na ,rachunku
dotacyjnym” na koniec 2011 r. z tej kwoty pozostato 12.085,32 zt. Jednakze z uwagi
na okazanie przez Pana dowodéw Zrodtowych potwierdzajgcych wydatki
Przedszkola na catg kwote udzielonej dotacji z budzetu miasta Lublin w 2011 r.
(z odpowiednig adnotacjg o ich zaptacie ze $rodkéw dotacji) Wydziat Audytu
i Kontroli w drodze wyjgtku uznaje te wydatki.

Zgodnie z art. 90 ust. 3c i ust. 3d ustawy o systemie oswiaty dotacje
przekazywane sg na rachunek bankowy placéwki i mogg byé wykorzystane
wyfgcznie na pokrycie wydatkéw biezacych tej placowki. Przepisy te nie
pozwalajg na dokonywanie innych operacji finansowych ze $rodkéw dotacyi.

3. Nieterminowo ptacone byty faktury rozliczone z dotacji. | tak np. wszystkie faktury
(12 szt.) za najem lokalu Przedszkola zaptacono po terminie ptatnosci. Opodznienia
wynosity od 10 do 19 dni.

Stosownie do dyspozycji art. 4 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
Przedszkole jest zobowigzane do przestrzegania zasad ponoszenia
wydatkow ze Srodkow publicznych wymienionych w art. 44 ust. 3 tej ustawy,
w tym do terminowego ich dokonywania.

4. Ponadto Wydziat Audytu i Kontroli zwraca uwage na:

a) wymiar czasu pracy pracownikéw prowadzacych zajecia z dzie¢mi, ktérzy
pomimo zatrudnienia na podstawie umowy o prace w petnym wymiarze czasu
pracy, faktycznie pracowali przez 28,5 godziny tygodniowo.

Zgodnie z art. 130 Kodeksu pracy’ obowigzujacy pracownika wymiar
czasu pracy oblicza sig w przyjetym okresie rozliczeniowym, przyjmujgc
za dzienny czas pracy 8 godzin, a tygodniowy 40 godzin.

b) klasyfikowanie rozliczonych z dotacji wydatkéw do wtasciwego rodzaju wydatku
ustalonego we wzorze formularza rozliczenia przekazanej i wykorzystanej
dotacji. W wyniku kontroli ustalono bowiem, ze Przedszkole btednie ujeto
w ewidencji 15 (z 64) faktur zakupu materiatéw i wyposazenia na taczng kwote
9.44493 zt (z219.441,29 zI), ktére dotyczyly zakupu ksigzek i pomocy
dydaktycznych m.in. takich jak: gry planszowe, zabawki, klocki, stownik,
ksigzeczki, zestaw komputerowy z monitorem stuzacy do odtwarzania muzyki
dzieciom, puchary, medale, balony itp. Natomiast w rozliczeniu dotacji
w odpowiedniej do tego pozycji ,Zakup ksigzek i pomocy dydaktycznych” nie
wykazat Pan zadnych wydatkéw za rok 2011 .

7 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (j.t. z 1998 r. Dz. U. Nr 21, poz. 94 ze zm.).
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W zwiazku z powyzszym polecam:

1. Niezwtocznie zwréci¢ na rachunek budzetu miasta (Bank Pekao S.A. V O.
w Lublinie: 07 1240 1503 1111 0010 0351 6884) niezasadnie rozliczong w 2011 r.
ze $rodkéw dotacji kwote 3.329,89 zt wymieniong w pkt 1 wraz z odsetkami
naliczonymi wedtug art. 252 ust. 6 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Kserokopig dowodu zwrotu przekaza¢ do wiadomosci Wydziatu Audytu i Kontroli.

2. Wykorzystywac dotacje wylacznie w roku na jaki zostata ona przyznana, majac na
uwadze ze nieprzestrzeganie tego obowigzku skutkuje zwrotem dotagji.

3. Zachowac przejrzysto$é¢ rozliczania wydatkéow z dotacji, nie dokonujac transferow
srodkdw na inne rachunki bankowe. Wydatkéw biezacych ze $rodkéw dotacji
dokonywac¢ wytacznie z rachunku, na ktéry dotacja wptyneta, zas w rozliczeniu
dotacji wykazywac¢ wytgcznie kwoty poniesione ze srodkéw dotagji.

4. Przestrzegac terminowego dokonywania wydatkéw rozliczanych z dotacji.

5. EgzekwowacC od pracownikéw zatrudnionych w peinym wymiarze czasu pracy
wykonywanie pracy w wymiarze 8 godzin dziennie i 40 godzin tygodniowo
w przyjetym okresie rozliczeniowym lub zmniejszy¢é wymiar czasu pracy do
faktycznego.

6. W sktadanych do Wydziatu Os$wiaty i Wychowania rozliczeniach dotacji
klasyfikowa¢ poniesione wydatki zgodnie z ich przynaleznoscig co do rodzaju.

Prosze w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ztozyé
sprawozdanie z realizacji powyzszych =zalecen - wedtug wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli.

Do wiadomosci:
Wydziat Oswiaty i Wychowania Urzedu Miasta Lublin.

8 http://bip.lublin.eu/bip/um/index.php?t=210&id=135056
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