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Pani

'Elzbieta Futyma

Niepubliczne Przedszkole Rodzinne
»aiarenko”

Wystapienie pokontrolne

Dzialajgc na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kKontrolit. .'.
pracownicy Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin {zwahego dalej Wydziatern i 1/
AK) ~ podinspektorzy Maciej Kotowski | Tomasz Palysewicz przeprowadziliziv I\, - - -
kwartale 2012 r. kontrole wydatkowania Srodkéw pochodzgcych'z. dotag]i przekazanej ¢ -
z budzetu miasta Lublin w okresie od 1 stycznia do:31.grudnia 2011 i.-na prowadzenia & - - '
Niepublicznego Przedszkola Rodzinnego ,Ziarenko” -=:(zwanegc::daié}:'-,,Pl;—a:eds’zkole‘mi'e)‘.". e
Dotacji udzielono na podstawie art. 90 ust. 3d ustawy-o:systemic-oswiatyZoraz uchwaty = i,
Rady Miasta Lublin nr 1231/XLVI/2010 z dn. 4 listopada: 2010 13, iy v U LA L e

Kontrola zostala przeprowadzona w siedzibie Przedszkola, -kidre..do-.dnia. . ..: :
31 sierpnia 2011 r. prowadzone bylo przez spotke Lywilng; Zidrehko™ zawartg ‘miedzy .
osobami prowadzgcymi Przedszkole — EEE T e 3 5 nas
od 1 wrzeénia 2011 r. przez Elzbiete Futyme — osobg fizyezng prowsdzace dziafalnose & 0. o
gospodarczg.. Podczas kontroli organ prowadzacy: reprezertowaf:
podstawie psinomocniciwa z dnia 12 wrzesnia 2012: 1. tidzielonego:. przez: Elzbigte® © -
Futyme. Protokét kontroli podpisat petnomocnik w dniu'29 pazdziernika 2092 .. o r b o e

W 2011 r. Przedszkole otrzymato z budZetu miasta Lublin dotacje W igcznisj: - ;.
kwocie 600.301,00 z na cele okreslone w art. 90 ‘ust; 3d ‘ustawy . osystemie Odwigty =~z
(cyt.: na dofinansowanie wydatkdw bieZgcych w zakresie realizacji zadar w-zakiesic . .
ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym proflaktyki spotecznef). 1 - /ivonia i it e oo

1 zalgcznik do zarzgdzenia nr 680/2010 Prezydenta Miasta ‘Lubliniz dnia 28 ‘'wrzesnia 201017 - o
w sprawie procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audyty i Kontroli ~zezm. -+ .5.i-
2 ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie osSwiaty, jt. Dz.U.2004.256.2572:zezm: ©7 .. : L o
3 uchwala Nr 1231/XLVI/2010 Rady Miasta Lublin z dnia 4 listopada 2010 T w.sprawie Ustaleniia
irybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci- wykorzystania datagii - .
dla publicznych | niepublicznych przedszkoli, szkot palcéwek biaz::poradni: psyéhologiczno- -
pedagogicznych na terenie miasta Lublin prowadzonych pizez osoby prawne lub fizyczne inne”
niz jednostka samorzadu terytoriainego. PTT e e  me e
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- Wedlug ustaleri kontroli z ww. kwoty na ustawowe cele Przedszkole
- Wydatkowato 476.140,03 zt. Natomiast pozostala kwota w. wysokosci
124,160,97 zt zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym
cytowanym przepisem, poniewaz dotyczyla wydatkéw niezwigzanych z realizacjg .
zadan, na ktére udzielono dotacji, wydatkow sfinansowanych z innych Zrodet, innega
roku niz ten, na ktdry udzielono dotacji lub tez wydatkéw organu prowadzgcego
zwigzanych z jego dziatalnoscia gospodarcza. [

Powyzszych ustaler Wydziat AK dokonat na podstawie:

- - rozZliczen dotacji ztozonych przez Przedszkole do Wydzialu  Oswiaty
i Wychowania Urzedu Miasta Lublin (zw. dalsj Wydziatem OW), z ktérych wynikalo, ze
'Przedszkole wykorzystalo calg kwote dotacji; : .- B

- .dokumentéw  zrodiowych  potwierdzajacych - rozliczone wydatki na
wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen, opfaty za miedia, zakupy materiatow
i wyposazenia, zakupy ksigzek i pomocy dydakiycznych, wynajem pomieszczen,
szkolenia pracownikéw, biezgce remonty i inne. Dokumenty te w trakcie kontroli zostaty
opieczgtowane pieczecia o tresci ,Wydatki kwalifikowane w frybie art. 90 pkt 3d ust.
-0 systemnie oswialy” z dn. 07.09.1997 r.” Taki opis ‘ma charakter deklaratywny i nie

stanowi niepodwazalnego potwierdzenia faktycznego wydatkowania wykazanych
w rozliczeniu $redkéw dotacji udzielonej z budzetu miasta Lublin w 2071 1. X '

- - ewidencji wydatkow z dofacji podpisanej przez petnomocnika, Zawierajacej
- rozliczone -z dotacji faktury, rachunki, listy plac; S

= wydrukéw z- dwoch rachunkéw bankowych, z kidrych dokonano platnosci -
- rozliczonych z dotacji wydatkéw. - o S

Uéta!enia kohtfbli oparte na ww dokumentach wykazaly, Ze ze $rodkow
dotacji otrzymanych w 2011.r. Przedszkole rozliczylo wydatki w kwocie

. 124.160,97 =z}, ktérych nie mozna uznaé za realizacje zadann wymienionych

w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty, poniewaz:

1)} Z innych Zrédet niz dotacja powinny byé rozliczone wydatki.-w kwocie 26.685,55 z+ -
-dotyczgce wynagrodzenia z tytutu umow o dziefo na opracowanie irealizacje
programu zaje¢ z jezyka wioskiego:(7.374,00 zf), angielskiego (11.7.10,00 zl), zajec

'~ gimnastyczno-korekeyjnych z elementami aerobiku (4.376,00 zl) oraz zajeé | zabaw
logopedycznych (1.57555z0 i 1.650,00zl), bowiem placii za nie. rodzice
przedszkolakéw w ramach czesnego. Potwierdzajg to pisemne wyjaénienia
petnomacnika i informacje zamieszczone na stronie internetowej Przedszkola.

2) Na inne cele niz okreslone w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty, na ktére
miasto Lublin przekazato dotacje, przeznaczono kwoty: o ' '

a) 7.385,00zt — na honorarium dla zespotu | za ,Impreze
integracyjno zabawowsg z rodzicami pod hasfemn: wspdlne Spiewanie”
Sfinansowanie honorarium zespotu na imprezie infegracyjnegj jako zadanie

- -lypowo rozrywkowe nie wpisuje sie do katalogu zadan Przedszkola w zakresie

- ksztatcenia, wychowania i opieki, zwiaszcza, ze adresatem imprezy byly inne
osoby (rodzice), na kidre dotacja nie przystugiwata; .

Znak sprawy: AK-K-.1771.20.2072 Lublir, dnia 4 stycznia 20713
Numer dokumentu Mdok: 310619/10/2012 Strona2z 5§

[ Ea



b) 868,71 zt — na zakup prasy specjalistycznej na potrzeby osoby prowadzgcej
Przedszkole. Finansowanie z dotacji zakupu czasopism «Niezbednik dyrektorg
przedszkola®, ,Niezbednik dyrektora placéwki niepublicznej przedszkole i 2lobelk™
oraz ,Mam przedszkole" odnoszacych sie do spraw Zwigzanych z prowadzeniem
i zarzgdzaniem placéwka o$wiatowa oraz podnoszacych kwalifikacje osoby
prowadzacej Przedszkole, nie jest zgodne z celami okreslonymi w art, 90 ust. 39
ustawy osysiemie oéwialy, nakierowanymi wyraznie wprost do dzieqi —
uczestnikow ksztalcenia | wychowania a nie do organizatoréw tych procesow.

¢} 334,10 zt ~ na oplaty za prowadzenie innego rachunku bankowego niz ustalony
we wniosKu o udzielenie dotaci (dotyczy to Fortis Banku, podczas gdy rachunek
bankowy Przedszkola prowadzony byt przez Bank PKO S.A)

3) W ramach dotagji rozliczono wydatki organu prowadzgcego Przedszkole zwigzane
z prowadzong przez niego dziatalnoscig gospodarcza, 1j.;

a) 68.950,00zt wykazane w rozliczeniu dotagji jako wydatki na dzierzawe
wyposazenia adaptacyjnego Przedszkola (zaptata 8 faktur na kwoty 8.610,00 =%
za dzierzawe i 1 fakiury na 70,00 z} za korekte stawki podatku VAT w 2011 r).

Zgodnie z postanowieniami umowy najmu zawartej miedzy parafig p.w. Matki
Boze] Rozaricowej w Lublinie a ww. spélka cywilng, io spotka cywilna byia
zobowigzana wykona¢ okreslony zakres prac adaptacyjnych w budynku
przeznaczonym na Przedszkole na wilasny koszt i wiasn staraniem.
Tymczasem prowadzaca przedszkole Spétka cywilna Ziarenko (Hiereies
) zlecita przedsighiorstwu 8 :
prowadzgce] Przedszkole), przeprowadze ) adaptacji
Przedszkola wraz z jego wyposazeniem zgodnie z dostarczonym przez spétke
cywilng projekiemn budowlanym. " :
Wykonanie modemizacji obiektu jest inwestycja, co oznacza, ze wydatki
poniesione na adaptacie wynajmowanego budynku do potrzeb prowadzenia
w nim Przedszkola byly fakiycznie wydatkami inwestycyjnymi i pokrywaly koszty
adaptacji obiektu, pomimo Ze w rozliczeniu dotadji ujeto je jako wydatki z tyiutu
dzierzawy. Dokonanie adaptacji budynku Przedszkola przez inny podmiot niz
zobowigzany do fego na mocy postanowien umowy najmu i nastepnie
wydzierzawienie- wynikéw adaptacji podmiotowi, kiéry byt zobowigzany do iej
przeprowadzenia, bylo zabiegiem majacym na celu sfinansowanie prac
inwestycyjnych ze Srodkow dotacji odwiatowej.

Nie do zaakceptowania jest przy tym, ze ww. kwote 70,00 zt 2 tytutu korekty VAT

dwukrotnie zaptacono i dwukrotnie rozliczono z dotacji. W lutym 2011 r. jako

korekta stawki podatku VAT do faktury za dzierzaweg wyposazenia Przedszkola za
styczen 2011 r.* a nastgpnie w grudniu 2011 r. rozliczajgc z dotacji 8 faktur za
dzierzawe, w tym fakture za styczern w kwocie uwzgledniajgcy 23% stawke VAT,

czyli o 70,00 z wigce] niz wynikaio to z korekty z lutego 2011 1.

b} 18.060,00 zt wynagrodzen ksiegowej, poniewaz z Zapisdw umowy o prace nie
mozna wywies¢ czy osoba ta zostala zatrudniona do prowadzenia rozliczenia
dotacji czy tez do prowadzenia ksiegowosci podmiotow jg Zatrudniajgoych
{j. organu prowadzagcego Przedszkole,

4 od stycznia 2011 r. wzrosta stawka podatku VAT z 22% do 23%.

Znak sprawy: AK-K1.1711.20.2012 " Lubfin, dnia 4 styczmia 2013 7.
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¢} 1.198,78 zt skiadek ZUS Elzbiety Futymy — osoby prowadzgcej Przedszkols,
d} 140,00 2 za szkolenie Elzbiety Futymy.

Opfacenie ze Srodkéw dotacji skladek ZUS osoby prowadzgcej Przedszkale, nie
mozna przypisa¢ do wydatkéw na realizacje zadan Przedszkola w zakresije
. ksztalcenia, wychowania i opieki.

4) W rozliczeniu dotacji za 2017 r. wykazano wydatki faktycznie poniesione w 2012 r,
w kwocie 468,83 2}, na kidrg skiadato sie:

- 121,97 z} za fakture z dnia 20 grudnia 2011 r. a zaptacong 26 stycznia 2012 r.
(zakup $rodkow czystosai),

— 346,86 zt za fakture z 3 pazdziernika 2011 ., Zaptacong 23 stycznia 2012 r.
(zakup abonamentu)

Frzepis §7 ust. 1/ § 8 uchwaly Rady Miasta Lublin nr 1231/XLVI/2010
stanowi, Ze dofacja przyznawana Jjest na okres od poczatku stycznia do
korica grudnia danego roku | winna by¢ wykorzystana do korica roku,
a nfewykorzystana — podlega zwrotowi. Mozliwosci rozliczania z dotacji
wydatkéw poniesionych w roku nastepnym pa roku, na kiéry zostata ong
udzielona nie dopuszcza rowniez art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty,
(ograniczajgcy przeznaczenie dotacji na wydathi biezgce) w zwigzku z art.
251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych® stanowigcym, ze dotacje
pochodzace ze $rodkéw budzetowych w czegsel niewykorzystanej do kofica
roku podlegajg zwrofowi.

Ponadto Wydziat AK stwierdzif inne nieprawidtowosci, ktére nalezy
wyeliminowaé w dalszej dzialainosci Przedszkola, pomimo Ze nie skutkujg
Zwrotem srodkow dotacji. I tak: : :

a) fakiury i rachunki rozliczane z dotacji byly wystawione na spotke cywilng
Ziarenko, a po Jej rozwiazaniu — na Elzbiete Futyme jako osobg prowadzgegy
dziatalno$é gospodarczg i nie byly opatrzone adnotacja, ze wydatki poniesione na ich
podstawie rozliczono z dotacji udzielonej z budzetu miasta Lublin, co nie daje
jednoznacznego zapewnienia ze dotacje wykorzystano na potrzeby Przedszkola na
realizacje celéw okreslonych ww, przepisem art. 80 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty;

b) wydatkow rozliczonych z dotacji dokonywano z dwoch roznych rachunkow
bankowych (rachunku prowadzonego przez bank PKO S.A. zgtoszonego jako rachunek
Przedszkola we wniosku o przyznanie dotacji oraz z rachunku prowadzonego przez
Fortis Bank — niezgloszonego we wniosku), co nie jest zgodne z Zasadg przejrzystosci
w wydatkowaniu srodkow dotagii;

¢} nieterminowo (od 1 do 149 dni po terminie plainosci) dokonano ze srodkow
dotacji 59 wydatkow;
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Przedszkole byfo
zobowigzane do przestrzegania zasad ponoszenia wydatkdw ze Srodkow
publicznych wymienionych w art 44 ust 3 lef ustawy, w tym do
dokonywania wydatkéw w wysokoSci | terminach wynikajgcych
z zaciggnietych zobowigzari.

5 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pubticznych (jt. Dz.U.2009.157.1240 ze Zm.)

Znak sprawy: AK-K-1.1711.20.2079 Lublin, dnia 4 stycznia 2073 1.
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d) brak udokumentowania

przeprowadzenia zaje¢ z jezyka angielskiego

i wioskiego, gimnastyki oraz logopedii, a w istocie niepoiwierdzanie realizacji uméw

cywilnaprawnych, podwaza wiaryg

adnos¢ tych umdw, procesu ksztatcenia oraz

fakycznego wydatkowania Srodkéw na realizacje zadan Przedszkola w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spoleczne;j;

e) wystapily przypadki ujmowania wydatkow w niewladciwych kategoriach

w ,Okresowym rozliczeniu przekazanej i wykorzystanej dotagjis;

f) nieterminowo odprowadzano skiadki ZUS i zaliczki na podaiek dochodowy,
Zgodnie z art. 47 ust 1 pkt 3 ustawy o systemie ubezpieczers
spofeczriych’, skfadki ZUS piatne sq do 15 dnia nasiepnego miesigea, zas
wg art. 38 ust. 1 ustawy o podatky dochodowym od oséh fizycznych®
zaliczka na podatek placona jest w terminie do 20 dnia nastepnego

miesigca.

W zwigzku z powyzszym polecam:
1. W terminie 15 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego zwrocic

na rachunek budzetu miasta (Bank
0010 0351 6884) niezasadnie ro

Pekao S.A. V O. w Lublinie: 07 1240 1503 1111
zliczong w 2011 . ze $rodkéw dotacji kwote

124.160,97 2} wraz z odsetkami naliczonymi zgodnie z przepisami art. 252 ust. 8 pkt i

ustawy o finansach publicznych.

Kserokopig dowoddw zwrotu przekazac do wiadomosci Wydzialu AK,

2. Ze srodkdéw dotacgji rozliczac wylacznie wydatki biezace na realizacje
zadan Przedszkola okreslonych w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty.

3. Wydatki ze Srodkow

dotacji rozliczaé na podstawie dokumentdw

wystawionych na Przedszkole, oznaczonych adnotacjg o dokonaniu ich z dotacji

udzielonej z budzetu miasta Lublin i

poniesionych z rachunku bankowego Przedszkola

wskazanego na wniosku o udzielenie dotacji.

4, Terminowo regulowad

wydatki dokonywane ze $rodkow dotacji, w tym

skladki ZUS i zaliczki na podatek dochodowy,
5. Zapewni¢ dokumentowanie przedmiotéw umow cywilnoprawnych

rozliczanych z dotacji.

6. W sktadanych do Wydzialu OW rozliczeniach dotacji kiasyfikowae
poniesione wydatki zgodnie z ich przynaleznoscig co do whasciwego rodzaju.

Prosze w ciggu 30 dni od d

aly otrzymania wysigpienia pokontrolnego ztozyé

sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen — wedlug wzoru okreslonego

w zalgezniku nr 4 do wymienionej na

wstepie procedury przeprowadzaniackentrolilistin
00,
RCF TR AnD Morovw
- [yraktor
wigibrrain Aadvos i Koatreli

6 zalacznik nr 2 do zarzadzenia nr 18/2011 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 20 stycznia 2011

W sprawie okredlenia wzorsw informacji

o faktycznej liczbie ucznicw, na ktdrych ma byt przekazana

dofacfa, rozliczenia wykorzystania dotacji { wniosku o udzielenie dofacji : .
7 ustawa z dnia 13 paZdziemika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, jt. Dz.1.2009.205.1585

Ze zm.
8 ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku doch
9 http://bip.lublin.eu/bip/umfindex.php?t=21

odowym od oséb fizycznych, (jt. Dz.U.2012.361 ze zZm.)
O&id=135056
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