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WSTEP

Lublin jest miastem o bogatej kilkusetletniej historii, ktorej zawdzigcza wyrazisty charakte@/
i tozsamos¢, a takze specyficzne dla swojego miejsca uwarunkowania rozwojowe. Wykorzystaifi®)
tych walorow w procesie wspolczesnych przemian i tendencji urbanistycznych winno lezed
podstaw jego zréwnowazonego rozwoju — pojmowanego jako zharmonizowanie fan
wynikajagcych z biezacych wymogdéw cywilizacyjnych z  caloksztaltem uwarunkowan
ekologicznych i kulturowych. Q\/

Punktem wyjscia niniejszego studium jest sprecyzowanie aktualnej sytuagjiVmiasta
w konteks$cie, zarowno wewnetrznej obshugi miasta jak i jego relacji zewnetrznych. znaczenie
dla perspektyw rozwojowych miasta bgdzie rosto — zwlaszcza wobec postgpujacgy decentralizacji
panstwa 1 w $wietle europejskich procesOw integracyjnych. Zmiany cywili ne konca XX
stulecia, a zwlaszcza redukcja znaczenia przemyslu na rzecz rozwoju us i tzw. ,,trzeciego
sektora”, w sposOb zasadniczy zmieniaja dotychczasowa pozycje Luybligd w ocenie szans
rozwojowych. Niski poziom industrializacji regionu i miasta od nie a stal si¢ atutem —
oznacza bowiem zachowanie korzystnych warunkéw ekologicznych i l@@ 1stotnych problemow z
restrukturyzacja nieelastycznych gate¢zi produkcji. Jednoczesnie ozn%a to, ze problemy procesu
restrukturyzacji wsi stanowig jedno z podstawowych zagadnien w ujacych kierunki rozwoju
nie tylko regionu, ale takze miasta. Z kolei uczelnie lubelskie i ich@erokie spektrum specjalizacji
stanowig walor, ktory w szybkim tempie zyskuje na znaczen moze stanowi¢ fundament dla
rozwoju ,,post-industrialnego”. Zaniedbanie wynikajace zynaleznosci do Polski ,,B” —
pomimo istotnych niedogodnosci — zaczyna by¢ posgegane jako przyczyna uniknigcia
powaznych btedow w strukturze miasta, z ktorymi bo 3 si¢ inne duze miasta. Dotyczy to
zwlaszcza zachowania tozsamos$ci miasta — kulturowe)y przestrzennej i spotecznej, dla ktorej
typowe dla lat 70 modernistyczne koncepcje przebudgwy mogly przynies¢ znaczniejsze szkody.
Najistotniejsza zmiana dla warunkéw rozwoju miagfa i regionu wynika z rozwoju kontaktow
gospodarczych z Ukraing, Litwa i (potencjalni iatorusig — co stanowi swoisty powro6t do
historycznych relacji gospodarczych sprzed po 00 lat.

Zasadnicza przeszkoda dla wykorzyst szans rozwojowych jest brak wystarczajaco
rozwinigte] sieci powigzan komunikacyjyth — drogowych, kolejowych 1 lotniczych, ktore
moglyby zapewni¢ sprawne powigzani lina z resztg kraju i z zagranicg. W tym obszarze
zaniedbania majg charakter strukturglgej dysfunkcjonalnosci systemu obstugi catego kraju
1 mozna postawi¢ tezeg, ze zasadnj elementem aktywizacji, zarbwno Lublina jak i calej
»sciany wschodniej”, jest likwidagja blokady komunikacyjnej. Przemawiaja za tym takze
wzgledy obronne zwigzane ze pieniem Polski do NATO.

Wewngtrzna  struktura @as‘[a, dzigki walorom naturalnym 1 uwarunkowaniom
historycznym, przedstawi@ korzystnie. Szczeg6lnie warto§ciowym elementem struktury
miasta jest szeroki pas eni wzdtuz doliny rzeki Bystrzycy, zapewniajacy wyjatkowo
sprzyjajace warunki kl@natyczne i1 stwarzajacy dobre warunki rozwoju rekreacji w miescie.
Podobnie korzystny,@ptyw maja liczne doliny rzeczne i wawozy, ktére zapobiegaja
nadmiernej zwart é%éabudowy miejskiej. Pewne problemy strukturalne stwarza uktad i skala
wielkich osi‘i@ielorodzinnych budowanych w przeciggu ostatniego 30-lecia oraz
nierownomie ozmieszczenie koncentracji miejsc pracy. W rezultacie zauwazalny jest
istotny nied miejsc pracy w poblizu stref mieszkaniowych oraz znaczne luki w rozwoju
wewnetrz bstugi komunikacyjnej miasta.

W %1 ostatnich o$miu lat w wyniku przemian ekonomicznych nastgpitlo znaczne
Wyré@ie poziomu nasycenia obszaru miasta ustugami komercyjnymi. Modernizacja wielu
gk’)\% h wulic 1 usprawnienia komunikacyjne wywotaly natychmiastowg aktywizacje
obsgarow przewidywanych pod rozwdj ustug, $wiadczaca o duzym potencjale gospodarczym
whiszcza w skali matej 1 $redniej przedsigbiorczosci. Zmniejszenie skali inwestycji
oczucie warto$ci gruntu pociaga za sobg znacznie intensywniejsze wykorzystanie terenow
Qbudowlanych 1 lepsze wykorzystanie istniejacej infrastruktury. Tendencje te pozwalaja na

A
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zaspokojenie znacznej cze$ci potrzeb rozwojowych w granicach juz wyksztatconej strefy
zurbanizowanej miasta, bez koniecznosci jej znacznego rozszerzania. Pozwala to na skupieni@
uwagi na koniecznych uzupetnieniach infrastruktury technicznej, a zwlaszcza na poprav@
systemu komunikacyjnej obstugi miasta.

Poziom jakosci zycia w mieScie powinien nadaza¢ za wzrostem aspiracjimo
mieszkancow. Srednie dochody mieszkancow Lublina w poréwnaniu z innymi, ymi
miastami ksztattuja si¢ na raczej niskim poziomie, natomiast inne wskazniki jako$ cia sa
znacznie bardziej korzystne. Swiadczy to o spotecznie uzasadnionej koniecznosci wépierania
rozwoju gospodarczego w celu poprawy ogolnej zamozno$ci. Zjawisku tem arzyszy¢
bedzie zauwazalny juz obecnie wzrost potrzeb edukacyjnych i kulturalnych mggszkancow.

Jako$¢ s$rodowiska zamieszkania stanowi glowne wyzwanie dla alnej polityki
spotecznej. Szereg dziatan rehabilitacyjnych, w tym lubelski Program &ﬁatyw Lokalnych
udowodnity, ze wspotdziatanie miasta z mieszkancami 1 wiascici 1 moze stanowic¢
podstawe budowania trwalych proceséw poprawy przy racjonalr@ poziomie kosztow
publicznych i prywatnych. W interesie miasta lezy poszerzanic@gsi¢gu tych procesow,
a w przysztosci objecie nimi takze wszystkich osiedli wielorod%ych. Srednie standardy
budownictwa mieszkaniowego poprzedniej epoki charaktef@rowaty sie¢ dos¢ niskim
poziomem jako$ci przestrzeni wspolnej i1 publicznej, co olalo szereg problemow
spotecznych. Zaleglo$ci w budowie infrastruktury spolegzpej osiedli wymagaja pilnych
interwencji w wielu punktach miasta. Ostabienie tende igracyjnych w ostatnich latach
stwarza dogodne warunki do wprowadzenia priorﬁ@glaﬁ nad poprawa istniejacych
zasobow mieszkaniowych, kosztem czesci dziatan na z budowy nowych mieszkan.

Nawarstwienie si¢ zmian politycznych, cywil&acyjnych, systemowych 1 spotecznych
stwarza okazje do eliminacji skutkow dotyc owych zaniedban i do wykorzystania
wszystkich potencjalnych walorow miasta. Dzj a ostatnich dziewieciu lat zapoczatkowaty
wiele istotnych zmian, wskazujac kierunek rggwoju jakosciowego miasta. Studium niniejsze
stanowi usystematyzowanie tych tendencji skazuje na aspekty niezbedne do dalszego
harmonijnego rozwoju. Zasada zroéwnogyzonego rozwoju zostala w nim przyjeta jako

miasta. Przemawia ona réwniez zag@fwartym traktowaniem niniejszego opracowania —

z zachowaniem elastycznos$ci bednej przy tak szybko zachodzacych zmianach
A Q

uwarunkowan. N

1. METODA STRATESGII PRZYJETA W OPRACOWANIU

STUDIUM
1.1. STRATEGIA RO@’ 0OJU A ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

Zauwazalne zmiapAw zagospodarowaniu przestrzennym nastepuja w dtugich okresach
czasu. Gléwng ich pgayczyna jest ruch inwestycyjny, zarbwno na terenie miasta, jak tez
W jego najbliZszym%ﬁyoczeniu. Inwestycje oznaczaja jednocze$nie rozwdj gospodarczy. Stad

tez, rozwoj 1 zag darowanie przestrzenne miasta stanowig dwie nierozerwalne kwestie —
wymagajace dzidfan wspomagajacych i regulacyjnych. Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta (gminy), przewidziane ustawg o zagospodarowaniu

z dnia 7 lipca 1994 roku przewiduje uwzglednienie programéw rzadowych
1 wojewddzkich) oraz regionalnych przewidzianych do realizacji na obszarze
opraco a. Praktycznie mata liczba programéw nie stanowi dostatecznej podstawy do
Wnios@ig%vania 0 rozwoju miasta. Stworzenie takiej podstawy jest mozliwe poprzez
op%ewanie kompleksowej strategii rozwoju miasta. Strategia okresla, nie tyle komplet
programow dziafania, ile mechanizm wspomagania rozwoju. Okresla hierarchiczne cele
oju i jednocze$nie zagospodarowania przestrzennego
S Rozwo6j 1 zagospodarowanie przestrzenne miasta sa wzajemnie sprzezone. Kazde
materialne dziatanie gospodarcze jest wazne przestrzennie. Praktycznie jednak najwazniejsze
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sa przedsigwzigcia inwestycyjne 1 kondycja ekonomiczna wszelkich uzytkownikéw miasta. Te
dwie cechy rozwoju gospodarczego bezposrednio ksztattuja zagospodarowanie przestrzenn q/
1 dynamike jego zmian. Z kolei zagospodarowanie przestrzenne jest jedng ze sktadowych ¢
rozwoju. Od sposobu zagospodarowania, w tym tadu przestrzennego, zalezy sprawn@
funkcjonowania miasta. @y

Dhugofalowy charakter zmian i ich bezwladno$¢ w zagospodarowaniu przestr@nym
obszaru miasta wskazuja na potrzebe podejscia strategicznego do studium. W ta ﬁjqciu
istniejgce programy centralne i wojewddzkie w sferze publicznej nie mogg by¢ [\gﬁﬁ rczajaca

podstawa opracowania cho¢by ogolnej koncepcji zagospodarowania przestrzen . Ponadto
sfera rynkowa, zajmujgca coraz wigcej miejsca w catoksztaltcie dziatalnosci odarczej, nie
jest obowigzana do okres$lania wlasnych zamierzen rozwojowych. Natura nie pozwala
firmom na wiarygodne okreslanie programéw. Nie jest wigc celowe ani ycznie mozliwe

(panstwowej i samorzadowej).

Opracowanie studium wymaga wige podejScia aktywnego d@pszwoju gospodarczego.
Polega to na stworzeniu pewnej kompleksowej koncepcji roz &?h/miasta, uwzgledniajacej
wszystkie sfery motywow dziatania i mechanizm rynkowy,gzystujqcy z gospodarka
opartg na budzetach publicznych. ) S
1.2. UZASADNIENIE PODEJSCIA STRATEG NEGO

Strategia rozwoju z natury okresla dzialania komp"l@owo wspomagajace rozwdj. Nie
zastepuje rynku, a jedynie uzupehnia jego luki 1 niesp osci funkcjonowania. Jest to tym
rozleglej potrzebne, im bardziej rynek odczuwa k kapitatu 1 niedorozwoj sektora

prywatnego.
Rynek funkcjonuje poprzez konkurencje@niejch nie tylko migdzy jednostkami

gospodarczymi. Ujawniajg si¢ naturalne konflikégmni¢dzy:
— interesami jednostki gospodarczej a racj :@ospodarki miasta jako catosci,

— interesami prywatnymi a interesem publt€¥nym,

— racjami doraznymi a dlugofalowymi, @)

— rozwojem ekonomicznym a orientopartq na warto$ciach pozaekonomicznych wtym:

bierne oparcie studium na zbiorach luznych programéw sfery g% odarki publicznej
Q

ekologicznych, funkcjonalnych, ycznych, kulturowych i innych.
Strategia ma za zadanie taga ie tych konfliktow, pozostawiajac jedynie mechanizmy
konkurencji niezbgdne do ymania dogodnych warunkéw lokalnego rozwoju

mechanizmow rynkowych. @ek z natury nie respektuje zasad tadu przestrzennego.

Potrzebne jest wigec zabezpieczenie przestrzeni przed jego zywiotowos$cig. Jest to mozliwe

poprzez strategiczne pode;j do wspomagania rozwoju 1 zagospodarowania przestrzennego.
Funkcja podejscia, ~—strategicznego do wspomagania rozwoju miasta 1 jego

zagospodarowania prz@%ennego jest zabezpieczenie:

— racji globalnych czastkowymi,

- racji d}ugofal(g@ch nad interesami doraznymi,

— koordynacji ywow ekonomicznych z pozaekonomicznymi.

KA OPRACOWANIA

arunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Lublina zawiera
koncepcj€0zwoju wraz z najwazniejszymi przedsiewzigciami rozwojowymi. Calo$é
opraco a zostala utozona w formie zintegrowanej strategii rozwoju 1 zagospodarowania
przes nego miasta. W opracowaniu dokumentu studium uwzgledniono jedenascie
podgtawowych dziedzin, w ktérych wskazano problemy oraz potencjaly rozwojowe, jako
W%i diagnozy, charakteryzujace stan wyjsciowy do przewidywanych w przysztosci zmian

trukturze gospodarczej oraz w zagospodarowaniu przestrzennym. Jest to pierwszy

Q%eMoryczny etap opracowania.
Drugim etapem jest pomocnicze opracowanie scenariuszy przyszto$ci miasta, w tym
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scenariusza opartego na maksymalnym dzialaniu zagrozen rozwoju i fadu przestrzennego oraz
scenariusza szans. Obydwa scenariusze uwzgledniajg uwarunkowania rzeczywiste i zakiadan@
na przysztos¢. Sa to uwarunkowania wewngtrzne, czyli wystepujace w miescie lub w j

sgsiedztwie. Sa tez uwzglednione uwarunkowania szeroko rozumianego otocz

regionalnego, krajowego 1 migdzynarodowego. Obydwa scenariusze s3 zatagcznikiem do @@éci
podstawowych. Stanowia podstawge wyboru celéw rozwoju 1 zagospodarewania
przestrzennego miasta. Ponadto opracowano w formie scenariuszowej dwa warian@%}woju
miasta, to znaczy wariant minimalny i maksymalny. One sg takze traktowane, pad&bnie jak
scenariusze zagrozen i szans, jako tre§¢ pomocnicza 1 stanowig kolejny @acmik do

dokumentu studium.

Zasadniczym 1 najbardziej trwatym elementem studium jest czter @%blowy uktad
celéw, stanowiacych istote strategii. W tym ukladzie okreslony zosta generalny, cele
warunkujace jego sukcesywne osigganie oraz dwa poziomy celow w ged€nastu dziedzinach
dzialan strategicznych, w tym: funkcji wyzszego rzedu, restruk€Uiyzacji funkcjonalno-
przestrzennej obszaru miasta, $rodowisk przyrodniczego i kultBrowego, infrastruktury
spotecznej, rekreacji, obstugi turystyki, rolnictwa, bazy ekono @ﬂej miasta, komunikacji,
innych dziatow infrastruktury techniczne;j. %

Dwa poziomy celéw dziatlowych tworza mozliwosé¢ e@stycznego dostosowywania
szybko zmiennych celow nizszego rz¢du do zmieniajacych s uwarunkowan przy mozliwosci
zachowania aktualnosci celow ogélniej sformutowanych.o (0>

Najbardziej obszernym elementem dokumentu &programy dzialan strategicznych
zamieszczone w poszczegolnych dziedzinach i odpQwiadajace celom operacyjnym. Zbiodr
zaproponowanych dziatan operacyjnych, odnosi s§ zarbwno do wspomagania rozwoju
gospodarki miasta, jak tez do przeksztalcen w je rukturze przestrzennej. Zaproponowany
zestaw dziatan nie moze by¢ traktowany jako z domknigty (pelny). Operacyjne elementy
strategii nie powinny wiec byc przedmi@n réwnoczesnego uchwalania i peklego
podejmowania wdrozen wraz z akceptowan rzez Rad¢ Miejska zestawem celow. Strategia
rozwoju i zagospodarowania miasta, wyragyna w uktadzie celow petni rol¢ nadrzgdng wobec
elementow operacyjnych, ktérymi sg @Q}Jn gramy 1 fragmentaryczne koncepcje zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym. 'S

Wielopunktowe opisy program sg uzasadnione powigzaniami poszczegdlnych dziatan
z innymi elementami strategiif\ dnosza si¢ do oczekiwanych korzy$ci wyrazonych
w celach, do znaczenia we wdr iu innych programéw oraz do adresatow, ktorzy powinni
lub moga je realizowaé. PrzedSfawione opisy programow w zadnej mierze nie powinny by¢
traktowane jako dokumegt@pja przedsigwzig¢ organizacyjnych, czy tez inwestycyjnych.
Stanowia jedynie zarysowatie zapowiedzi dzialan wymagajacych dalszych wieloetapowych
prac programowych i jektowych. Czesto wiele dzialan elementarnych jest opisanych
w jednym programie@piorczym dla calego miasta. Dalsze prace powinny konkretyzowaé
przedsiewziecia elediphtarne, zbiorczo opisane na przyktad w infrastrukturze techniczne;.

Metoda strategy w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta  jest ajczescie] stosowana w strategiach rozwoju lokalnego
i regionalneggn W tym przypadku integruje zagadnienia wspomagania rozwoju z potrzebnymi
przedsigwzigiami przeksztatcen w zagospodarowaniu przestrzennym. Integracja zagadnien
rozwoju gospodarowania przestrzennego jest uzasadniona wieloma wzgledami, w tym
brakie ogramow gospodarczych administracji panstwowej na terenie miasta. Integracja
koncefgj1 rozwoju i zagospodarowania przestrzennego w formie strategii jest takze niezbicie
u niona konieczno$cig $cislej koordynacji dziatan w obydwu sferach zagadnien
\/@rzyszloéci mozliwe sg wszelkie modyfikacje metodyczne oraz odnoszace si¢ do zakresu

@1 owania strategicznego, prowadzonego przez administracj¢ samorzagdowa Lublina.
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1.4. GENERALNE ZASADY ROZWOJU MIASTA LUBLINA

1.4.1. Zasady oparte na uwarunkowaniach lokalnych i regionalnych @/
Rozwo6j miasta 1 zagospodarowanie jego obszaru sg $ciSle wzajemnie powigz
Zmiany w strukturze funkcji miasta beda uzaleznione w istotnym stopniu od stanu _]@
zagospodarowania przestrzennego, w tym od sposobu zagospodarowania przestrz 0,
zwlaszcza rezerw terenowych 1 infrastrukturalnych. Z kolei dynamik ian
w zagospodarowaniu przestrzennym jest warunkowana zamozno$cig miasta ( noscia
kapitatowg) jednostek gospodarczych, instytucji miejscowych oraz rgszkancow
(gospodarstw domowych). Zamozno$¢ warunkuje aktywno$¢ inwestycyjng przez nia,
zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym. Wspomaganie korzystnych zmj gospodarce
miasta 1 w jego zagospodarowaniu przestrzennym wymaga wskazania%ku generalnych

zasad o znaczeniu strategicznym.
Pierwszq zasadg jest zachowanie rownowagi miedzy Qdfnamikq rozwoju
gospodarczego miasta a mozliwosciami poprawy tladu przestrzem@o na jego obszarze.

Poprawa tadu przestrzennego powinna nastgpowac¢ w takich dziedzi h jak:

* S$rodowisko przyrodnicze (tad ekologiczny i sanitarny), b

e S$rodowisko kulturowe, Q

» krajobraz miasta (fad estetyczny),

* warunki zycia mieszkancow (fad spoleczny, dardy wyposazenia miasta
w infrastrukture spoteczng), S

» warunki rozwoju gospodarki rynkowej i ekonomiki @sta (tad ekonomiczny),
e warunki sprawnego funkcjonowania poszczeg(@/ch dziedzin dziatalno$ci spolecznej

nad dalszq koncentracjq osadnictwa i yw$tych - tradycyjnych form dzialalnosci
gospodarczej. Dalszy wzrost wielko$ci Lubfy® przy utrzymaniu dotychczasowej struktury
funkcji gospodarczych 1 spolecznych meze prowadzi¢ do poglebiania si¢ niekorzystnych
relacji miedzy doraznymi korzyéciami@westoréw a dlugofalowymi problemami miasta,

przewaznie pozostajacymi do ro ania w sferze komunalnej (bariera terenowa,
infrastrukturalna, czy na przyktad Ayynikajaca z niedoboréw wody). Strategiczny rozwdj
Lublina powinien wigc by¢ ra nie ukierunkowany na przemiany jakosciowe, w tym

strukturalne, podwyzszajace stafidardy zycia i mozliwos$ci dalszego rozwoju funkcji wyzszego

rzedu. Q

Trzeciq zasadq uspra ia rozwoju Lublina jest tworzenie aglomeracyjnego uktadu
osadniczego wokol miast&epohamowany — obiektywny proces koncentracji przestrzenne;j
ludnosci i firm w Lublinid moze by¢ ,,przerzucony” na sze$¢ promieniscie roztozonych miast
satelitarnych w niedalgksgj odlegtosci od osrodka centralnego. W ten sposdb Lublin pozbedzie
si¢ zagrozen a o$rddii satelitarne zyskaja czynniki miastotworcze i wzmocnienie lokalnej

bazy ekonomiczngy
Czwartg §d4 jest ekologizacja rozwoju miasta, wynikajgca 7 powszechnie
obowigzujqcej zasady ekorozwoju. Zasada ekologizacji znajdzie wyraz w urzadzaniu tzw.
wokol Lublina, czyli green belt’u. Pozwoli to na zachowanie ciaglosci
1asta z jego szerszym otoczeniem przyrodniczym.
zasadq jest podnoszenie standardow miasta w roinych sferach Zycia..
Najw%ﬁej sze sg standardy komunikacji wewnetrznej 1 zewnetrznej oraz tereny dla funkcji
pubkeznych, w tym terenéw zielonych, handlowo-ustugowych i ustug wyzszego rzedu.
JajggsC miasta okreSlajg tez warunki aerosanitarne i udziat terenéw otwartych w strukturze
strzennej miasta, w tym standardy terenow rekreacji codziennej. Osigganie coraz
Qﬁkorzystniejszych standardow w  zagospodarowaniu przestrzennym Lublina bedzie
warunkowato jego atrakcyjnos$¢ dla potencjalnych inwestorow zewngtrznych.
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Szostqg zasadq jest utrzymanie selektywnego wspierania rozwoju funkcji
miastotworczych Lublina. Gtownie dotyczy przedsigbiorczosci (sfery rynkowej) jako baz@
ekonomicznej miasta oraz wszelkich funkcji wyzszego rzedu. Selektywno$¢ rozwog
zapewniajaca jak najkorzystniejszy uklad czynnikéw miastotwérczych Lublina, m
osiggac poprzez takie instrumenty jak system marketingu lokalnego i regionalnego. @y

Zasada marketingowej ofensywnosci miasta wobec inwestorow niezalein & Jjest
ostatniq  sposrod  wymienionych zasad wspomagania  rozwoju opargf%o na
uwarunkowaniach rzeczywistych — lokalnych i ustrojowych. Marketing miejski powinien
by¢ budowany co najmniej w dwoch zasadniczych aspektach, to znaczy jmarketing

zewnetrzny skierowany do potencjalnych inwestorow z wizjg obustronnych sci (dla firm
i dla miasta) oraz jako marketing wewng¢trzny, obejmujacy system samo izacji lokalne;j
administracji samorzadowej — zdolnej prowadzi¢ nieustajaca i coraz sku iejszg kampanie
w zakresie marketingu zewngtrznego. o

1.4.2. Zasady dostosowan rozwoju i zagospodarowdnia miasta do
warunkow integracji Polski z Unig Europejska q(c?°
,Unionizacje” polskiej przestrzeni, w tym takze ,,unionizagje” miast metropolitarnych,
mozna okresli¢ kolejnym zbiorem ujednoliconych za wspomagania rozwoju
1 przeksztatcen strukturalnych. Z koncepcji przestrzennego Q@ospodarowania kraju ,,Polska
2000 plus” mozna w uogodlnieniu wskazaé szes¢ kolej ff.? zasad wspomagania rozwoju
1 zagospodarowania przestrzennego Lublina, wytyczaj 'i\ droge wzrostu jego rangi na
arenie krajowej i migdzynarodowe;. »

Pierwszq jest zasada otwarcia miasta na kont@kty zewnetrzne i adaptacji wszelkich
osiggnie¢ cywilizacyjnych na gruncie lokaln . Zasada ta implikuje konieczno$é
usprawnien systemu komunikacji zewnetrznej ewnqtrznej miasta oraz tworzenie bazy
kontaktow miedzynarodowych w réznych d@&inaoh zycia. Wywoluje tez zachowanie
rezerw rozwoju funkcji, ktorych wczeénie'@e mozna bylo uwzgledni¢ w programach
strategicznych i w sposobie zagospodarowai§ przestrzennego.

Drugq zasadq unionizacji Lublina jest osigganie jak najwyiszej jego efektywnosci. Jest
to zasada wzrostu kondycji bazy ekonoggieznej oraz utrzymania na jak najwyzszym poziomie
ekonomiki sfery komunalnej i ekonogRi poszczegolnych grup uzytkownikéw. Oznacza to, ze
przemiany strukturalne w gosp e miasta 1 przemiany spoleczne powinny poprawiaé
relacje miedzy ogdlnymi korzysggpii rozwoju i zagospodarowania przestrzennego a kosztami
koniecznych likwidacji nara‘s’@cych problemoéw, jako ,,produktu ubocznego” ewentualnej
ekstensywnosci 1 zywiotowssci rozwoju, zwlaszcza wynikajacego z obiektywnych
mechanizmoéw rynkowych entualne zachodnioeuropejskie przedsiewziecia gospodarcze w
Lublinie muszg by¢ poprzedzane w miare realng wizja, znaczacych korzysci ekonomicznych.

Trzecig zasadq ur@nizacji Lublina jest zachowanie wielostronnej czystosci obszaru
miasta. Zasada ta wywotuje potrzebe poprawy stanu Srodowiska przyrodniczego, warunkoéw
rekreacyjnych, at@ jnosci krajobrazu zurbanizowanego oraz czytelnosci komunikacyjnej,
zwlaszcza dla jezdnych. Odnosi si¢ glownie do dziatah w dziedzinie planowania
przestrzennego> w  tym  ksztaltowania  atrakcyjnych  ukladow  urbanistyczno-
architektoni ch.

ie atrakcyjnosci miasta polega takze na jego zdolnosci do wprowadzania
acyjnosci w réznych dziedzinach zycia. Innowacyjnosc¢ jest wspolczesnie jedng
iejszych cech poziomu cywilizacyjnego. Naleiy jq uznacé jako czwartq zasade
uni% acji Lublina. Zachowanie tej zasady powinno mie¢ wyraz w strategicznym

pr towaniu regionalnego centrum przedsigbiorczosci innowacyjnej, prowadzacej do

Rywienia miejscowego zaplecza badawczego oraz zaplecza wdrozen innowacji w sferze

odukcji. Innowacyjno$¢ moze mie¢ takze wyraz w innych sferach zycia miasta. Moze
Q obejmowac oferty w zyciu kulturalnym i naukowym, w sferze nowoczesnych form rekreacji
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1 w unowoczes$nianiu form obstugi komunalne;.

Pigtq zasadq dostosowania miasta do warunkow unionizacji jest dywersyﬁkacj@
struktury gospodarczej i urozmaicanie form obstugi ludnosci. Zasada dywersyfikags
wszelkich istotnych strategicznie struktur jest dodatkowym, bardzo istotnym standarde
srodowisku spotecznym i gospodarczym. Miedzy innymi prowadzi do wzbogacenia@@?m
realizacji wszelkich zainteresowan, w tym mozliwosci realizacji zainteresowan zawodowych.

Wreszcie szdstq zasadg jest konkurencyjnos¢ miasta na arenie miast euro, Cich o
podobnej skali wielkosci jak Lublin. Zasada ta jest warunkowana wszystkimi rzednio
wymienionymi zasadami unionizacji. Osiaganie coraz wyzszej konkurencyj 1 Lublina
powinno mie¢ znaczenie w zakresie pozyskiwania inwestorow w dziedzinie f@@cj 1 Wyzszego
rzgdu. Respektowanie wymienionych zasad w tym punkcie wa je osigganie
wyznaczonych celow strategicznych rozwoju i zagospodarowania prz nnego Lublina.
Powinny one by¢ uwzglednione w doborze celéw 1 formutowaniu pro% Ow dzialania oraz
w koncepcji przestrzennego zagospodarowania miasta. S

2. ROK 2010 - WIZJA MIASTA @(?

Punktem wyj$cia dla okreslenia strategii 1 kierunkéw rozw@u Lublina jest zarysowanie
wizji miasta w  przyszioSci, czerpigce] z  jego ™~ wielowiekowej  tradycji,
a wyznaczonej zar6wno ambicjami jego mieszkancow jak jandzliwosciami przeksztatcen do
zrealizowania w przewidywalnym terminie. Przyjeta e¢g@gira do 2010 roku, przy tempie
zachodzacych zmian, jak i w perspektywie przewidywdlwych dziatan, wydaje si¢ terminem
wystarczajagco odleglym na zarysowanie dlrugookresy‘bych trendow strategicznych, ale tez
wystarczajaco bliskim, by realistycznie prognozowaéXonkretne dziatania operacyjne.

W roku 2010 nalezy oczekiwaé, ze Polska beddie juz petnoprawnym cztonkiem NATO i
Unii Europejskiej, mozna takze mie¢ uzasadmide nadzieje, ze Litwa, Ukraina, Stowacja
1 kraje batkanskie beda powaznie zaawansowaRe w procesie integracji europejskiej — jako
czlonkowie UE, lub co najmniej jako ]@ owazni partnerzy. Mniej obliczalna w tej
perspektywie jest sytuacja Biatorusi i@osji. W tym kontek$cie wyraznie rysuja si¢
perspektywy dla Lublina — jako miast@edysponowanego historycznie 1 geograficznie do
odegrania waznej roli osrodka eurore ;-;g-’ alnego — posredniczacego w kontaktach z Ukraing,
zaangazowanego W proces integr y ,,drugiej fali” rozszerzenia struktur europejskich
o kraje batkanskie wraz z Ukrai o kraje nadbattyckie, a lezacego w pasmie kontaktow
baltycko—czarnomorsko—batkansketh, ktorych rozwoju nalezy si¢ spodziewaé. Oznaczaé to
bedzie wyrazne ozywienie k%) ktow zewnetrznych Lublina, wzrost liczby przyjezdnych,
zwlaszcza z dalszych rejond Iski 1 Europy oraz wzmozong wymian¢ towarowa.

Sprostanie  tym 01% iwaniom wymaga¢ bedzie istotnej poprawy ukladu
funkcjonalnego miasta=xwlaszcza w sferach zwigzanych z jego obstlugg komunikacyjng.
Konsekwencja otwabrc'@ iasta na kontakty zewngtrzne powinno by¢ ozywienie dzialalnoSci
gospodarczej z oczesnym wyksztalceniem profilu oferty towarow i ushug,
dostosowanego specyfiki regionu 1 osadzonego w kontek$cie konkurencji oraz
komplementarn: miedzyregionalnej. Atrakcyjno$¢ gospodarcza Lublina wigza¢ si¢ bedzie
z uksztaltowaniem korzystnego wizerunku miasta, ktory polega zard6wno na jego walorach
estetycznyckX przestrzennych, wielostronnych aspektach jako$ci zycia oraz renomie miasta
jako centfs$nt kulturalnego i naukowego.

2.1. L.UGA KOMUNIKACYJNA
Déychczasowe relacje zewnetrzne miasta zdominowane byly przez kontakty regionalne
0 @s’é niskich  standardach jako$ciowych — zmiana skali tych kontaktow

rfOZszerzenie zasiggu wymaga znacznej rozbudowy oferty komunikacyjnej, zaréwno pod
@t m zwickszenia ilosci srodkéw komunikacji, komfortu korzystania i wyposazenia w ustugi
Qtowarzyszqce. Wzroénie znaczenie rejonu dworca kolejowego i wszystkich innych miejsc
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zwigzanych z obshugg przyjezdnych, a sposob ich zagospodarowania bgdzie odgrywat istotne
znaczenie w ksztaltowaniu image miasta w oczach gosci. q/

Do 2010 roku w najblizszej okolicy Lublina powinien powsta¢ mi¢edzynarodowy p
lotniczy — pasazersko-towarowy (umozliwiajacy transport zywnosci o krotkich termi
przydatnosci do spozycia), oraz autostrady i/lub drogi ekspresowe o zn c@,ﬁiu
migdzynarodowym. Sie¢ kolejowa o standardach EURO-CITY powinna zapewniac sSzybkie
polaczenia z innymi waznymi oérodkami Polski i Europy Srodkowej (w@éﬁ nich
najwazniejsze to: Kijow, Lwow-Odessa, Krakéw-Bratystawa, Biatystok-Wilno, L@ oznan-
Berlin, Warszawa-Gdansk/Szczecin).

Regionalna sie¢ komunikacji kolejowej 1 autobusowej powinna zapgwni¢ obshuge
wszystkich o$rodkéw lokalnej sieci osadniczej, wzmacniajac jednoczes$ni czenie Lublina
jako centrum regionalnego — przy czym wazne jest zapewnienie sprawn otaczen migdzy
alternatywnymi formami transportu (kolej/samolot/samochod/autobus ik Komplementarnos$ci
powigzan regionalnych, krajowych i migdzynarodowych, co jestdzgodne z zasadami
miedzynarodowej organizacji transportu. ¢

Oznacza to konieczno$¢ wyksztalcenia, w rejonie obecnego @frca PKP, waznego wezla
przesiadkowego, dobrze skomunikowanego z system& komunikacji  miejskiej
1 z portem lotniczym, faczacego komunikacj¢ regionalng alekobiezng, a jednocze$nie
autobusowa z kolejowa. Wymogi obstugi kontaktow zew@ nych predysponujg ten obszar
miasta do przeksztalcenia na centrum biznesowe jic{Wymagaja szczeg6lnej dbalosci
o zapewnienie wysokiej jako$ci przestrzennej. Proces pizeksztatcen bedzie prawdopodobnie
dlugotrwaty, ale w rozpatrywanym okresie p@nlen zosta¢ na tyle zdefiniowany
1 zaawansowany, by zmieni¢ zasadniczo funkcjonowarie i wizerunek miejsca.

Spetnienie wymogoéw obstugi miasta wigze @é realizacja gtéwnego ukltadu obwodnicy
miejskiej, zapewniajacej polaczenie wszystléx@wdzielnic miasta 1 drog wylotowych. Ten
element uktadu komunikacyjnego miasta nie 0 polepszy obstuge miasta 1 jego dostepnosé

dla przyjezdnych, ale takze stworzy nki dla odcigzenia dotychczasowych dréog
tranzytowych i1 zwigkszy zdolno$¢ elastyszdego kierowania potokow ruchu. Drugim waznym
elementem funkcjonowania miasta jes ad ,,malej” obwodnicy Srédmiejskiej i poprawa
ukladu  ulic  dojazdowych centrum, wraz z ich  wyposazeniem
w odpowiednia ilo$¢ parkingow..@ba elementy wchodza czgsciowo w zakres przebudowy
rejonu dworca. Poprawa obstugiskomunikacyjnej centrum miasta powinna doprowadzi¢ do
stanu, ktory zapewni tatwy ¢p do jego oferty ustugowej, a jednoczesnie ograniczy

ucigzliwo$¢ ruchu kolowe% doprowadzi do redukcji ilo$ci pojazddéw parkujacych na

ulicach. @
2.2. OZYWIENIE IALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Jest w istoci€®) prostg konsekwencjg wzrostu kontaktow migdzyregionalnych
1 miedzynarodow czyli bedzie nastepstwem zarO6wno procesu normalizacji politycznej,
jak 1 realizacji wytenionych wyzej potaczen komunikacyjnych. Istniejg realne szanse, by do
roku 2010 Lublfgdstanowit centrum biznesowo—ekonomiczne w stosunku do Ukrainy (i, by¢
moze, Bialofdsi), porownywalne z obecng rola Poznania, Wroctawia czy Szczecina
w kontakta¢h® gospodarczych z Niemcami. Co wigcej, gwarancje stabilnosci gospodarczej
przemaw@ powinny za lokowaniem w Lublinie znaczacych przedstawicielstw firm
mi¢dzytiefodowych zainteresowanych rozwojem wymiany wschodniej. Stanowi¢ to bedzie
zas%gl)@zq zmiang w realiach gospodarczych miasta i regionu.
%' rzetozenie powyzszego procesu na wzrost zamoznosci regionu wymaga prowadzenia
fatehsywnej polityki regionalnej, wykorzystujacej analizy potencjalnych rynkoéw zbytu
@relacji do lokalnego potencjalu gospodarczego i jego konkurencyjnosci. Nalezy wigc
rozekiwac’, 7ze powstang regionalne kompleksy gospodarcze — ,technopole” o profilach
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specjalnosci opartych o juz istniejace zaklady i zaplecze naukowe, a obejmujacych :
— rolnictwo 1 przemyst przetworczy ukierunkowany na produkcje zywnosci metodan@
ekologicznymi wraz z produkcjg maszyn i srodkow chemicznych dla rolnictwa,
— medycyne, farmakologi¢, produkcje sprzetu medycznego wraz z kompleksem u
medycznych i profilaktycznych oraz turystyka zdrowotna, @&
— przemyst motoryzacyjny 1 lotniczy wraz z catym zespotem produkcji pomocnicze'.@
W tym kontek$cie wyraznie wzro$nie ranga oSrodkéw akademickich Lu@@, jako
gléwnego zrodla wysoko kwalifikowanych specjalistow, niezbg¢dnych do obslgé“ ymiany

gospodarczej 1 do zapewnienia biezacej aktualizacji ofert produkcyjnych i gowych.
Wspotpraca uczelni z sektorem gospodarczym powinna zapewni¢ $rodki arczajace na
odrobienie zaleglosci inwestycyjnych zaplecza technicznego uczelni i st nie warunkéw
korzystnej selekcji kadr naukowych. Specjalistyczne $rodowiska aka kie beda mialy

istotny wplyw na wyksztalcenie profilu regionalnej oferty pr(@kcyjno—uslugowej,
zapewniajac producentom mozliwosci wprowadzania innowacji, @zwoju 1 wysokiego
poziomu technicznego, a takze wyksztalcanie korzystnych relaf@fiokcmych. Tak Sciste
kontakty naukowo—gospodarcze przemawiajg za utrzymaniem blisk¥ch relacji przestrzennych
kompleksoéw uczelnianych z organizmem miejskim.

Do 2010 roku powinna nastgpi¢ widoczna popraw ©slugi mieszkancow, poprzez
rozbudowe¢ dzielnicowych osrodkow ustugowych, i rozgggizenie oferty ustug w catym

mieécie, a ponadto wyksztalcenie znaczacej oferty \stug turystycznych — gléwnie
w $rodmiesciu. Stanowi to korzystne warunki b)m rozwoju drobnej 1 $redniej
przedsigbiorczosci 1 powstania znaczacej oferty qmiejsc pracy — takze w zespolach

mieszkaniowych. Wzrost zamozno$ci mieszkancow powinien wywota¢ korzystna
koniunkture dla ustug rekreacyjnych 1 kulturalnysly. Takie formy dziatalnosci gospodarcze;,
dotychczas stabo rozwinigte, moga stanowi('\@@tny element oferty gospodarczej miasta,

wykorzystujac jego potencjat zawarty w w. ch przyrodniczych i kulturowych. Pewnym
zagrozeniem dla przedsigbiorczosci w Irobnej skali jest nieuniknione powstanie
wielkokubaturowych o$rodkow handlo . Jednak jesli ich lokalizacje 1 skala podlegac¢

beda regulacjom planistycznym, i@pzliwe jest zachowanie wlasciwych proporcji
funkcjonalnych, zwlaszcza przy zast aniu zroznicowania oferty handlowej 1 ushugowe;.

W rozpatrywanym przed@ czasowym zasadne jest oczekiwanie istotnej
intensyfikacji inwestycji budo ych. Obnizenie inflacji ponizej 10% i oczekiwany wzrost
dochodéw gminy, w po%qczen'@e wzrastajagcymi potrzebami spolecznymi i spodziewanym
wzrostem, zamoznosci stworzg korzystne warunki ekonomiczne dla rynku budowlanego—
porownywalne w skutkac ytuacja z lat 1890-1910, kiedy to powstala zasadnicza tkanka
urbanistyczna wigkszoscimiast europejskich. Tendencja uzasadnia daleko idace oczekiwania
zmian w strukturze a. Ukierunkowanie aktywnosci inwestycyjnej jest zasadniczym
zadaniem studium i%ﬁzuj acych po nim opracowan planistycznych.

2.3. POPRA IZERUNKU MIASTA

Zawarte 7e] elementy wizji taczg si¢ w sposob organiczny z kwestia wizerunku
miasta — zasadnicza dla jego wiarygodnosci 1 atrakcyjnosci dla inwestorow zewnetrznych, ale
takze podst&yrowa dla jakoSci zycia mieszkancow. W pojeciu tym zawieraja si¢ nie tylko
wzgledy tyczne. Dotyczy ono syntezy ocen mieszkancow i osob przyjezdnych, a nawet

opinii gtrznej, funkcjonujacej w zdaniach obiegowych, wygtaszanych przez osoby, ktore
moze @@wet nigdy w mie$cie nie byly. Opinie wyksztalcane s3 na podstawie wielu réznych
el tow — zwigzanych przede wszystkim z ogo6lng organizacjg zycia w miescie, z jego

%ﬁomoéciq kulturowa, stanem zadbania doméw 1 przestrzeni publicznych, schludnos$cia
sta, tatwoscig poruszania si¢ i wielu innych, nie zawsze us§wiadomionych czynnikow,
ktore przesadzaja o akceptacji miejsca, lub o jego odrzuceniu. Lublin stoi przed wyzwaniem
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takiego przeksztatcenia swego wizerunku, by znalez¢ si¢ w grupie miast europejskich sredniej
wielkosci, o bogatym dziedzictwie historycznym i duzej atrakcyjnosci kulturowej, ktér@
okresdla si¢ obecnie terminem ,,miast drugiej szansy” — jako osrodki wykorzystujace po
industrialny model rozwoju. Przyktadami osrodkéw sg, m.in. Edynburg, York na Wys@
Brytyjskich, Nancy, Montpellier, Avinion we Francji, szereg Srednich miast niemie%@é ,
Toledo i1 Barcelona w Hiszpanii, czy Turku w Finlandii. Warunkiem takiego awansu lina
jest przenikniecie wszelkich dzialan rozwojowych §wiadomos$cig wartosci je ristorii
i respektu dla jego krajobrazu kulturowego.

Zachowanie historycznej zabudowy $rodmiescia, ktora ma najistotniejsze @©aczenie dla
tozsamosci moze sta¢ si¢ jednym z istotnych waloréw Lublina, nie tylko j Q/podstawy dla
rozwoju turystyki, ale takze jako czynnika budujacego poczucie 1@%16]’ wspolnoty
interesOw. Nie sposob zatozy¢ wzrostu rangi miasta bez doprowadzenia@go srédmiescia do
stanu na tyle dobrego, by speiliato ono wspotczesne wymogi w Azenia 1 standardu
technicznego, a jednoczesnie $wiadczyto swoim wygladem o bogate] hitorii miasta. W takiej
wizji nalezy wiec zalozy¢, Zze zaniedbania remontowe ostatnich dzgesigcioleci zostang w pelni
nadrobione, a $rédmiescie Lublina, zwlaszcza Stare Miasto Inione bedzie istniejaca
zabudowa niemal w pelni zrewaloryzowang, a ulice, place, 1 miejskie ulegng peinej
modernizacji 1 rewaloryzacji. Nalezy podkresli¢, ze przyj%ge tej wizji oznacza potrzebe
ustalenia tempa prac remontowych podejmowanychOprzez samorzad — zaréwno
w odniesieniu do modernizacji 1 aranzacji przestrze blicznych, jak 1 do remontow
kubaturowych zasobdéw komunalnych zlokalizowanych@ssrodmiesciu.

Podkresli¢ nalezy fakt, ze pelnej rewalo@acji zabudowy towarzyszy¢ winno
zachowanie tradycyjnej wielofunkeyjnosci kamignic $rodmiejskich — z zachowaniem

raczej stan jakosci zabudowy, oraz oc Wiste uzupetlienia w lukach tkanki miejskiej,
natomiast nie powinny zasadniczo ieni¢ skali 1 charakteru zabudowy. Obszary
o znaczniejszych przeksztalceniach, @tSre juz obecnie mozna okreslié to: otoczenie
nowopowstajacej ul. Moscickiego, t pomiedzy trasg W-Z a wzgérzem Czwartek — wazny
dla uporzadkowania otoczenia ego Miasta 1 dla jego funkcjonowania w ukladzie
srodmiejskim, a przede wszy rejon Placu Dworcowego, gdzie brak jest istotnych
ograniczen konserwatorskich konieczno$¢ wprowadzenia zasadniczych zmian ukladu
komunikacyjnego pozwala pa wyksztatcenie enklawy nowej zabudowy o odmiennym, mniej
historycznym charakterze§zestrzennym — ale jej znaczenie dla prestizu miasta bedzie
nadzwyczaj istotne. %

Rozmiary czgdc)” historycznej miasta 1 uklad uliczny pozwola na stopniowe

wprowadzanie ruc eszego i rowerowego, z koniecznym zapewnieniem dobrej dostepnosci
dla dojazdéw sa odowych 1 mozliwo$ci parkowania, ale tez z ograniczeniem zaréwno
wielkos$ci pojaz@dw 1 tendencji do wykorzystania ulic $rédmiescia do ruchu przelotowego

miedzy dziegljcami miasta. Oznacza to stopniowe zwe¢zanie pasm jezdnych ulic
srodmiejskist na rzecz poszerzania chodnikow i wyznaczania pasm postojowych. Zmiany
powinny @zyj a¢ wzmocnieniu funkcji spotecznych 1 kulturowych srédmiescia.

W@mki widokowe zwigzane z rzezbg terenu i wynikajagcymi stad ekspozycjami (takze
zg '@ych tras komunikacyjnych) przesadzaja o koniecznosci starannego ksztattowania
fetek zabudowy miejskiej, a szczegdlnie ochrony krajobrazu $rdédmiescia 1 sylwetki

&zroéznicowania wyniktych z naturalnego uksztattowania terenu. Przemawia to za rezygnacja
Qze stosowania wysokiej zabudowy, ktéra moglaby kolidowa¢ ze skalg historycznych
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dominant. Obserwowana od kilku lat tendencja do stosowania do$¢ zwartej, niskiej 1 Sredniej
zabudowy o dachach krytych dachowka powinna by¢ kontynuowana, by z czasen@/
doprowadzi¢ do eliminacji licznych kolizji widokowych i1 uporzadkowania wizerunku mia
Nalezy dazy¢ do tego, by s$rddmiescie odzyskato widok dominujacy we wszystki
panoramach i widokach — ze wzglgedu na specyficzne zréznicowanie sylwetki i w @xfne
potozenie. Efekt nie bedzie mozliwy do osiggnigcia w rozpatrywanym okresie, gdyz=8kala
zabudowy osiedlowej rozlegle i trwale naruszyla wlasciwe relacje Widokowe,@%omiast
realne jest wytworzenie zasad zabudowy, zmierzajacych stopniowo do korzys@ zmian
widokowych i likwidacji elementéw degradujacych. b

Obszary gestej, lecz niewysokiej zabudowy pochodzacej z konca @X 1 pierwszej
polowy XX wieku, wystepujace wokot srédmiescia uzyskuja w tym k(@ Scie korzystne
warunki do zachowania i modernizacji tradycyjnej zabudowy, bez narazgnia na zasadnicze
przeksztatcenia struktury urbanistycznej. Zapoczatkowany proces %flabilitacji dzielnic
powinien doprowadzi¢ do zasadniczej poprawy jakosciowej (zwtlas ch Zamoznosci), przy
zachowaniu specyficznych waloréw lokalnych. Podkresli¢ nal% fakt, ze modernizacja
istniejgcej zabudowy tych dzielnic juz obecnie jest postrzega% ako jeden z najtanszych
sposobow poprawy warunkow zycia. @

Trudne jest natomiast okres$lenie przysztego stanu @ksztaiceﬁ obecnej zabudowy
osiedlowej. Mozliwa jest zar6wno ich humanizacja droga &ppniowych ulepszen z likwidacja
swoistej monotonii estetycznej i poprawg ich kontekstu§ogicznego, jak i proces degradacji
— zaréwno technicznej 1 spotecznej. W rozpa anym tutaj nastgpi niewatpliwie
rozstrzygnigcie kwestii, ktore zaleze¢ bedzie w de¥cj mierze od ogoélnych uwarunkowan

prawnych, od lokalnej polityki mieszkanioweix® rozwoju ekonomicznego. Rozlegtos¢
zabudowy osiedlowe] sprawia, ze kwestia ta e okazac si¢ kluczowa dla ksztaltowania
warunkéw zycia w Lublinie i dla wizeru miasta. Skala osiedli prefabrykowanych,

mieszczacych obecnie okoto 60% zasobév@leszkaniowych przesadza o tym, ze podjecie
rehabilitacji zabudowy jest w istocigJyoniecznoscig. Niewatpliwie tatwiejsza bedzie

modernizacja budynkow 1 zespotdw, h wysokos$¢ nie przekracza pigciu kondygnacji,
a wiec w dalszej perspektywie mozlige jest stopniowe zmniejszanie skali zabudowy osiedli
metodg  stopniowego zastgpow budynkoéw jedenastokondygnacyjnych nowymi

kompleksami nizszej zabudowy Sprogramie mieszkalno—ustugowym, a tym samym nastapi
eliminowanie kolizji krajobrazgsgych, zwigkszenie spdjnosci tkanki miejskiej 1 zapewnienie
wielofunkcyjnej struktury uZy@)wania.

Procesowi temu to@yszyé powinno urzadzanie terendow zielonych w osiedlach
1 wokot nich — zwlaszczayyw wawozach. Warunki terenowe sprzyjaja temu, by Lublin utrzymat
i wzmocnit swoj wizefQnek jako miasta pelnego zieleni, oferujacego mieszkaficom dobre
warunki zdrowotne ¢ eacyjne. Szczegolnie istotna dla ekologii miasta jest zielona dolina
Bystrzycy, w ktaggDjuz od dawna lokowane sg gldéwne obiekty sportowe i rekreacyjne.
Zwigkszenie e:@yjnoéci, poprzez urzadzenie terendw nadrzecznych, a moze nawet
urzadzenie Pa Centralnego z zalewem u ujscia Czechowki 1 dalszych zbiornikow
retencyjnych@do doliny Ciemiggi, powinno zosta¢ zrealizowane, lub co najmniej utrzymane
] y zamysl poprawy warunkéw ekologicznych miasta. Réwnolegle nalezy
zakonczenia rewaloryzacji wszystkich zabytkowych zespotéw parkowych
renia cigglej pielegnacji wraz z atrakcyjnym programem uzytkowym, oraz realizacji
1 utpwalenia nowych parkéw migdzyosiedlowych — gléwnie lokowanych w wawozach.
D niom powinno towarzyszy¢ urzadzanie zieleni przyulicznej 1 przydomowej — jako
jStatnej formy humanizacji przestrzeni miejskiej nie wymagajacej nadmiernych inwestycji
Q pitatlowych.
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Wobec wyraznej tendencji wyksztalcania zabudowy podmiejskiej w otaczajacych
gminach, zasadne jest zachowanie wokot strefy zabudowanej, ale jeszcze w granicac]&
administracyjnych miasta strefy ograniczonej lub zanikajacej zabudowy, ktora begdzie mi
istotne znaczenie dla zapewnienia dobrych warunkow klimatycznych, a z drugiej s‘u%r
zapewni istotne dla samowystarczalno$ci miasta tereny upraw rolnych lub ogrodnicgye
Strefa taka moglaby ponadto stanowi¢ ochrong terenéw rozwojowych, trudnych obeSale do
identyfikacji. ¢

Podstawowe przeksztalcenia miasta bytyby wigc skierowane na popra ko$ci juz
istniejacej tkanki miejskiej — co jest o tyle uzasadnione, ze skokowy rozwdj i owy miasta
dokonat si¢ juz w latach 70. i 80. kosztem dbato$ci o spdjnosé organi miejskiego.
Doprowadzenie $wiezo zurbanizowanych terenow do stanu owartosciowej,
wielofunkcyjnej tkanki urbanistycznej, z jednoczesnym likwidowa konsekwencji
zaniedban, wymaga zdecydowanych dziatan podejmowanych z dete Jq réwna tej, z jaka

jeszcze niedawno budowano nowe osiedla. Dodatkowym udogodnienigm dla realizacji takiej
strategii jest wyhamowanie wzrostu ludno$ci miasta, @ikajqce z tendencji
demograficznych. b

Powyzsze stwierdzenie nie oznacza jednak koni @oéci catkowite] rezygnacji
Z rozwoju terendw zurbanizowanych, a jedynie ograniczg tempa. Oczekiwana poprawa
zamoznoS$ci oznacza¢ bedzie zmiany w modelach Zyciw@nych grup spotecznos$ci, a wiec
takze znaczny wzrost udziatu budownictwa jedn@zinnego w ogolnych zasobach
mieszkaniowych i konieczno$¢ redukeji udziatu tych forin zabudowy, ktore nie beda podatne
na mozliwo$ci poprawy standardéw. Mozna oczekjwac, ze do 2010 roku ilo$¢ mieszkancow
doméw jednorodzinnych wzros$nie dwukrotnie, N 13ze si¢ z koniecznoscig uruchomienia

Ny
nowych terendow. Jednocze$nie obecny 60% /13!. mieszkan w osiedlach prefabrykowanych
bedzie stopniowo spadal, lecz tempo teg padku jest trudne do okredlenia. Istnieja
uzasadnione nadzieje na wykreowanie znaego udziatu mieszkan nalezacych do kategorii

matych doméw mieszkalnych, ktore §@'qu standard posredni migdzy budownictwem

wielorodzinnym a jednorodzinnym. zabudowa moze pojawi¢ si¢ (i juz wystepuje)
zardwno jako uzupelienia obecnycltNerenoOw mieszkaniowych, stopniowo wypetniajac —
zastgpujac dotychczasowe formy z owy, 1 na nowo zagospodarowywanych obszarach.

Elementy wizerunku \a ktére nie znajduja bezposredniego przetozenia
w fizycznym zagospodarow$ przestrzeni miejskiej, dotyczq przede wszystkim zycia
kulturalnego — w znaczen Itury zycia codziennego i kultury ,elitarnej” oraz rangi
srodowiska naukowego. @Q/et bez znacznego zwigkszenia ilo$ci instytucji kulturalnych
mozliwy jest znaczny%zrost aktywnosci i rangi artystycznej. W §lad za wzrostem
zamoznos$ci powinno api¢ znaczne rozszerzenie $rodowiska ,.konsumentow kultury”, co
jest podstawowym nkiem rozwoju aktywnosci kulturalnej — istotne znaczenie w tej
grupie beda nadak@rywaé studenci i Srodowisko akademickie. Znaczny udzial humanistow,
zarOwno w Zy@(ulturalnym, jak 1 intelektualnym powinien mie¢ korzystny wptyw na
atmosfere miasta, w tym takze na jako$§¢ powszednich relacji interpersonalnych — jest to
element cordZ> wyzej ceniony takze w ocenach perspektyw rozwojowych. Wyksztatcenie
1 pieleg @anie tradycji imprez, regularnie powtarzanych wydarzen kulturalnych
i nauk@ch powinno stanowi¢ wspolny, dalekowzroczny cel samorzadu, S$rodowisk
intele nych 1 artystycznych. Bedzie to podstawa dla wlasciwego usytuowania Lublina na
mapife kulturalnej Europy w przysztym stuleciu.

Q@
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3. KIERUNKI ROZWOJU MIASTA LUBLINA DO 2010 ROKU
3.1. CEL GENERALNY I CELE WARUNKUJACE

Y
Cel generalny @\9
Wzrost rangi miasta na arenie krajowej i europejskiej o
Misje miasta okreslajg funkcje egzogeniczne o doniostym znaczeniu. Sg to takie funkc@vﬁ(:

— wiodacy osrodek (stolica) Euroregionu Bug, QN

— wiodacy osrodek miejski Polski Wschodniej, potozony centralnie w tej czesci k@ﬁ,

— stolica regionu administracyjnego i faktycznie dominujacy osrodek w Pols@rodkowo—

wschodniej, W
— stolica wojewodztwa, N
— centrum aglomeracji lubelskie;j, q@
— os$rodek koncentracji wielu funkcji wyzszego rzedu. 0°
Cele warunkujace S

Rozwéj funkcji wyzszego rzedu ©)N
Poprawa standardow miasta @\/
Poprawa ladu przestrzennego b

3.2. DZIEDZINY STRATEGII I CELE WIOD

3.2.1. Funkcje wyzszego rzedu é\
3.2.1.1. Cele wiodace O

Podnoszenie rangi ustug wyzszego rzedu — rozs@rzanie zasiegu znaczenia, osiaganie
rzadkich specjalnosci

Funkcje wyzszego rzedu opierajg si¢ na tyc@edzinach ustug, ktorych rynek obejmuje
obszar znacznie wykraczajacy poza granice a istracyjne miasta. Sg to ushugi dotychczas
przewaznie niekomercyjne, czyli finansowa udzetu panstwa. W coraz wigkszym stopniu
sa one komercjalizowane. Zwykle nie '%cza si¢ do nich typowej dziatalnosci sfery
produkcyjnych, typowych form handlu, firm
e obecnie nie powinno by¢ brane pod uwagg.
Funkcjqg wyzszego rzedu jest dzialgipos¢ spoleczna i gospodarcza, wywolujqca potrzebe
przyjazdu korzystajgcych — spoz sta do miejsca swiadczenia. Im rozleglejszy jest obszar
zainteresowania okreslonym ro m ustug istniejacych na terenie miasta, tym wyzsza jest
ich ranga. Funkcjami wyzsz rzgdu moga by¢ ustugi specjalistycznej oswiaty, stuzby
zdrowia, nauki, ushug jektowo-konstrukcyjnych, infrastruktury  ekonomicznej
o znaczeniu ponadlokalny, ©administracji panstwowej o znaczeniu regionalnym, krajowym
1 mi@dzynarodowymﬁhu kulturalnego, obstugi ruchu komunikacyjnego o znaczeniu

ponadlokalnym. Ran ch funkcji w Lublinie mozna podnosi¢ wieloma sposobami, to
zZnaczy poprzez: ¢

— wzrost znacz unkcji na coraz rozleglejszym obszarze,
- 1ozw0j now pecjalnosci 1 nowych dziedzin ustug,
— promocje

nowych funkcji obstugi,
IS Y ) g

wWyzsgpgo rzgdu.
Dywe@ﬁkacja funkcji wyzszego rzedu
Bywersyfikacja funkcji wyzszego r1zgdu w Lublinie, wyrazajaca si¢ poprzez
gr@%aicenie dziedzin dziatalno$ci, w ktérych rozwijane sg te funkcje, ma duze znaczenie dla
gospodarki miasta i jego pozycji, zarbwno w skali kraju, jak tez na arenie migdzynarodowe;j.
QI';ublin staje si¢ w ten sposOb osrodkiem wielostronnej obslugi potrzeb spotecznych
1 gospodarczych, w tym kontaktéw mie¢dzynarodowych w powigzaniu z Unig Europejska
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1 z panstwami Europy Wschodniej. Dywersyfikacja tworzy pewnego rodzaju gwarancje
znaczenia miasta. Ewentualne niepowodzenia lub zastdj w jednych dziedzinach ustug nie s@
niepowodzeniami znaczenia calego osrodka miejskiego.

Urozmaicenie dzialalno$ci tworzy wtérne efekty lokalne. Tworzy specjalistyczny
kadr wysokokwalifikowanych. Wywotuje rozw¢j dziatalno$ci wtornej, obstugujace;j in@éje
i firmy o rozleglym znaczeniu. Poprawia strukture spoteczng duzego osrodka miejskiego.
Wzmacnia sile nabywcza mieszkancéw miasta poprzez wysokie dochody Zatrud@%h W
dziedzinach o rozleglym znaczeniu. Tworzy klimat dla wszelkiego rodzaju przedsi¢wzigc o
znaczeniu zewng¢trznym, w tym imprez kulturalnych i turystycznych, kontakté@v biznesie
i w polityce, organizowaniu konferencji naukowych i zjazdow
w innych ptaszczyznach aktywnosci spotecznej. Tego rodzaju dywersyﬁka&@gzmacnia ruch
kontaktéw spolecznych. Jest narzgdziem promocji miasta.

Tworzenie warunkow (funkcjonalno—przestrzennych, ekonomi@&ch, spolecznych
i prawnych) dla nowych funkcji wyzszego rzedu

Promocja rozwoju funkcji wyzszego rzedu w Lublinie wy@;<> przygotowania wielu
realnych warunkéw. Przede wszystkim nalezy rozwija¢ dziedziy dzialalnosci, ktére sa
zwigzane z funkcjami juz istniejacymi lub przygotowana d@ich baza materialng oraz
zasobami kadrowymi. Przyktadem bazy jest obiekt Teatru atycznego, niewykorzystany
do wiasciwych mu funkcji kulturalnych. Przykladem zagopow kadrowych jest obecnosé
wszelkiego rodzaju ludzi sztuki, ktorzy mogliby stanow@zaplecze kadrowe dla wyzszych
szkot artystycznych. @,

Innym rodzajem warunkéw rozwoju funkcjy “Wwyzszego rzedu w Lublinie jest
przygotowanie miejscowego planu zagospodarowan&rzestrzennego miasta. Powinny w nim
by¢ przewidziane tereny dogodne dla tego ro funkcji z niekolizyjnym sgsiedztwem.
Pomocnym narzedziem moze by¢ strat\ rozwoju 1 studium uwarunkowan
zagospodarowania przestrzennego.

Trzecim rodzajem warunkow jest Wyl@zystanie potozenia Lublina w jego otoczeniu.
Powstanie Euroregionu Bug 1 jednog@®sne przygotowania do czlonkostwa w Unii
Europejskiej tworza dogodne warunki dtpracy z Ukraing. Lublin moze generowaé wiele
korzysci integracji i tranzytu. N

Czwartym wreszcie rodzajerbn@érunkéw jest przygotowanie ekonomiczne miasta do
rozwoju funkcji wyzszego 1z Beda istnialy bowiem okre§lone potrzeby obstugi
komunalnej réznego rodzaju otworzonych instytucji 1 firm, warunkujace zaréwno
sprawno$¢ procesu inwestycyj@go, rozruchu dziatalnosci i jej dalszego rozwoju.

3.2.1.2. Cele operacyjne @
Rozw6j nauki i szkolni WYZSzZego

Nauka jest obecnigyedna z najbardziej prestizowych funkcji wyzszego rzedu. Prestiz
nadaje nie tyle fun dydaktyczna ile badawczo-wdrozeniowa. Tworzenie 1 zastosowanie
innowacji we ws ch materialnych dziedzinach Zycia stanowi jeden z najskuteczniejszych
czynnikow wz@ ekonomicznego 1 rozwoju gospodarczego. Lublin ma dobra bazg
wyjsciowg rozxoju badan 1 wdrozen (R&D). Posiada bowiem zaplecze badawcze
odpowiadaj profilowo zapleczu zastosowan w produkcji. Moze wigc rozwija¢ jedng
z wielu fi aplecza innowacyjnego, stosowanych w krajach wysoko rozwinigtych.

Dru kierunkiem rozwoju nauki jest szkolnictwo wyzsze. W Lublinie odczuwa si¢
brak niektorych kierunkéw studiow na istniejacych uczelniach, zwlaszcza technicznych.
Od a si¢ tez brak niektorych typdéw uczelni, zwlaszcza artystycznych i wychowania

fiZxeznego.
'm%’ 0j zaplecza specjalistycznej stuzby zdrowia

& Wprawdzie zaplecze to jest stosunkowo dobrze rozwinigte, jednakze istniejgca Akademia
Q Medyczna mogtaby by¢ baza wyjsciowa dalszego rozwoju opartego na doinwestowaniu w
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sprzet 1 kadry specjalistyczne istniejacych klinik 1 instytutdéw oraz tworzenia nowych
placéwek badawczych i szpitalnych. W szczegolnosci odczuwa si¢ brak Wykorzystani@
mozliwosci wspotpracy zaplecza badawczego nauk techniczny@
i medycznych w zakresie tworzenia innowacji na rzecz medycyny i shuzby zdrowia.
Rozwdj funkcji kulturalnych i zaplecza kultury materialnej (tworzenie mater%hiej
tozsamosci publicznej miasta)

Warunki wyjsciowe do rozwoju lubelskiego centrum kulturalnego sa %adzie
korzystne. Istniejg instytucje we wszystkich dziedzinach zycia kulturalnego. Jeg kZe ich
obecna ranga jest niewystarczajaca na miar¢ oczekiwan funkcji wyzszego rze;zwlaszcza
w wymiarze krajowym, a tym bardziej, migdzynarodowym. Jednym znamiennych
przyktadow jest Stowarzyszenie Tworcow Ludowych — oryginalna @%§ izacja w tej

dziedzinie w skali kraju, jednakze dotychczas nie zyskujaca sobie nalgzyej rangi. Istnieje
zaplecze kultury materialnej — oparte na zabytkach. Istnieja instytugje-muzyczne i sztuk
plastycznych, a takze znaczacy ruch teatralny, w tym profesjo i amatorski. Jest
miejscowe Srodowisko literackie. Brakuje jednak wyzszych uczglmj artystycznych, w tym
muzycznej i sztuk plastycznych. Brakuje inicjatyw na rzecz t @%nia znaczacych imprez
kulturalnych. Te braki powinny by¢ stopniowo likwidowane. %

Rozwdj funkcji administracyjnych: regionalnych, krajowy @ miedzynarodowych

Przewidywane funkcje administracyjne Lublina okre$ orientacyjnie typy instytucji,
ktore moga tu by¢é powotane. Instytucje beda z@zane z administracja 0go6lna
1 gospodarcza Euroregionu Bug, a szerzej z obstuga u wspotpracy polsko—ukrainskiej,

z funkcja obshugi wojewodztwa, byé moze z 0bs¥u§ iektorych instytucji europejskich w
ramach UE 1 NATO.

Poza administracjg panstwowa i miedzyn wa Lublin moze koncentrowaé wiele
funkcji administracji gospodarczej. Sg to izb podarcze — ogo6lne i branzowe, fundacje
1 agencje oraz inne instytucje obstugi zagrangggnych funduszy pomocowych. Coraz czgsciej
beda powstawaly instytucje obstugujace ka pomocowy, tworzony lokalnie i regionalnie.
Rozwdj obstugi turystyki krajowej i migdgynarodowej

Ozywienie ruchu turystycznego -@\_) by¢ wywotane ré6znymi czynnikami. Pierwszym
czynnikiem warunkujacym ozywieni st wzrost zamoznoS$ci spoteczenstwa w skali kraju,
a przy tym — stopniowa zmiana fgdelu konsumpcji. Wydatki na turystyke moga miec
w przysztoSci wigkszy udziat QZ@wydatkach og6lnych na konsumpcj¢. Ponadto moze
zwigkszy¢ si¢ program ruchu stycznego. Poza wypoczynkiem, zwiedzaniem waloréw
przyrody i1 obiektow kultur@yych, moze zyska¢ na znaczeniu inny rodzaj ,produktu
turystycznego”. Bedzie toignes, ruch kulturalny, osiagnigeia nauki i techniki, nowoczesne
osiggniecia urbanistyczno@chitektoniczne, imprezy sportowe, oryginalne formy rozrywki
1 kontakty spoteczne n zczyznie wspdlnych zainteresowan.

Podparciem wspegnianych warunkow rozwoju ruchu turystycznego na skalg krajowa
1 miedzynarodowa inna by¢ promocja miasta poprzez szeroki wachlarz wydawnictw
turystycznych oragyamiatkarstwa nawigzujacego do kultury regionu.

Lublin mog® %yska¢ na znaczeniu jako osrodek obslugi miedzynarodowego ruchu

turystyczgﬁtakm ze wzgledu na intensyfikacje wspolpracy transgranicznej z Ukraing.

Niskie zainwestowanie na Ukrainie w obstudze ruchu turystycznego, a szerzej w obstudze
przyjezd , powinno by¢ wykorzystane przez Lublin w roli o$rodka stanowigcego bazg
wypa do zachodniej czesci tego kraju. Tym samym Lublin moze przygotowywac si¢ do
szerze§p rozumianej obshugi kontaktow migdzynarodowych, zaréwno oficjalnych, jak
1 nieficjalnych. Czynnikiem wspomagajacym ten kierunek rozwoju Lublina moze by¢
u@:")j centrum polonijnego i regularna turystyka Zydow do miejsc pamieci narodowe;.

@) 0j funkcji handlu krajowego i miedzynarodowego

Q Czynnikiem pomocnym w rozwoju tej funkcji jest z pewnoscig polozenie Lublina na
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szlakach: lwowskim 1 kijowskim — majacych glebokie tradycje historyczne oraz na mniej
obecnie czynnym szlaku poinoc - potudnie Europy. Przez Lublin przebiega wazny planowan@
szlak Via Intermare, taczacy Morze Baltyckie z Morzem Czarnym. Poczatki funkgy
handlowej o migdzynarodowym znaczeniu zostaly juz urzeczywistnione. Sa to lubel
firmy handlowe, targowe i gieldowe. Sa tez rozwijane duze obiekty handlu hurt(ngo
i detalicznego firm zagranicznych. Q

Innym czynnikiem rozwoju tej funkcji jest koncentracja drobnego handlu@%&vateli
Ukrainy. Lublin jest najwiekszym obecnie w Polsce osrodkiem obstugi handlu z U&ér ng.
Funkcje obstugi imprez sportowych b

Wprawdzie obecnie istniejg liczne problemy z nalezytym wykorzystghiem obiektéw
sportowych, jednakze przyszio$¢ moze tworzy¢ szans¢ w tym zakresie Ogzywienie w tej
dziedzinie byloby pozadane w dwoch zasadniczych kierunkach. S@prezy sportowe
o znaczeniu krajowym i mi¢edzynarodowym. Niezbednym warunkiem stagniecia sportowe
miejscowych klubow. Drugim czynnikiem jest dostosowanie bazy Bfaterialnej (obiektow
i urzadzen sportowych) do przygotowania kadry oraz do organizo@tia znaczacych imprez.
Ozywienie w sporcie moze by¢ znaczacym czynnikiem promoc'i@;&blina na arenie krajowej
1 miedzynarodowe;. J@

Obstluga komunikacji krajowej i miedzynarodowej S
Funkcja komunikacyjna Lublina wynika z wielokrotnie ominanego potozenia miasta i
jego rangi we wschodniej czesci kraju. Jednakze potozgire i formalnie dostrzegana ranga

miasta musi mie¢ oparcie w zasobach materialnych. &iemsm, lubelski wezetl kolejowy
powinien  mieé wiecej bezposrednich zen  pasazerskich  krajowych
1 miedzynarodowych. Po drugie, wymagana jest reai%acja tras ekspresowych i autostrad. Po
trzecie, najwazniejszym czynnikiem rangi przyo lubelskiego wezta komunikacyjnego
bedzie lotnisko miedzynarodowe. O
Mozliwos¢ rozwoju funkcji specjalnych @

Lublin jest najbardziej na wschod wysigetym duzym osrodkiem miejskim w granicach
Paktu NATO. Moze to mie¢ znaczenie 1@y tyle dla organizacji tu instytucji zwigzanych z
Paktem, lecz pewnych funkcji obronnyyiby to kolejny znaczacy czynnik rozwoju miasta
1 podniesienia jego rangi. Y

Wszystkie omawiane funkcje S\zszego rz¢du stanowig sktadnik bazy ekonomicznej
miasta. Z nimi mozna wiaza¢ #&W0j atrakcyjnego jakosciowo rynku pracy i dochodow
ludnosci. Wszystkie, poza funkg@dmi specjalnymi, sg przestrzennie nieucigzliwe. Nie beda
wigc tworzyly nowych, du@c probleméw komunalnych. Nalezy wiec przewidywaé
mozliwosci ich rozwoju @ mieScie lub w jego sasiedztwie, a warunki lokalizacji
niejednokrotnie pozwola :@raé konkurencje¢ z innymi duzymi miastami w kraju.

3.2.1.3. Zakres prog wania strategicznego w sferze ustug wyzszego rzedu
Zakres celowosgd Fmozliwo$ci programowania strategicznego rozwoju funkcji wyzszego
rzgdu jest obsze otwarty na wiele dziedzin ustug o znaczeniu regionalnym, krajowym i

mig¢dzynarodowymy W szczegdlnosci zamieszczone w studium (strategii) programy tej grupy
sa jedynie przykladami uwzglednianymi juz w innych strategiach obejmujacych Lublin.

Programy méjg’ dwojaki charakter. Jedne z nich opisuja instytucje lub zbidr instytucji jakie
nalezato wota¢, zalozy¢, inne za$ wnioskuja budowe obiektow pelnigcych funkcje o
rozlegty znaczeniu, na przyklad budoweg lotniska wielofunkcyjnego, centrum
kongr ego, itp.

Zamieszczone programy bedg wymagaly stopniowej i1 ostatecznej konkretyzacji
wdaZzie wdrozen. Celowe jest opracowanie dalszych programow, dotyczacych zwlaszcza
g wyzszego rzedu z dziedziny kultury, ochrony zdrowia, sportu, obstugi kontaktow
Q%l@dzynarodowych.
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Program 1.1.  ROZWOJ OSRODKA SZKOLNICTWA WYZSZEGO
Funkcje programu Q/

Rozwo6j sieci szkolnictwa wyzszego 1 zaplecza badawczego jest wyzwani N
przysztosci. Lublin jest szczegdnie zaniedbany pod tym wzglgdem, mimo ze jest liczacy
w skali kraju osrodkiem akademickim. Zajmuje 6sme miejsce, po najwigkszych oérOWch
akademickich, begdac dystansowanym przez niektore mniejsze, w latach czterdziestych
1 pie¢dziesiatych, osrodki, takie jak: £.0dz, Gorny Slqsk, Gdansk oraz inne, niewi bozsze
strukturalnie i1 cato$ciowo, jak Szczecin i Biatystok. Zauwaza si¢ wiec pe\xé@ otkliwa

stagnacje lubelskiego osrodka akademickiego, ciggle opierajacego si¢ na piggR¥ wyzszych
uczelniach.

Funkcje tego programu polegaja gtéwnie na wzbogacaniu struktury nkow studiow
1 specjalno$ci oraz odpowiedniego dla nich zaplecza naukowo-badawcz dydaktycznego,
uruchomieniu nowych wyzszych uczelni, zwtaszcza o profilach artysty ch.
W ujeciu spotecznym funkcjami rozwoju nauki, w tym szkolnictwa w{Z§zego w Lublinie s3:
— poprawe ogdlnego poziomu wyksztatcenia spoleczenstwa regi(é@"
— tworzenie nowych srodowisk intelektualnych,
— szkolenie kadr o coraz szerszej gamie specjalnosci, b
— tworzenie wieloosrodkowego zaplecza ustug dydaktygzaych, tworzacego roznorodne

modele zycia akademickiego (akademicki o$rodek spoﬁ%y aktywizacja akademickich
ruchow i organizacji kulturalnych, turystycznych, sp% nych, i.t.d.).

Elementy struktury programu

Doinwestowania i rozwoju wymagaja wszystkig istniejace i nowo rozwijane osrodki
szkolnictwa wyzszego i naukowo—badawcze. Lub[ir jako o$rodek akademicki i naukowy
potrzebuje rozszerzenia kierunkow studiow i dzialéw, zwlaszcza na Politechnice
i w Akademii Rolniczej. Potrzebne jest takze{@pzwijanie zaplecza badawczego w ramach
instytutow uczelnianych i pozauczelnianych Z&belski osrodek akademicki potrzebuje wielu
nowych oczelni zawodowych, w tym o profifach naukowych 1 artystycznych. Potencjat kadry
ekonomicznej rozproszonej w kilku wy&dzych uczelniach moéglby by¢ skoncentrowany
w jednej uczelni ekonomicznej. Po potrzebna jest uczelnia sztuk plastycznych,
muzyczna i wychowania fizycznego. &
Lokalizacja programu . /\7

Lublin, jako regionalne rum szkolnictwa wyzszego moze generowaé rozwoj
ksztatcenia w innych miastach gggionu.
Znaczenie w kontekscie inny@ grup dzialan strategicznych

Wszechstronno$¢ pekytywnego oddzialywania wyksztatcenia 1 nauki przesadza
0 powszechnym znaczeniy tego programu. W szczegdlnosci program rozwoju szkdt wyzszych
moze mieé znaczeni@ rozwoju zaplecza badawczo-innowacyjnego i1 innych funkcji
wyzszego rzedu. P ez ksztalcenie kadr mozna spodziewaé si¢ uaktywnienia rozwoju
catego regionu.

b O
Korzysci uzupehiijace
Lokalnie@ionalnie szkolnictwo wyzsze generuje rozw0j wszystkich dziedzin zycia
gospodarczegQ>™i spotecznego. Niesie poprawe struktury spotecznej miasta pod kazdym
wzgledem, Jpgo specyfika, jak rowniez specyfika innych programow tej grupy, sa korzysci
wewnatrzapgionalne po polskiej stronie granicy.
ys§ci  wspolpracy moga polega¢ na wymianie osiggni¢¢, wspoOlnych
przg@wzif;ciach badawczych i dydaktycznych, jak tez, na stazach naukowych oraz
Wnie studentow.
Y, Innym rodzajem korzysci uzupehiajacych jest tworzenie atutéw promocji Lublina.
Emiotowoéé realizacji
Q Obecne szkolnictwo wyzsze ma coraz bardziej mieszany system podmiotowosci
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organizacyjnej szkolnictwa wyzszego i1 badan naukowych. Zasadnicza czg$¢ pozostaje ciggle
w dyspozycji panstwa. Coraz czeSciej jednak sg tworzone szkoty wyzsze — przewaZniK
licencjanckie w sektorze prywatnym. W Lublinie niewiele jest jeszcze tego typu inicjat
Prymat wtasnosci szkét wyzszych utrzyma z pewnoscig panstwo. W Lublinie bedzie
tworzylo zasadnicza cze$¢ konfiguracji szkot wyzszych. Czgs¢ szkot licenc'a@gfch
prywatnych moze stopniowo uzyskiwaé¢ uprawnienia do nadawania absolwentom“sbopni
magisterskich. Uwolnienie uprawnien przez panstwo moze nacznie skomercjalizo <>ystem
naukowy i dydaktyczny na poziomie szkot wyzszych i przyspieszy¢ ich rozwdj.
Sposoby uruchomienia programu

Inicjatywy na rzecz zakladania szkot wyzszych w Lublinie muszg by¢ d@;owadzane do
trojstronnego, a nawet czterostronnego partnerstwa. Partnerem musi by¢ padstwo, sprawujace
nadzor nad szkolnictwem wyzszym, finansujace zasadnicza jego i kontrolujace
inicjatywy tworzenia prywtanych szkot wyzszych. Drugim partnerefiy musza by¢ wiadze
samorzadowe, dazace do powotywania nowych uczelni lub Trzecim rodzajem
partnerstwa beda istniejace szkoty wyzsze — podejmujace inicj atyg%&rorzenia wiasnych filii
1 instytutow zamiejscowych. Wreszcie, czwartym partnerem m%g y¢ prywatni inwestorzy

1 organizatorzy szkot wyzszych. ®
Sposoby realizacji programu

Wspotdziatanie w  zakresie kazdej nowopo anej placoéwki naukowej
w okreslonym osrodku wymaga inicjatywy wiadz anych w zakresie jej profilu

1 charakteru. Nastepnie nalezy wybra¢ inwestora — gospgydarza, czyli uczelni¢ panstwowa lub
inwestora prywatnego. Do wiladz lokalnych bedzly nalezato przygotowanie warunkéw
materialnych bazy na ,,rozruch”. Sg to obiekty prgejsciowe lub docelowe oraz dziatki pod
lokalizacje. Moga by¢ potrzebne zasilania kapitalgye przedsigwzigcia lub wspotudziatowcy —
inwestorzy. Kolejnym etapem bedzie uzgodni@ przedsigwziecia z MEN 1 uchwata Rady
Miejskiej o powolaniu uczelni. @

Uwarunkowania zewnetrzne

Panstwo musi kontrolowaé pozioerytorycznego funkcjonowania tych placowek, co
bedzie trudne przy dekoncentracji. Ut ia to jeszcze wicksza obecnos$¢ sektora prywatnego
w tej dziatalno$ci. Spowolniony je% roces rozwoju sieci. Dodatkowym czynnikiem jest
powszechny brak kapitatu w b 1e panstwa, nie tylko na rozwdj nowych, lecz przede
wszystkim na doinwestowanie iejacych uczelni oraz instytutow resortowych. Stad tez
niejasna jest ich przysztos¢, z@no W sensie istnienia, jak tez funkcjonowania.

Z drugiej strony, istnigje toraz wickszy popyt na ustugi dydaktyczne w coraz szerszej
gamie kierunkéw 1 spe lgioéci, jak tez ich przyblizaniu do obszaréw tworzacych
zapotrzebowanie.

Kursem na pr;@?@éé powinna by¢ jednak coraz szersza komercjalizacja szkolnictwa
wyzszego i nauki, zZednoczesna dywersyfikacja kierunkow studiow i badan w najwickszych
osrodkach akade ich, takich jak Lublin.

Programy war. jace i wspomaganie innych programow

Wielostfonne znaczenie nauki i szkolnictwa wyzszego daje korzysci wspomagajace
wszystkie pfogramy w poszczegolnych grupach.
Warunki®pzpoczecia realizacji programu

cjonowanie 1 rozwdj nauki zachowuja pewnag ciagglos¢. Kontynuacja moze

przegl% a¢ z r6zng intensywnoscia w zaleznosci od uwarunkowan zewnetrznych.

I okumenty strategiczne uwzgledniajace program rozwoju nauki

o\ Przewiduje si¢ go z pewnymi odmienno$ciami koncepcji w strategiach aglomeracji
Qelskiej 1 wojewodztwa lubelskiego.
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Program 1.2. REGIONALNE CENTRUM NAUKOWO — INNOWACYJNE
+wTECHNOPOL” (Regionalne Centrum Przedsiebiorczosci Innowacyjnej —
RCPI, @11\

Funkcje programu

Wiodaca funkcja programu jest aktywizacja dziatalnosci innowacyjnej W g0S (@,fce
regionu $rodkowo-wschodniego, w tym koncentracja potencjatu generujacego t enie
1 wdrazanie postepu technicznego oraz wspomaganie rozwoju sieci organizacji i m, alnego
zaplecza wdrozen w terenie. Druga funkcja jest aktywizacja nauk stosowanych i b oszenie
ich poziomu poprzez aktywno$¢ tej dziedziny na rzecz zastosowan.

Dziatalno$cia technopolu objete sa wszystkie formy i fazy tworzenia ingwacji w sferze
materialnej "od pomystu do przemysh", to znaczy, do wdrozen w pBaym wymiarze
produkcyjnym w zainteresowanych firmach.

Postep techniczny moze by¢ rozwijany we wszelkich dziedzinac ia gospodarczego
i na rzecz tych dziedzin, oraz w ochronie przyrody z umacnianiem jej @dyey ekologiczne;.
Elementy programu

Technopol moze by¢ tworzony w zréznicowanych @mach instytucjonalnych
1 przestrzennych oraz na ro6znych zasadach ekonomwz@h. Obraz zintegrowanej
wewnetrznie 1 kompleksowej funkcjonalnie organizacji, nie istiejacej dotychczas w Polsce,
mozna obecnie opiera¢ na najbardziej rozwinigtych w Europ&rzyk%adach francuskich.

Istotne sa dwa wiodace aspekty technopolu: orgam ny 1 przestrzenno—funkcjonalny.
Do wazniejszych elementéw jednostek orgamzacyjnyc opolu mozna zaliczy¢:

— regionalne centrum przedsigbiorczosci i 1nn0wach tanowigce jednostke koordynacyjng
technopolu,

— wyzsze uczelnie 1 samodzielne instytuty dawcze z zapleczem laboratoryjnym,
projektowym i konstrukcyjnym, zaplecze haggwcze firm i inne jednostki badawcze,

— instytucje infrastruktury ekonomicznej, tym: banki finansujace przedsigwzigcia,
inkubatory 1 szkotki przedsigbiorczosciS®mowacyjnej, kapitat finansowania ryzyka, inne
instytucje wspomagajace,

— firmy stanowigce klientele technop zwigzane z nim na réznych zasadach, w tym jako
cztonkowie technopolu. N

Funkcjonalno—przestrzenne @y technopolu moga by¢ rdézne, o czym $wiadcza

choc¢by przyklady francuskie. ace znaczenie maja wybudowane od podstaw centra
naukowo—innowacyjne, kon jace zaplecze badawczo—innowacyjne 1 niekiedy
infrastrukture organizacyjno—ekbnomiczng. Natomiast wdrozenia innowacji sg realizowane

w firmach, istniejacych w(toczeniu zgrupowania centralnego — nazywanego we Francji
technopolig. Moga tez b \@NOI‘ZOHC strefy zastosowan z inkubatorami i innymi jednostkami
infrastruktury ekOHOI@‘%IC_] Technopol oznacza wowczas caly regionalny system
funkcjonalno—przes
powigzanych z ni

ny, obejmujacy zardwno centrum czyli technopolie, jak tez sie¢
tytucji i firm, a rozmieszczonych na obszarze regionu.

W przypa propozycji technopolu w Lublinie nalezy bra¢ pod uwage realia
gospodarcze a 1 wielowarstwowego otoczenia, w tym sytuacje w przemianach polskiej
gospodarki @z swiatowe reguly gry rynkowej wraz z tendencjami zmian. W sytuacji
wieloletnigjSthercji w sferze tworzenia rodzimego postepu technicznego, poczatek jej
przetam ia powinien by¢ szczeg6lnie fagodny i mato kapitatochtonny. Stad tez, oparciem
dla ro u dziatalno$ci powinna by¢ przewaga matych form rozwijanych na coraz wigksza
ska]&[@"ej fazie obslugi wystarczy zatozenie Regionalnego Centrum koordynujacego
dzﬁ&@z nos¢ 1nn0wacyjnq firm istniejagcych w regionie Lubelszczyzny wraz z kooperac_]q

ucji i organizacji infrastruktury ekonomicznej. Zaawansowanie ruchu innowacyjnego

owarzyszaca mu akumulacja kapitatlu bedzie prawdopodobnie otwarciem dla realizacji
Q szerokiego programu bazy tworzenia innowacji. Wowczas powstanie dla klimat
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organizowania zgrupowania bogatego zaplecza badawczo-projektowego w formie
technopolu, a $cislej wedtug nomenklatury francuskiej — technopolii. q/
W realiach Lublina i regionu program kierunkéw badan i wdrozen, majacy obec IN
szerokie oparcie w zapleczu naukowym oraz w zyciu gospodarczym, mégtby obejmo

w szczegblnosci nastepujace dziedziny innowacji: @y

— zaplecze technologii i1 technik rolniczych oraz przetwoérstwa rolno-spoZyw@go
w wiekszo$ci branz wraz z technikami marketingowymi,

— zaplecze utylizacji odpadow rolniczych 1 przetworstwa spozywczego, s @ggélnie

w przemysle paszowym, farmaceutycznym, chemicznym i w wielu innych bragizach,

— biotechnologie, w oparciu o produkcje pochodng od branz t.zw. ,,organicz@;/zh”,

— produkcje zielarske, z kierunkami: farmaceutycznym, spozywczym i k tycznym,

— technologie i techniki na rzecz poprawy kondycji ekologicznej i v@@}aré)w uzytkowych
srodowiska przyrodniczego. °

Wymienione kierunki badan i wdrozen maja szerokie oparcie @zapleczu badawczym
Akademii Rolniczej, instytutéw resortowych w Putawach (I t Instytutu  Nawozoéw
Sztucznych, Instytutu Weterynarii i Instytutu Pszczelarstwa) orag w’rozlegtej bazie produkcji
rolniczej, przetwoérczej, zielarskiej, paszowej, nawozdéw sztggznych, bioweterynaryjnej
1 szczepionek. Z tymi kierunkami wigzg si¢ nastepne — blisl@sytuowane merytorycznie. Sg
to takie kierunki jak:

— chemia lekka, w tym odczynniki chemiczne, kosmefyKi, barwniki, tworzywa sztuczne
1 inne branze,
— przemyst farmaceutyczny i przemyst urzadzen oraainstrumentéw medycznych.

Obydwie te branze maja oparcie badawcze garowno w Akademii Medycznej, jak tez
Politechnice Lubelskiej oraz cz¢sciowo w Instytu@ Chemii 1 Biologii UMCS,

Kolejna — trzecia grupa dziedzin stosgjgeych innowacje, majacych realne zaplecze
naukowe 1 produkcyjne w regionie, to dukcja szeroko rozumianego przemystu
elektromaszynowego. W tej grupie nalezy u@zienic’ dziedziny innowacyjne:

— sprzet medyczny 1 weterynaryjny orag\#zadzenia dla tych dziedzin,

— $rodki transportu, w tym samochod@P¢, lotnicze i pojazdy jedno$ladowe,

— odlewnictwo podzespotow, detaljdia przemystu i urzadzen infrastruktury technicznej,

— przemyst maszynowy, w tyna"\@szyny dla rolnictwa oraz dla technologii przetworstwa
rolno-spozywczego, NS

— przemyst elektrotechniczn@wentualnie poczatki elektroniki,

— przemyst automatyki uZ@o ej 1 przemystowej,

— przemyst sprzgtu gos rstwa domowego.

W wymienionej pie innowacji zaplecze produkcyjne jest rozwinigte w roznym
stopniu. Jednakze, 7e by¢ wywolywane podaza innowacji w oparciu o Wydzialy
Mechaniczny, Wy Zarzadzania 1 Podstaw Techniki oraz Elektryczny Politechniki

Lubelskiej, Wydzat Techniki Rolniczej Akademii Rolniczej oraz Instytuty Matematyki
1 Fizyki ora ydziat Chemii UMCS we wspolpracy z istniejagcymi firmami
odpowiadajagymi branzowo wymienionym kierunkom innowacji.
Czwarlg’ grupa dziedzin tworzenia 1 zastosowania innowacji jest budownictwo
1 przemy$t@iineralny. Oparciem jest Wydziat Inzynierii Budowlanej i Sanitarnej Politechniki
Lubel oraz Wydzialy Fizyki i Chemii UMCS. Szeroko rozwinigty przemyst mineralny na
Lubelgyz'nie, zwlaszcza cementowy, betonow, kruszyw naturalnych, ceramiki budowlanej
is rnej, szklarski, majg znaczne szanse zastosowania — przynajmniej niektore. Przysztos¢
przynies¢ innowacje w produkcji kruszyw sztucznych wyzszych frakcji, na bazie
&adéw gorniczych Lubelskiego Zagtebia Weglowego oraz badania nad zastosowaniem
Q iekonwencjonalnych wypetniaczy do betondw. Duze mozliwosci innowacyjne tkwig
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z pewnoscig w technologiach budownictwa obiektéw réznego przeznaczenia.
Lokalizacja programu %
Wiodace zgrupowanie wraz z Regionalnym Centrum Przedsigbiorczosci Innowacy;j N
bylo juz przewidywane w ,,Zatozeniach do planu zagospodarowania jednostki planistyc

Zemborzyce” w Lublinie na terenach potozonych na wschdod od lasu Dgbrowa. Mo ¢
brane pod uwage inne mozliwosci lokalizacyjne na skraju Lublina lub w bezpo € nim
sgsiedztwie jego granic. Wymagania lokalizacyjne technopolu sg na ogét w ie pod

wieloma wzgledami, w tym:
— atrakcyjnosci krajobrazowej i warunkéw aerosanitarnych, ©©
— bliskosci innych funkcji metropolitalnych duzego miasta, warunkujac wielostronne
otwarcie miedzynarodowe (komunikacja, przekazywanie informacji, kc@% naukowe),
— dostep do dobr kultury i innych osiggnie¢¢ cywilizacyjnych.
Technopol moze posiada¢ filie. W przypadku Lublina ﬁlialnym(ﬁgé’rodkami moga by¢
Putawy 1 ewentualnie Zamos$¢, chociaz mozna je rdwniez przewidy@ w innych o$rodkach

koncentrujacych kadre badawcza i wdrazajaca innowacje. @)
Znaczenie programu w strategii rozwoju miasta @\/
Technopol jest jedng z wazniejszych funkcji gospodarc 1 ogo6lnocywilizacyjnych,

podnoszacych range Lublina i jego aglomeracji. Moglby to by¢ glowny czynnik generowania

rozwoju regionu przez Lublin i integracji gospodarcze;j. T$n0p01 jest wiec instrumentem

regionotworczym. Jego znaczenie bedzie zmienne, w °g@léznosci od znaczenia osiggniec
innowacyjnych oraz od powigzan z siecig innych techngfelii europejskich i §wiatowych.

Poza wiodacymi celami strategii, proponowany program technopolu w Lublinie
wspomaga realizacje wiekszosci podstawowych celow strategicznych. W szczegdlnosci
realizuje cele: O
— bazy ekonomicznej, glownie przemystufpa nastepnie rolnictwa, poprzez wzrost

konkurencyjnosci firm, tworzenie koniu @ry dla przedsigbiorczo$ci poprzez promocje
innowacji, tworzenie koniunktury na ﬂ%CZ organizacji gospodarczych obstugujacych
przedsigbiorczos¢, a posrednio akt cje rynku kooperacyjnego. Technopol moze by¢
pierwszoplanowym czynnikiem my narodowego otwarcia Lublina na plaszczyznie
naukowej i innowacyjnej; N

— infrastruktury techniczne;j, wbt@ gldwnie komunikacji, poprzez wymuszanie poprawy
standardow obstugi, N

- sfery spotecznej, poprzez wgpst znaczenia inteligencji zwigzanej z technika,

— $rodowiska przyrodnicze poprzez wymuszanie poprawy jego standardow, poprzez
badania i wdrozenia zecz kondycji ekologicznej, w tym urzadzenia green belt’u
(zielony pierscien) wskali catego regionu, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow
o znaczgcych warto&idch przyrodniczych.

KorzyS$ci uzupekniaj

Do nich hip cznie mozna zaliczy¢:

— wzrost inte‘i§§y ekonomicznej regionu i zdolno$¢ do wzrostu wptywow aktywizacyjnych
Lublina, si¢gajacych skali migdzynarodowej (Euroregion Bug),

—  mozliwoggy integracji gospodarczej regionu Lubelszczyzny w ramach Unii Europejskiej,

Podmiot§@raiaj ace program

0
g

Rogw0j technopolu w Lublinie moze by¢ przede wszystkim oparty na lobbingu biznesu,
wspomgaganego administracjg rzadowa 1 samorzadowa, srodowiskami intelektualnymi oraz
inny®] grupami interesow. Inicjatywa powinna doprowadzi¢ do porozumienia powotujacego,
naprzyktad, fundacje a nastgpnie dyrekcje Regionalnego Centrum Przedsigbiorczos$ci
[ wacyjnej (RCPI), ktora koordynuje, inicjuje i nadzoruje dalszy rozwoj, oparty na

Qgsamodzielnych dzialaniach jednostek organizacyjnych, wspottworzacych technopol. RCPI
moze przeksztalci¢ si¢ w spotke akcyjng. Mozliwe sa liczne inne rozwigzania. Ogolnie,
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nalezy rozrézni¢ takie grupy podmiotowosci jak animatorzy koncepcji i realizacji strategii
oraz aktorzy urzeczywistniajagcy powstanie i rozwoj technopolu. q/
Warunki uruchomienia i wdrazania programu @N

Warunkiem koniecznym jest porozumienie wymienionych rodzajowo instytucji i
w celu zgromadzenia niezbgdnego kapitatu zalozycielskiego, ktory bedzie pochodzit nieWo
z udzialow zatozycieli, lecz réwniez z miedzynarodowych instytucji finansowychN\oraz
z innych — nieokreslonych obecnie zrodet zasilania. RoOwnocze$nie mozliwe i e jest
powolanie zarzadu wspomnianego juz Centrum, majacego do dyspozycjiV kapitat
zatozycielski. Centrum opracowuje strategi¢ rozwoju technopolu, w tym je programy,
biznes-plany oraz harmonogramy dzialan organizacyjnych. Prowadzi)  wielostronne
pertraktacje zjednostkami naukowo-badawczymi, firmami instytucjagih’ finansowymi,
z administracjg rzadowa i samorzadowsg. Organizacja moze by¢ spotk jng, oparta na
udziatach cztonkéw — firm i organizacji gospodarczych, zintegrowan 6zniej w ramach
technopolu. Poszczegdlne jednostki naukowo-badawcze, prme@ , dydaktyczne
i wdrozeniowe mogg mie¢ rozny stopiefi integracji ekonomicznej z R

W warunkach Lubhna i polsklej rzeczywistosci gospodarcz@/ktore] cecha dominujaca
jest utrzymujaca si¢ "przejsciowos¢" do gospodarki w petni rynkgwej, nalezy przyja¢ wariant
kombinowany, oparty na maksymalizacji zdolnosci do samofinafisowania rozwoju programu
1 jego dostosowania do regutl gry na miedzynarodowyclkryynkach innowacji. Realizacje
programu mozna proponowaé w nastepujacej sekwencji: « (0>

'~<

1>

fazal przygotowanie organizacji RCPI i lobbingu udgtafowcow,

faza Il rozpoznanie popytu na innowacje i koordyn§ wstepna w sferze przedsigbiorczosci
regionalne;j,

faza Il rozpoznanie przygotowania zaplecza n wego do podjecia badan i ewentualnie
rozwoju dyscyplin badawczych o szcz ym popycie na innowacje,

faza IV wzrost akumulacji kapitalu w s@e nauki 1 inwestycje w rozwod] bazy
technopolitalnej,

Jaza V' upowszechnianie transferu innow@ji migdzy sferami tworzenia i zastosowan,
faza VI rozwoj sieci technopolitalne; ionie 1 rozw0j wspOlpracy na mig¢dzynarodowych
rynkach innowacji, w tym w @@ Europejskiej 1 na Ukrainie.
Poszczegdlne fazy nie quq -/\ przebiegu klarownie nastgpczego. Wymienia si¢ je
jako istotne fazy rozwoju wz\i. ego w przyszlosci zintegrowanych funkcjonalnie
1 rozpowszechnionych przestrzesite form technopolu.
Uwarunkowania zewngtrzn@alizacji programu
Uwarunkowania rozy@p echnopolu stanowig skomplikowany i niejasny obecnie splot
stymulant i destymulant, %zewage; maja niewatpliwie destymulanty. Wynikaja z kryzysu
gospodarczego 1 niskiej dycji ekonomicznej firm prowadzacych dziatalno$¢ produkceyjna.
Niska kondycja fina a ogranicza zdolno$ci i sktonnosci do jakichkolwiek inwestycji
wlasnych, a tym ziej do podejmowania ryzykownych 1 kapitatochtonnych inwestycji
proinnowacyjnyc
Druga g estymulant wynika z cech okresu przej$ciowego do gospodarki w pelni
rynkowej. S rynkowa opiera si¢ obecnie na bazie produkcyjnej, odziedziczonej po
gospodarce sgentralizowanej, na ogot trudno poddajacej si¢ prywatyzacji. Natomiast szybko
do regu%@mkowych dostosowata si¢ sfera handlu iustug, w ktérej nie bazuje si¢ na
wdraz innowacji, a raczej na ich transferze z krajow zaawansowanych, co tym bardziej
obniz&)zainteresowanie rynku wlasnymi nowo$ciami. Handel przewaznie transferuje
1m@ﬂc_]e uzytkowe, a znacznie mniej technologiczne, zwlaszcza przy tak niskim ruchu
@stycyjnym i popycie w sferze produkcyjne;j.
@ Trzecia grupa destymulant wynika ze zniszczenia ekonomicznego, a zatem
Q ' kadrowego, sfery badan naukowych. Zaplecze badawczo—innowacyjne firm produkcyjnych,
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panstwowe biura projektowe 1 jednostki badawczo-rozwojowe zostaly prawie catkowicie
rozwigzane. Instytuty resortowe majg zbyt niska koniunktur¢ na badania, aby inwestowac q/
w rozw0j. Ten sektor nauki byl bardzo stabo rozwiniety na terenie Lublina i region N
w porownaniu z innymi duzymi osrodkami a nawet nieco mniejszymi. Wreszcie, wy
uczelnie w znacznie wigkszym stopniu bazuja obecnie na dziatalnos$ci dydaktycznej r@fna
badaniach naukowych. Wada lubelskiego osrodka akademickiego jest zb Qhiska
dywersyfikacja kierunkéw ksztalcenia i badan w dyscyplinach nauk stosowanych, @§§tyczy
gtéwnie Politechniki (cztery wydziaty) i Akademii Rolniczej, stabo rozwijajace;j Jalnosci
techniczne poza samym rolnictwem. Brak prawa do pelnej komercja@cji ushug
dydaktycznych i nazbyt skapy strumien naktadow panstwowych na badania@v apitalizujg"
zaplecze naukowe. N

Czwarta grupe destymulant stanowi niska — niewykrystalizowana '@cze $wiadomos¢
roli innowacji wilasnych w biznesie i w ogdlnym zainwestowaniu,zg tym bardziej niska
swiadomos$¢ poczucia podejscia strategicznego do rozwoju firm. waza orientacja na
dzialania dorazne w sektorze prywatnym, natomiast w pans@gpwym — wysilek jest
skoncentrowany na utrzymaniu stanu posiadania i na sztuce prze r%ﬁia.

Omowione destymulanty dotycza wprawdzie calego kraj @ wzgledu na jego sytuacje
ekonomiczng, jednakze Lublin i region charakteryzuje szczegblnym zastojem
w dostosowaniach rynkowych i otwarciu europejskim oraz okim kryzysem. Zjawisko jest
wspomagane sgsiedztwem z krajami charakteryzujq@i si¢ szczegblnym kryzysem
gospodarczym i brakiem istotnych reform rynkowych. «&

Stymulanty rozwoju mozna takze ujmowaé w v@lu grupach. Ze wzgledu jednak na
ciggle niskie ich znaczenie i skuteczno$¢ mozna Wﬁaé jedynie dwie zasadnicze. Pierwsza
jest rozpowszechnienie w najbogatszych krajac%rm technopolitalnych, zintegrowanych
1 dobrze rozwinigtych. Przynalezno$¢ Polski rqu‘ CD 1 stowarzyszenie z Unig Europejska
bedzie z pewnoscig wywolywac procesy dost awcze rowniez w tej dziedzinie.

Druga grupa stymulant jest stosu o dobrze rozwinigty potencjal naukowy
w Lublinie i w Pulawach, a takze poczgtki rozwoju w Zamo$ciu (Akademia Zamojska).
Otwarcie na wschod, poprzez twor: &"\ﬁ, Euroregion Bug, rozszerza obszar wplywow
Lubelszczyzny, na zasadzie wigkszgRp zaawansowania rozwoju w stosunku do czeSci
ukrainskiej. Moze by¢ ona w przysz}Qgci polem dla rynku innowacyjnego Lublina.
Zwiazki z innymi programami wStrategii rozwoju miasta

W szczeg6lnosci programane! warunkujacymi rozwoj technopolu sa:

— rozwdj Lubelskiego Osro aukowego, tworzacego trzon zaplecza badan,
— inkubatory przedsigbiogg@p$ci w Lublinie i w innych osrodkach regionu,

— sie¢ obstugi kapitatu g@ka,

— lotnisko,

— programy uspra\s//@n systemu komunikacyjnego,

— centrum kong e, stymulujace rozw6j kontaktéw migdzynarodowych.
Czasokres wdragaiiia programu

Urzecz nianie tego programu w Lublinie jest odlegte w czasie ze wzgledu na
przedstawio cze$niej uwarunkowania. Obecnie mozna jedynie zabezpiecza¢ warunki
echniczne, ekonomiczne oraz spoleczne (akceptacje spoteczng) jego wdrozenia
] odpowiedniej formie.
egie przewidujace program
! tychczas uwzglednia si¢ go w:

- ategii rozwoju aglomeracji lubelskiej,

i©\strategii rozwoju Euroregionu Bug.

Q& W najblizszym czasie begdzie uwzglgedniony rowniez w strategii rozwoju wojewddztwa
lubelskiego.
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Program 1.3. ROZWOJ I __PODNOSZENIE STANDARDOW _LECZNICTWA
ZAMKNIETEGO QY
Funkcje i cele programu N
Utworzony w okresie powojennym, nadal rozbudowujacy sie, zespot sz
klinicznych Akademii Medycznej dysponuje niedostatecznie rozwinigtym, rozproszo@gﬁq
1 zro6znicowanym jakosciowo zapleczem materialnym.
Ze wzgleddéw funkcjonalnych, organizacyjnych i ekonomicznych, a takze z uwagi n&%ﬁzebq
wzmocnienia rangi miasta, celowe jest zorganizowanie silnego (z petni uks@ wanym
programem) zespotu klinik, wyposazonego w nowoczesne zaplecze. b
Elementy programu
Program dziatan winien obejmowac:
— przeniesienie rozproszonych obecnie zakladow i klinik w jeden Z@l funkcjonalno—
przestrzenny,
uzupetnienie programu uzytkowego o niezrealizowane dotychczas@menty,
— promowanie nowych specjalnoéci, w tym miedzy innymi zwig2diych z likwidowaniem
zdrowotnych skutkow katastrof ekologicznych, nasilania élq hordb cywilizacyjnych,

choréb towarzyszacych procesom starzenia si¢ ludnosci i i
doposazenie w infrastruktur¢ towarzyszaca (banki dany. % ot. narzagdow potrzebnych do
transplantacji, banki przechowywania tkanek i nafzgdéw, centrum edukacyjno —
szkoleniowe o charakterze profilaktycznym dla ludngs€d, nowoczesne sale zabiegow, sala
kongresowa dla organizowania miedzynarodowyc mpozj 6w 1 konferencji naukowych,
nowoczesne ladowisko transportu sanitarnego 1‘q§
— doposazenie w nowoczesny sprzet.
Lokalizacja programu
Program winien by¢ kontynuowany @@ rozbudowa zespotu istniejgcych klinik

w rejonie ulic Jaczewskiego i Chodzki. Teregf®yoze okazaé si¢ niewystarczajacy, dlatego tez
nalezy przewidzie¢ dodatkowe rezerwy w iwie najblizszym sgsiedztwie.
Znaczenie programu w strategii
— jako$ciowy rozwdj miasta, @
— wazrost kontaktow 1 wicksze moz idsci wymiany do§wiadczen naukowych,
— spelnianie wymagan Unii Eur@@ kiej.
Korzys$ci uzupekiajace
— porzadkowanie uktadu fun@nalno—przestrzennego,

redukcja zbednych przej w wymuszanych rozproszeniem zaktadow 1 klinik,
lepsza kondycja zdrov@a mieszkancoOw regionu,
— nowe miejsca pracy,
Podmioty uczestniczagge w przygotowaniu i realizacji programu
resorty i urzedy &ptralne,
wojewoda, N
— samorzad migyski,

fundacje we,
— sponsQ ajowl 1 zagraniczni.

Warunk@)zpoczqcia i realizacji programu
- pr towanie zaktualizowanego programu inwestycyjnego,
v%lqdnienie zamierzenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
— Spezyskanie i przygotowanie techniczne terenu,
\ pozyskanie srodkow na realizacje programu.
@varunkowama zewnetrzne realizacji
Q — dazenie do podniesienia rangi miasta jako duzego osrodka europejskiego

%%
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— stworzenie korzystnej koniunktury gospodarczej dla realizacji funkcji wyzszego rzedu.
Zwiazki z innymi programami Q/
— program rozwoju Lubelskiego Osrodka Naukowego, @N
— program rozwoju regionalnego centrum naukowo—inowacyjnego, @\/
— centrum rehabilitacji oséb niepelnosprawnych, @30
— program rozwoju struktury funkcjonalno—przestrzennej, ®®
— tworzenie zasobow gruntdOw na inwestycje celowe, @\/
— program komunikacji, O
— wielofunkcyjne centrum konferencyjno — kongresowe. b
Moment rozpoczecia realizacji programu W

Program obejmuje dziatania o charakterze wieloletnim. Niektore &@menty programu
zostaly juz zrealizowane.

Inne opracowania o charakterze strategii @ﬁﬁo
— Narodowy Program Zdrowia 1996 — 2005, N

— Strategia Euroregionu Bug, @\%D

— Strategia Wojewddztwa Lubelskiego, b

— Zasady polityki komunikacyjnej miasta, Q

— Program ochrony $srodowiska dla wojewodztwa lubelski@l 997 —2010.
Program 1.4. WIELOFUNKCYJNE CENTRUM KOM@ESOWE

Funkcje programu 6

Pomyst budowy 1 organizacji centrum kongre@ego wigze si¢ z szerszym programem
otwarcia regionu lubelskiego na zewnatrz, w ty s ruch spoteczny w roéznych dziedzinach.
Obecnie nie ma w Lublinie — najwigkszym o$ u miejskim Polski Wschodniej — nie ma
obiektu petnigcego t¢ funkcje¢. Proponowa entrum kongresowe mogloby podejmowaé
rozne zjazdy, konferencje, kongresy, sympoZg, ez ograniczania ich tematyki 1 misji, jak tez,
zasiggu 1 rangi. W szczegolnosci nalezatolgy) oczekiwac przygotowania centrum o standardach
odpowiadajacych kongresom miedzyn owym wysokiej rangi, do spotkan politycznych
wlacznie. Poza kongresami 1 kog¥fencjami, centrum moze obstugiwaé imprezy
o charakterze:

kulturalnym, w tym rozrywk%é&?n,

— naukowym, N
— biznesowym, Q
- prasowymiinnym. <O
Elementy struktury pro. @mu

Obiekty centrurr@ winny stanowi¢ zwarty kompleks, zlokalizowany na wspolnym
terenie. Poza salg glg@na — plenarna, nalezy przewidzie¢ mniejsze pomieszczenia, do obrad
specjalistycznych » ekcjach problemowych. Celowym byloby wyposazenie ich w sprzet
komputerowy, aydidwizualny i sie¢ Internetu. Niezbedne jest biuro informacyjne o zasadach
funkcjonowanige;trum 1 0 jego polaczeniach z innymi funkcjami w miescie 1 w regionie,
w tym z ing@mi o$rodkami kongresowo—konferencyjnymi, o imprezach kulturalnych na
terenie Lu&o atrakcjach turystyczno-rekreacyjnych w regionie, o innych potaczeniach
funkcjon@ ch Centrum z miastem i poza jego granicami. Pomieszczenia kongresowe
powinetez by¢ technicznie dostosowane do imprez kulturalnych, zwtaszcza muzycznych,
teat @/ch 1 wystaw sztuk plastycznych.

@entmm powinno posiada¢ cz¢$¢ hotelowa, gastronomiczng w pelnym wymiarze
redzrywkowa. Nalezy przewidzie¢ tu funkcje pocztowo—telekomunikacyjne i obstugi operacji
@ nsowych. Obiektom gtownym powinien towarzyszy¢ parking lub zespot parkingéw oraz
Q otwarte tereny rekreacyjne, w tym parki i zielence, a nawet ogrody.
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Lokalizacja programu

Dotychczas nie ma jednoznacznego pogladu na temat szczegdlowej lokalizacj'&
Centrum. Wariantow moze by¢ kilka. Jeden z nich przewidywano w zatozeniach do pl
zagospodarowania przestrzennego jednostki planistycznej Zemborzyce, wchodzac
w granice administracyjne Lublina. Nie byl to wowczas opracowany program Cent@gﬁ,
a jedynie hasto takiej funkcji. Inng propozycja lokalizacji centrum, rozwazang w opracewaniu
strategii aglomeracji lubelskiej jest $rodmiescie Lublina, przy ul. Lipowe;. <>ydwie
propozycje maja swoje atuty i mankamenty. Q\/

Pierwsza jest dogodna z punktu wudzenia mozliwo$ci i swobody reali@ Znacznie
bogatszego programu szczegotowego. ,,Wpisuje si¢” w intencje og@ing) koncepcji
zagospodarowania terenu potozonego mig¢dzy ul. Janowska 1 Parczewska na Bystrzycy.
Pobudza konieczno$¢ przebudowy przejScia drogowego przez tory kol@%e, wychodzace
z Lublina w kierunku zachodnim i potudniowym oraz przebudowegmuliCy Janowskiej. Ta
lokalizacja databy poczatek wiekszego ruchu inwestycyjnego, @z@dkujqcego doling
Bystrzycy 1 realizujacego w sasiedztwie Centrum inne funkcje w§kszego rzedu, na terenie
niezabudowanym o wysokich walorach rekreacyjnych i dobr dojezdzie z zewnatrz.
Tworzytaby poczatek rozwoju eleganckiej dzielnicy Lublina @prestiiowymi funkcjami
o0 znaczeniu krajowym i migdzynarodowym. Klopotliwg stro @ropozycj 1 lokalizacyjnej jest
konieczno$¢ podjecia istotnych inwestycji komunikacyjnyghy w tym przebudowy wiaduktu
kolejowego i odcinka ulicy Janowskie;j. o

Druga propozycja lokalizacji Centrum w $rédmigjskiej czesci Lublina moze stanowic
wazny element rewitalizacji 1 aktywizacji tej czesci sta. Moze tu by¢ wazne polaczenie
funkcji kongresowych z innymi funkcjami wstzeg§rzqdu, takimi jak Teatr Dramatyczny,

siedziby trzech wyzszych uczelni, administracj Astwowa 1 gospodarcza. Mankamentem
jest ciasnota terenu pod lokalizacje omawi o programu i ciasnota komunikacyjna
srédmiescia.

Znaczenie w kontekscie innych grup prog@’nowych strategii
Podobnie, jak inne funkcje wy&srego rzedu, centrum kongresowe moze by¢
generatorem regionalnego, krajow 1 miedzynarodowego otwarcia Lublina.
W szczegdlnosci moze byc powiqgﬁz programowo przewidywanymi przedsigwzig¢ciami
z dziedzin kultury, nauki, biznesu inistracji.
KorzyS$ci uzupelniajgce
Centrum Kongresowe,

izujace kontakty i wspotprace na wielu plaszczyznach
zycia spotecznego moze by¢ patformg wszelkich inicjatyw a ogdlniej spotecznego otwarcia
krajowego 1 miedzynar ego. Poza trudnymi do konkretnego ustalenia efektami
spotecznymi 1 ogo6lnocywilizacyjnymi moze roéwniez daé efekty ekonomiczne, pod
warunkiem, ze bedzie &jonowaio na zasadach rynkowych. Stworzy nowe miejsca pracy
nie tylko w ramach cji gtownej lecz rowniez w jednostkach towarzyszacych.

Sytuacja sk@giczna omawianego programu jest niezaprzeczalnie korzystna dla
realizacji kazdej g3ich, to znaczy, dla strategii rozwoju 1 zagospodarowania:

— miasta Lublita, bo proponuje wzbogacenie dla niego pakietu funkcji wyzszego rzedu,
zmocnienie bazy ekonomicznej. Centrum powinno funkcjonowac¢ na zasadach

- agl acji lubelskiej, bo wzmacnia funkcje os$rodka gléwnego, generujace rozwdj
zapg@zz, w tym rozw0j osrodkow satelitarnych, pod warunkiem zahamowania
gioiowoéci procesow koncentracyjnych mieszkalnictwa, uslug niematerialnych

«@pPrzedsiebiorczosci z LZM na rzecz ,,przesuni¢cia ich” do tychze osrodkow,

@vojewédztwa lubelskiego 1 catego regionu s$rodkowo-wschodniego, na podobnych
zasadach motywacyjnych jak w aglomeracji lubelskie;j.
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Podmioty realizacji

Mozliwo$ci podjecia inicjatywy utworzenia inwestora budowy Centrum jest wiele.q/
Moze to by¢ inwestor zagraniczny, zainteresowany alokacjg kapitatu w tego rodzaju ustug
w Polsce Srodkowo—Wschodniej. Moze byé réwniez forma spotki, koncentrujaca kafi
zakladowy z wielu zrodel, w tym gtéwnie z firm 1 ich zrzeszen. Moze by¢ wr@éie
pojedynczy, powazny inwestor w innych przedsigwzigciach w Lublinie lub Sv&@ﬂku,
ktéremu bedzie zalezato na komplementarnej funkcji Centrum. Przyktadowo moz (skazaé
na inwestoréw budowy lotniska, czy tez tworzenia centrum naukowo—innowacyjn W
Sposéb uruchomienia programu

Inicjatywa nalezy do podmiotowo$ci wszystkich strategii rozwoj
Lubelski Zespét Miejski, w tym do wtadz samorzadowych Lublina i S
wojewodzkich w Lublinie oraz do Rady ,Euroregionu Bug”. Dz
przygotowanie projektu, koncentracj¢ kapitalu na realizacje przeds
wsparte przez lobbys biznesu, nauki, kultury i innych dziatan spotecz
Sposdéb realizacji programu @°

Realizacja programu moze mie¢ przebieg dwufazowy s&%@cy si¢ z zainicjowania

@ej mujacych
ika, do wladz

przedsigwzigcia, przygotowania projektu wstgpnego oraz wyzna€zenia wariantow najbardziej
dogodnej lokalizacji. Nastgpnie nalezy powota¢ lub pozyskaé inwestora, ktory bedzie
zainteresowany nie tylko faza realizacji Centrum, lecz rownie@ utrzymaniem jego dziatalnosci
ustugowej na rzecz organizatoréw réznorodnych imprez s@beznych.
Uwarunkowania zewnetrzne realizacji programu
W  przypadku postulowanego przedsiewzi @ uwarunkowan rzeczywistych
1 potencjalnych jest wiele. Centrum dziatajace na zasa¥ach rynkowych musi mie¢ koniunkture
zapewniajacg utrzymanie organizacyjnej sprawneder funkcjonowania i rentownosci. Obecnie
Lublin nie jest jeszcze do tego przygotow zarbwno pod wzgledem infrastruktury
technicznej, jak tez, nasycenia kapitatlem ul@wanym glownie w prestizowych funkcjach
wyzszego rzgdu. Przykladem jest nie nczenie realizacji Teatru Dramatycznego
w Lublinie, wynikajace z braku zainteresgg@pnia alokacja kapitatu w wieloletnie "historyczne"
przedsiewziecie.
Wiodacym uwarunkowaniem ,'\ obecny brak i konieczny w przysztosci przyptyw
kapitalu do Lublina, gléwnie na omaganle rozwoju funkcji wyzszego rzgdu. Mozna
sadzi¢, ze wyprzedzajagcymi progt SRTami rozwojowymi wobec omawianego centrum powinna
by¢  wickszos¢ 1nch0wany tu  przedsiewzig¢ dotyczacych zwlaszcza rynku
(Migdzynarodowe Targi skie, gielda rolna, lotnisko, drogi szybkiego ruchu,
usprawnienia komunikacji v@vnqtrznej oraz rozwoj funkcji naukowych i kulturalnych, w tym
wzrost koncentracji kadr@vlqzanych z tymi funkcjami. Warunkiem podjecia inicjatywy
tworzenia Centrum begdz przede wszystkim wzrost zainteresowania Lublinem przez kapitat
krajowy i zagranicznyg Q ko bazg wypadowa na wschod, w tym zwlaszcza na Ukraine.
.st\z’
Neystkie programy przewidziane w strategii rozwoju Lublina dla Lublina,
D skiego Zespotu Miejskiego, warunkuja stymulujace mozliwo$¢ budowy
Centrum Kongtesowego. Jest to bowiem program mozliwy do wzdrozenia pod warunkiem
kompleksowggo rozwoju funkeji wyzszego rzgdu w LZM, nasycenia miasta kapirtatem oraz
wzrostu ozno$ci firm i mieszkancow, a przede wszystkim wzrostem zainteresowania
Lublinga)rnie tylko na arenie krajowej lecz réwniez miedzynarodowej. W szczegélnosci
Centr@m warunkowane jest wyprzedzajacg realizacja programow w  dziedzinach:
k ikacji, przedsiebiorczosci, w tym rowniez rolniczej, ruchu turystycznego i nauki.
\@omagania innych programow
Wdrozenie programu Centrum Kongresowego nie stanowi warunku koniecznego dla
Q%ruchomienia jakiegokolwiek innego programu, przewidzianego w tejze strategii lub
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w innych strategiach obejmujacych Lublin. Jednakze w fazie funkcjonowania Centrum moze
wspomaga¢ w réznym stopniu wiele programow, zwlaszcza wskazanych w poprzednn@
punkcie, w tym szczegoélnie rozwoj przedsigbiorczosci 1 infrastruktury ekonomicz
wykorzystanie polaczen lotniczych wychodzacych z Lublina, programy rozwoju osr(@
naukowego 1 kulturalnego. @y
Warunki rozpoczecia realizacji programu Q
Uwzgledniajac warunki powodzenia przedsigwzigcia, budowa centrum p%@fa by¢

odtozona w czasie na kilka najblizszych lat, co najmniej do roku 2000. W czasie
intensywno$¢ rozwoju bazy wspotpracy transgranicznej powinna byc skupio a innych
programach, ktore wyraznie warunkuja to przedsigwzigcie. Najwyraznle arunkujq go
programy komunikacyjne i infrastruktury ekonomicznej, ksztattujace lobbysu
Inne opracowania strategii, przewidujace realizacje programu O

Postulaty budowy Centrum Kongresowego w Lublinie byty juz wp@@%dzane do Strategii
rozwoju i zagospodarowania przestrzennego aglomeracji lubelskiej atach 1994-1996, a
wczesniej w zalozeniach do planu zagospodarowania przestrzenn j’ednostki planistycznej
Zemborzyce w Lublinie (w 1993 roku). Byly to k ujecia hastowe
z hipotetycznym okresleniem niektérych funkcji szczegolowyclb§

Program 1.5. URZAD CELNY
Funkcje programu

Celem programu jest poprawa obslugi celnej pod N
wymiany towarowej z zagranicg. Konieczno$é u% '
gospodarczym skoncentrowanym w Lublinie, a prowadzacym wymiang handlowg z zagranica
jest szczegdlnie duza. Brak jest bowiem urzedysgelnego, a funkcjonuje jedynie Oddziat
Urzedu Celnego w Terespolu. Urzad Celny w Lulilinie winien mie¢ regionalny zasi¢g obstugi,
obejmujac catg Lubelszczyzne. NG
Elementy programu @

Urzad celny w Lublinie powinien b %dnostkq nadrzedng dla wszystkich oddziatow

1 posterunkow celnych zlokalizowany a LubelszczyzZnie. Jest to instytucja panstwowa.

Stad tez nie jest istotne omawianie jej rek organizacyjnych.
Lokalizacja programu

Urzad celny jako instytucja n%@%rzy kwestii lokalizacyjnych. Natomiast obszar odpraw

O

celnych w Lublinie powinien mi skazang w przysztos$ci statg lokalizacje.
Znaczenie programu w strab@ rozwoju miasta

Powotanie w Lublinie u Celnego bedzie zasadniczym czynnikiem usprawniajagcym
prowadzenie handlu zagr nego firmom z terenu Lublina i regionu, zwlaszcza tym, ktore
wymagaja szczegdtowegh nadzoru i rozliczen w montazu konstrukcyjnie skomplikowanych
wyrobow, opartych nalCzééciach i podzespolach z importu (samochody w DAEWOO, czy
traktory w Four W rive Tractors). W Lublinie odbywa si¢ tez szczegdlnie duzo odpraw
celnych, tzw. towa@/ wrazliwych jak: spirytus, samochody, papierosy czy owoce migkkie.
Korzysci uzupelgigjace

Rozwdj emu obstugi celnej w Lublinie stworzy znaczne mozliwosci wykorzystania
W pracy ur wielu specjalistow z réznych dziedzin jak: biegli, rzeczoznawcy, thtumacze
przysiggligdaboranci réznych specjalnosci. Wielu absolwentéw lubelskich uczelni bedzie

7¢ prace.
wdrazajace program
1zad Celny w Lublinie moze by¢ utworzony decyzja Prezesa GUC. Z inicjatywa moze
pi¢ Wojewoda Lubelski w porozumieniu z wiodgcymi eksporterami i importerami lub
@organizacj ami. Podmiotem inicjujacym utworzenie UC moze by¢ takze Prezydent Miasta
Q ublina, przygotowujac koncepcje szczegdtowa bazy materialnej, w tym wskazanie
lokalizacji docelowo zorganizowanych odpraw celnych.
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Sposéb wdrazania programu

Podstawg uruchomienia Urzgdu Celnego w Lublinie od strony organizacyjne;j powinie@
by¢ funkcjonujacy Oddzial Urzedu w Terespolu. Baza moze by¢ istniejacy potencjal kadro

Sposob i tryb uruchomienia programu catkowicie uzalezniony jest od decyzji Glow
Urzedu Cel. V3

Starania terenowej administracji rzadowej, ewentualnie we wspolpracy z admin@aej a
samorzadowg o utworzenie UC w Lublinie powinno by¢ zwigzane z przygotowani erenu
1 obiektéow dla stuzb celnych oraz z akcja pomocy GUC w przygotowaniu kadr stuzby

celnej. Przysztemu Urzedowi celnemu podlegataby sie¢ oddziatéw 1 posterun celnych
1na i innych
1

w Lublinie i w innych osrodkach. Wazne jest tu przygotowanie miasta Tin
osrodkow w zakresie infrastruktury technicznej, gtownie komunikacji i faczadsci.
Zwigzki z innymi programami w strategii rozwoju miasta

Koncepcja utworzenia GUC w Lublinie nie pozostaje w b%%ednim zwiazku
z innymi konkretnie zgloszonymi programami w strategii miasta. Riyjgram ten pozostaje
w  posrednich  zwiazkach ~komplementarnych z  innymiOyprogramami  rozwoju
przedsiebiorczosci 1 z programami funkcji wyzszego rzedu, doty z%mi obstugi biznesu.

Bardzo wazne jest takze zorganizowanie dla potrzeb urzé@ celnego, uniwersyteckich
studiow podyplomowych, podwyzszajacych kwaliﬁke% obecnych 1 przyszilych
pracownikow. O
Uwarunkowania zewnetrzne realizacji programu oSO

Utworzenie UC w Lublinie warunkowane jest Zetem GUC oraz intensywnoscia
staran wladz wojewddzkich i miejskich w tym zakresié
Czas rozpoczecia realizacji programu

Starania o utworzenie UC w Lublinie juz podejmowane przez Wojewode
Lubelskiego. Prawdopodobnie mozliwos¢ utwgrgenia w Lubinie Urzgdu Celnego istnieje
w okresie najblizszych 2-3 lat. @n
Inne strategie przewidujace realizacje¢ pr@a u

Program utworzenia Urzedu Celnegoyw Lublinie byt przygotowany na uzytek strategii
Euroregionu Bug przez dr Henryka Powskiego. W strategii rozwoju miasta zamieszcza
si¢ jego skrocong tresc. N

Program 1.6. MIEDZYNARODQWFE TARGI LUBELSKIE (MTL

Funkcje (cele) programu NS

Spotka Akcyjna ,, Targi ®schodnie”, zostata zalozona 26 maja 1992 roku. Ze statutu
Spotki wynikaly funkcje owe Targéw. Jest to dzialalno§¢ ushugowa, handlowa
i produkcyjna, w kraju i za@fanica, a w szczegolnosci w dziedzinach:

— organizowania wystaski pokazow,
— prowadzenia sprzea@zy hurtowe;,
— organizowania Pdtalnosci reklamowe;.

Imprezy ta e majg charakter wielobranzowy 1 specjalistyczny w wybranych
dziedzinach. tychczas organizowano imprezy wystaw rolniczych, zielarstwa,
motoryzacyjngeh, budownictwa, przemystu meblarskiego, zabezpieczenia 1 ochrony mienia
oraz bezpieszenstwa osobistego. Sg mozliwe rowniez imprezy targowe w innych branzach, na
przyk1ad:@rzqt medyczny, kosmetyki, chemia gospodarcza, wydawnictwa.

akonczeniu dzialalnosci Spotki (z powodu upadiosci) jej funkcje przejmuja od
1999r§;dzynarodowe Targi Lubelskie.

Elgfaénty programu
o Przyszte centrum targowe przewiduje ok. 10-12 tys. m* powierzchni wystawienniczych
dachem oraz ok. 20 tys. m? przylegajacych terenéw utwardzonych. Potrzeby sg do$é
stromne, bioragc pod uwage mozliwosci organizowania imprez targowych obejmujacych
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roOwniez maszyny 1 urzadzenia wielkogabarytowe. Postugujac sie przyktadem Kielc lub
Poznania og6lna powierzchnia dziatek tych targdéw wynosi do 17 ha. W przypadku Lublin@
mozna ja szacowaé na ok. 5 — 10 ha. Na tej powierzchni powinny by¢ urzadzone obie
i place wystawiennicze, wiaty, magazyny, biura, poczta, dzial operacyjny banku, gastrono@?
parkingi, dojazdy, zielen i1 inne urzadzenia towarzyszace.
W dalszej przysztosci Targi powinny mie¢ mozliwo$¢ organizacji i lokalizacji @@)S‘[ek

wystawienniczych w innych miastach regionu, o ile nie podejma one orgamzac_]h\/ snych
targow o podobnych profilach dziatalnosci wystawienniczo — handlowe;.
Lokalizacj ©©
ja programu

Centrum Miedzynarodowych Targéow Lubelskich zostato zlokalizowa Lublinie na
terenie potozonym w okolicach dworca kolejowego — migdzy @li Mtiynska,
a Al. Pitsudskiego. Jest to teren czgsciowo zajety przez Park Ludowy, a ofogzenie uzytkowane
jest przez bazy i sktady. °

W Lublinie istniejg takze inne propozycje lokahzacyjne@argow jako préby
poszukiwania lokalizacji dla funkcji imprez targowych, np. razie zwiekszenia sie

zapotrzebowania ekonomicznego dla imprez wystawienniczo-tar ch.

Znaczenie w strategii rozwoju miasta @

Migdzynarodowe Targi Lubelskie zlokalizowane w §@blinie powinny mie¢ rozlegle
znaczenie rynkowe, o wymiarze krajowym i miedzynarogowym. Dotychczas organizowane
imprezy targowe i1 wystawiennicze jeszcze nie zdotal % 13gna¢ znaczenia o tak wielkim
wymiarze. Nie sprzyjaja temu obecne warunki. Zbyt Si@ jest ruch handlowy migdzy krajami
zachodnioeuropejskimi a Ukraing. Otwarcie gosgddarcze Ukrainy i1 wzrost kondycji
ekonomicznej tego kraju moze by¢ dla Lublingsszansa o kluczowym znaczeniu. Lublin
powinien mie¢ przygotowany potencjat ekon@xczny dla obstugi ruchu tranzytowego
i generowania korzysci ztego tytulu, jak t rzy$ci z tytutlu funkcji wyzszego rzedu
opartych na tym szlaku. Przyktadem sa wlaspieZargi.

W strategii rozwoju miasta Targi majg znaczenie dla dwoch grup celdéw, to znaczy dla
wzmocnienia rangi Lublina poprzez fu@e wyzszego rzedu oraz dla bazy ekonomicznej

miasta gtownie przez to, ze Targi sa fi worzacg lokalne i regionalne korzysci zewngtrzne
oraz przez tworzenie rynku dla inny m

Korzys$ci uzupekniajgce N

Umacniajaca si¢ funkcja owa w Lublinie o rozleglym znaczeniu moze wspiera¢ nie
tylko ekonomike miasta, lec§niez moze przyczynia¢ si¢ do intensyfikacji kontaktow
spotecznych krajowych i zynarodowych. Jest to szansa na otwarcie spotecznos$ci
Lublina. W efekcie mozi@y oczekiwaé nowych form rozwoju miasta nie tylko w sferze
biznesu, lecz rowniez Wc&)uce 1 kulturze. Imprezy targowe mogg mie¢ niebagatelny wptyw na
ksztaltowanie gustow Kensumentdw na rynku lokalnym. Moga tez mie¢ wpltyw na rozwdj
kultury prowadzema@ eresow.
Podmioty realiz Tj e program

Rozw¢] ‘Ruwgow nalezy opiera¢ na jednej instytucji, jej siedzibie 1 preznosci
organizacyi§(Ewentualne zmiany strukturalne i wszelkie inne zmiany wilasciwe firmom

gospodarki owej nie sg istotne z punktu widzenia strategii rozwoju miasta i lokalizacji
bazy (ob1®ow) Najwazniejszy jest rozwoj funkcji targowej o rozlegtym znaczeniu.

Sposo drozenia programu
@)zwéj funkcji targowej MTL moze nastgpowaé droga akumulacji kapitatu
finansowania lub tez przyjmowania nowych udziatowcow.
Urzadzenie Targdéw, zapewniajace sprawno$¢ ich funkcjonowania wymaga wilasnej
\ahzacji na terenie miasta Lublina i realizacji pelnego programu szczegdtowych funkcji
Q wraz z odpowiadajacymi im obiektami, a nastgpnie siecig punktow zamiejscowych.
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ZwiazKi z innymi programami
Rozwo6j Targéow jest Scisle powigzany z konfiguracja innych funkcji zewn@trznyc@
Lublina, a przez to ze znaczeniem miasta. Jest to wprawdzie powigzanie posrednie |
istotne. Z tego wzgledu wdrazanie programéw rozwoju funkcji wyzszego rzgdu, warun
rozwdj Targéw. Bezposrednie uwarunkowania dla Targéw stanowig programy rozwo

ekonomicznej miasta, czyli programy wspierania rozwoju sfery rynkowej. Od ostu
zamoznosci firm lubelskich 1 wzrostu zamoznos$ci miasta w catosci bedzie zalezata szto$é
Targow. Omawiana funkcja 1 dalszy rozwdj bedzie czynnikiem lokalneg rozwoju
przedsigbiorczosci. b
Uwarunkowania zewnetrzne realizacji programu W

europejskich wplywow aktywizacyjnych. Dotychczasowe uwarunkowani zna ocenic¢ jako
niesprzyjajace aktywnos$ci 1 podnoszeniu rangi Targow w Lublmie” Dopiero wzrost
aktywno$ci powigzan miedzy krajami zachodnimi a Ukraing méZ§~ zmieni¢ znaczenie
polozenia Lublina, a zatem i Targow. Druga grupa czynnikdw ob je poziom aktywno$ci
gospodarczej i atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu i na tym tle go Lublina. Dotychczas
jest to takze uwarunkowanie negatywne. %

Jest to glownie ekonomiczne znaczenie potozenia Lublina w ‘@1\;@@ iw ukladzie
D

Czas realizacji programu Q
Targi sa juz w pewnej — zaawansowanej fazie orga@cyjnej. Istotnym etapem jest
okreslenie ostatecznej lokalizacji i urzadzenie komp obiektéw. Bedzie to proces

wieloletni, jezeli MTL beda je realizowaly droga ﬁoﬁnansowania. Skrécenie okresu
inwestycyjnego bytoby mozliwe pod warunkiem prz§ owania nowych kontrahentow.
Inne strategie przewidujace realizacj¢ programu

Program MTL jest osobliwy pod tym wzghgdem. Zalozenie, przed kilku laty, Spotki
Akcyjnej ,,Targi Wschodnie” wyprzedzito wszystKie strategie rozwoju na tym obszarze. Po
raz pierwszy program byl uwzgledniony @ strategii aglomeracji lubelskiej. Ponadto,
uwzglednia si¢ go w:
— strategii Euroregionu Bug,
— strategii wojewodztwa lubelskiego. @

Urzeczywistnianie programu wgmaga przede wszystkim dziatan promocyjnych oraz
realizacji siedziby Targdw z obiektamy1 ustlugami towarzyszacymi.

Program 1.7. ROZRACHUN; ‘AIZBA BARTEROWA (RIB)

Funkcje programu

Rozrachunkowa Izba %erowa jest instytucja panstwowa, potrzebng do utatwienia
firmom rozliczen Wielosm@ch w handlu zagranicznym. Mimo dyskusji nad zasadno$cig jej
funkcjonowania we wsp czesnej gospodarce rynkowej, zasadno$¢ powotania Izby wynika
e;dzy firmami polskimi a ich kontrahentami w krajach o mniej
zaawansowanym sy${giie rynkowym. Sa to glownie kraje Europy Wschodniej. Powotanie
RIB w Lublinie wygge si¢ z perspektywami rozwoju wspolpracy rynkowej z Ukraing 1 innymi
krajami tej czg§§kontynentu. Szczegdlnie zasadne wydaje si¢ powotanie Izby w ramach
rozwoju wspofpracy transgranicznej w utworzonym FEuroregionie Bug. Program ten
opracowanys@ierwotnie w ramach strategii rozwoju Euroregionu Bug jest przeniesiony do
strategi@ oju miasta w ramach instytucji administracji gospodarczej, jako funkcja

WYZSze edu.
0d wiodacych funkcji Izby mozna wymienic:
- roko rozumiane posrednictwo w wymianie handlowej z Ukraing i innymi krajami
gopy Wschodniej;
©dpodejmowanie i prowadzenie transakcji w handlu zagranicznym na wiasny rachunek;
Q uruchamianie na terenie Ukrainy i1 innych krajéw Europy Wschodniej duzych hurtowni,
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oferujacych polskie produkty;
— uruchamianie na Ukrainie i innych krajach siostrzanych izb barterowych na zasadzi@

symetrycznych przedsigwzie¢ polskiego projektu Izby. Q
Elementy programu @\/
Powotywanie komorek funkcjonalnych Izby i1 rozwijanie ich sprawnosci. @g"
RIB moze by¢ weztowym elementem  projektu organizacji rynku transgran@nego
miedzy Polskg a Ukraing i innymi krajami Europy Wschodnie;. Q\/

Lokalizacja programu

Gtowng siedzibg RIB powinien by¢ Lublin, ze wzgledu na moZliv@c fatwych
powigzan z innymi instytucjami infrastruktury ekonomiczneji z wielkimi fir 1 (spotkami)
handlowymi, jak tez mozliwo$¢ obstugi komunikacji ze §wiatem. RIB powd posiadac filie
w wazniejszych osrodkach miejskich regionu, oraz terminale wszelkiej nggzBednej 1 doraznej
obstugi na przejs$ciach granicznych. 05°
Znaczenie programu w strategii rozwoju miasta S

Powotanie RIB jest zasadne gléwnie z punktu widz?@%" rozwoju wspolpracy
transgranicznej z Ukraing, z innymi krajami sasiadujagcymi z PQlsld po stronie wschodnie;j.
Lublin, zgodnie z zalozeniami tej strategii, ma petnic rolg centuroregionalnego. Stad tez,
przewiduje si¢ utworzenie Izby. Jej znaczenie dla Lubling iffozna ocenia¢ w konteks$cie
wzrostu rangi miasta na arenie mi¢dzynarodowej. Jako instyt§cja o charakterze firmy opartej
na zasadach rynkowych (spotka) i1 jednoczesnie je ka administracji gospodarczej
powigksza rynek pracy dla kadr w sferze biznesu. @16 tez tworzyta dogodne warunki
ekspansji licznym firmom Lublina i regionu Lubelsz ny na rynki wymienionych krajow.
Przez tego typu firmy — instytucje gospodarcze, Ladlin moze umacnia¢ funkcj¢ generatora

rozwoju wlasnego regionu. b
KorzyS$ci uzupekniajace Qo
RIB wedlug przedstawionej koncepcji izuje jednoczes$nie kilka rodzajow rynku

w Lublinie, w tym takie jak: miqdzynarod@ ontakty w biznesie, platforma doswiadczen
dla specjalistow w zakresie obstugi handlyagranicznego na "trudnych" rynkach i ksztalcenie
kadr oraz rynek informacji handlowe;. @

Podmiotowos¢ realizacji

Istnieje mozliwos$¢ trojwariantowe zwigzania formy organizacyjnej RIB jako:
— spoiki kapitatowej, akcyjne;j 1 1% 0.0.,

— agendy rzadowej, N)

— fundacji.

W kazdym przypadka@iicjatorem powotania Izby powinna byé¢ Rada Euroregionu Bug.
Celowa bedzie wspolpra &vladz samorzagdowych Lublina z Radg w tym zakresie, jak tez
w zakresie innych fun %ozwij anych w Lublinie w ramach obstugi wspotpracy z Ukraing.
Sposéb uruchomiepj@ wdrozenia programu
ni¢ wszystkie warianty sposobu utworzenia Izby, zmieniajac status
odmiotu realizacji programu. W pierwszym etapie zatozycielskim RIB
moze by¢ funddpja, zajmujaca si¢ pierwotna akumulacja kapitatu. Nastgpnie, moze by¢
agenda rzad umacniajacg sprawno$¢ organizacyjnego i prawnego funkcjonowania na
rynkach W@nich, a w warunkach pelnej ich dojrzatosci ekonomicznej i organizacyjnej
moze b &rzeksztalcona w spotke kapitalowa. Sa to rozwazania czysto hipotetyczne.
Praktye@wie, powinna to by¢ spotka kapitatowa, ze wspomagajacym oddziatywaniem panstwa
jal&'ﬁ udzialowca i z krotkim, wyprzedzajacym okresem funkcjonowania fundacji w

zaktesie tworzenia kapitalu zatozycielskiego. Udzialowcem moze by¢ samorzad miasta
ina.

@ W poczatkowym etapie dziatalno$§¢ i organizacja Izby bedzie finansowana przez

Qzaloiycieli. Po rozpoczeciu dziatalnosci zaklada si¢ samofinansowanie spotki poprzez
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dzialalno$¢ komercyjng. Podstawowymi zrédtami przychodow beda:
— prowizja od kontraktow realizowanych przez Izbg, %
— oplaty za udostgpnianie ofert wymiany przez Biuro Informacji Gospodarczej, @N
— optaty za ustugi pobierane przez biura Izby,
— dodatkowe optaty pobierane od importeréw jako kompensata ryzyka braku ﬁty
zobowigzan.

ZwiazKi z innymi programami strategii rozwoju miasta ©

Powotanie RIB jest programem komplementarnym wobec programéw WEp magania
rozwoju przedsigbiorczo$ci oraz komplementarnym w stosunku do progragyw funkcji
wyzszego rzedu w obstudze rynku, na przyktad wobec Targow Wschodnic}@}{egionalnego
Centrum Informacji Rynkowe;. @N
Uwarunkowania zewnetrzne realizacji programu

Sg one liczne 1 trudne do jednoznacznej identyfikacji. Przede wSzystkim, powodzenie
przedsiewzigcia warunkuje realna wspdlpraca transgraniczna mi Polskag a Ukraing
i koniunktura na tamtym rynku, jak tez utrzymywanie sie réznic &&ikturalnych na rynkach
obydwu panstw. Warunkiem dodatkowym jest przystgpienie ysztosci do wspotpracy
transgranicznej réwniez Biatorusi, co rozszerzy dziatalno$¢ obs@ rynku przez Izbg.
Czas realizacji programu

Jest zalezny od rozwoju zorganizowanej transgraniczZej wymiany rynkowej, gtoéwnie

z Ukraing oraz z innymi krajami Europy Wschodniej. a przypuszczaé, ze jest to okres
najblizszych kilku lat.
Inne opracowania, w ktorych uwzglednia si¢ prog RIB

Program RIB zostat opracowany po raz pietwszy z adresem na teren Lubelszczyzny
i dla Euroregionu Bug. b

Program 1.8. ROZWOJ REGIONALNEG&PWEZEA KOMUNIKACYINEGO. w_tym
BUDOWA PORTU LOTNICZEGO.

Funkcje i cele programu @)

Celem programu jest usprawnien@lqczeﬁ komunikacyjnych, rozszerzenie ich zasiggu
1 oferty przewoznikow — istotne zarg@no dla miasta jak i dla catego regionu. Aktywizacja
gospodarcza Lublina i przetamani iejacych regionalnych barier rozwojowych zaleza od
rozwoju dogodnych potaczen knikacyjnych w skali aglomeracji, wojewodztwa, Polski
i Europy.

Zwigkszenie zasiggu iwych potaczen 1 komplementarne ich powigzanie z siecig
powigzan regionalnych przggzyni si¢ do :
— tworzenia mozliwoschrozszerzenia rynkow zbytu dla lokalnej produkcji,
— rozwoju instytucji gsstugujacych dziatalno$¢ gospodarcza,
— Trozwoju turysty Lublinie i w okolicach,

— poprawy wa w wstepnych dla rozwoju wyzej opisanych funkcji wyzszego rzedu,

— aktywizacji podarczej obszaréw oferujacych ustugi dla podréznych w rejonach
weztow przesiadkowych.

Elementy ramu

Okt je przede wszystkim dystans podrézy i stosowny dla nich dobér $rodkéw
transp
- w&polaczeniach ponadwojewodzkich oznacza on przede wszystkim rozwdj drog
presowych i potaczen kolejowych, przekraczajacych dotychczasowe bariery naturalne
- @ historyczne: w tym budowe¢ mostow na Wisle, Sanie i Bugu oraz wynikajace stad
© dusprawnienia sieci drogowej, rozwoj sieci kolejowej o nowoczesnych parametrach
Q& w kierunkach Krakowa, Kielc, Warszawy, Biategostoku 1 duzych osrodkow
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nadgranicznych Ukrainy — wraz z rozwojem sieci przejs$¢ granicznych,

— w polaczeniach ogdlnopolskich — gdzie dystans podrozy dochodzi¢ moze do 800 km —@/
oznacza on takze wprowadzenie polaczen autostradowych i lotniczych, N

— w skali powigzan z krajami Unii Europejskiej — trudno wyobrazi¢ sobie ich popra%e
funkcjonowanie bez wprowadzenia potaczen lotniczych 1 autostradow @ff
a w polaczeniach kolejowych wymagaja one stosowania najnowocze$nicjszych
parametrow technicznych. Projekt budowy lotniska, rewizja dotychczasowegqf%gramu
budowy autostrad i modernizacja sieci kolejowej stanowig najwazniejsze CZ@H 1, ktore
przesadza o randze Lublina jako Europolu.

Komplementarne dziatania, usprawniajace komunikacje indywidualn@f publiczng
w skali miasta, aglomeracji i wojewddztwa lubelskiego, przesadza o i dostgpnosci
powigzan zewnetrznych 1 o roli Lublina, jako wezta przesiadkowego, ko kujacego region
z ,resztg §wiata”. °

Program jest spdjny z programami dziatu 3.2.10.1. Komunikacja. Q)

Program uwzglednia powigzania zewnetrzne przewidziane &), Programie Krajowej
Polityki Transportowej z 1995 r.”, w tym zadania rzadow % terenie wojewodztwa
lubelskiego, dotyczace drog ekspresowych — krajowych: Nr IQ&r 19, Nr 82. Jednocze$nie
wskazuje on na potrzebe korekt w tym programie, zw za w zakresie rozbudowy
infrastruktury komunikacyjnej w obszarze tzw. ,,$ciany wsc&iej”.

W obszarze miasta — jak w dziale 3.2.10.1. Komunikacjas(

Lokalizacja programu @
W zakresie rozwigzan przestrzennych, po rozbudowg liniowych systemow

infrastruktury komunikacyjnej, program obejmuje ®tworzenie dwoch osrodkdéw taczacych

rozne systemy $rodkow transportu :

— w rejonie obecnego dworca kolejowego fpotaczenie dworca kolejowego z dworcem
komunikacji autobusowej (glownie o z @gu regionalnym), ze $rodkami komunikacji
miejskiej, oraz z obwodnica uktadu déowego, zapewniajacg polaczenia z miastem
1 z drogami wylotowymi,

— w rejonie przysziego dworca czego — potaczenie komunikacji lotniczej
z indywidualng komunikacjg ochodowa 1 komunikacja masowa, obejmujaca
aglomeracje. .

przejazdow pomiedzy nimi. oczesnie w obu o$rodkach nalezy przewidzie¢ strefy
aktywizacji gospodarczej, wi@funkcyjne centra biznesu, korzystajace z tatwej dostgpnosci
komunikacyjne;j.
Znaczenie programu w tegii
System nowoczes potaczen 1 drog o zasiggu europejskim podniesie rang¢ miasta
W opinii potencja inwestorow, traktujacych Lublin jako swoiste wrota ekspansji
turystycznej 1 biz ej poza wschodnie granice Polski. Wzmocni tez pozycj¢ gospodarcza
miasta i regior;@atwiajqc kontakty i wymiang¢. Program ten ma zasadnicze znaczenie dla
przelamania b y historycznych zaniedban w rozwoju infrastruktury komunikacyjnej we
wschodniej Pélsce.
Korzy$ci aiggpelniajace
Pos @ nie zasiegu 1 poprawa jakosci polaczen przyczyni si¢ do rozwoju turystyki
w Lu&@e 1 w regionie. Tworza si¢ takze warunki rozwoju dla szeregu podmiotéw
gosg&@rczych, zwlaszcza w  tzw. trzecim sektorze”, istotnym dla rozwoju
postiadustrialnego.
p&d ioty realizujace
@ Na etapie wstgpnym program wymaga S$cistego wspoldziatania zainteresowanych
Q samorzadow na szczeblu gmin, powiatow i wojewodztwa lubelskiego, a nawet sgsiednich

Oba os$rodki powinny fun@owaé komplementarnie dzigki systemowi wahadlowych
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wojewoOdztw Sciany wschodniej — dla wypracowania strategicznych zasad rozwoju systemow
komunikacji.

W zakresie dzialan szczegotowych (a zwlaszcza dla komplementarno$ci polaczep N
konieczne jest wspotdzialanie samorzadow =z przedsigbiorstwami transportowym
dysponentami sieci drogowej, kolejowej 1 lotniczej oraz z przewoznikami dysponuj 1
réznymi §rodkami transportu. @

Dla realizacji dwoéch sprzezonych o$rodkéw przesiadkowych stuszne @fe si¢
powolanie konsorcjum (jednego lub dwodch) zrzeszajacego poza powyzszymi podfhiotami,
takze instytucje finansowe i przedsigbiorstwa zainteresowane dzialalnoéciznesowq
w otoczeniu obu dworcow. W
Warunki rozpoczecia i sposéb realizacji programu N

Program jest w toku realizacji w odniesieniu do drog miejskich @&systemu miejskiej
komunikacji publicznej — wymaga jednak zwigkszenia tempa. o
W odniesieniu do drog krajowych i wojewodzkich konieczne jest @orzenie systemowej
wspOlpracy, obejmujgcej projektowanie przebiegu drog, metody fi@@yfsowania ich budowy i
modernizacji w ramach obecnych struktur samorzadowych %aktywizach inwestycji
centralnych oraz funduszy pomocowych. b

Realizacja dworca lotniczego =zalezy od skuteczne @ rozwigzania organizacji
1 finansowania inwestycji w porozumieniu z wszystkimi zai&sowanymi podmiotami.

Modernizacja rejonu dworca kolejowego zalezy @@ porozumienia przewoznikow
z samorzadem i od zapewnienia Srodkow ﬁnansowaniaestycji.

Uwarunkowania zewnetrzne ©

Strategie rozwoju o zasiggu krajowym i gramy integracyjne moga znacznie
przyspieszy¢ realizacje programu, o ile beda prdywaly znaczacy rozwdj infrastruktury
komunikacyjnej Polski wschodnie;. ©

Waznym uwarunkowaniem zewngtrznyg@jest takze stabilizacja sytuacji polityczno-
gospodarczej na Ukrainie 1 Biatorusi.

Zwigzki z innymi programami @

Wspomagajace @

— Programy z dziatu 3.2.10.1. Kom acja,

— Port lotniczy, O

— Rozwdj ustug turystycznych chodnych.

Wspomagane N

— Promocja miasta i regioan

— Budowa sieci centréw §eacj 11 sportu,

Rozw@j przedsigbioregosci,

— Inne programy rozw@yt funkcji wyzszego rzedu,

— Program przeciwglxtatania bezrobociu.

Inne opracowania@charakterze strategii

— Program Kragodyej Polityki Transportowej 1995r.,

— Strategia ozeniowa Programu Ochrony Srodowiska dla wojewoddztwa lubelskiego,
1997 — &,

- Budo rog ekspresowych.

Progrg@ﬁ. ROZWOJ I __UDOSTEPNIANIE _TURYSTYCZNEGO _SYSTEMU

%@ KOMUNIKACYJNEGO

F cje i cele programu
Celem jest ulatwienie potaczen i przyjazdéw do Lublina.
Qrogram jest dwuczeéciowy:

— polaczenia zewnetrzne 1 dostepnos¢ terendw i1 urzadzen turystyki,
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— obshluga komunikacyjna turystéw w obszarze miasta.

Potaczenia zewnetrzne, w tym takze jako$¢ nawierzchni drég i1 ustug komunikacyjnyc@
musza by¢ atutem os$rodka rangi makroregionalnej poprzez swa ,,przyjaznos¢” dla tury,
natomiast w obszarze miasta powinna dominowa¢ fatwos$¢ korzystania z komunikadji
zbiorowej z umozliwieniem dotarcia do atrakcyjnych obiektow, stanowiacych cel wyci@i.
Elementy programu Q”

Program jest spojny z programami dziatu 3.2.10.1. Komunikacja.

Obstuge komunikacyjng w obszarze miasta nalezy zorganizowagCpie tylko
konwencjonalnymi §rodkami komunikacji zbiorowej, ale takze ,tramwajami’ t@stycznymi.
Trasy ich powinny laczy¢ atrakcyjne miejsca 1 obiekty z mozliwoscig wyj w ,,zielony
pierScien” wokol miasta. Jako pojazdy powinny by¢ zastosowane omni@y, wozy konne,
dorozki, a w $rodmiesciu melexy 1 riksze. Rodzaj pojazdu 1 napedu budzg zainteresowanie.
Dodatkowo na trasach nalezy lokalizowaé obiekty gastronomii w fym stylu, a takze
warsztaty zanikajagcych zawoddéw z mozliwoscig uzywania nar@ , Wykonania pracy

1 zakupienia pamiatek. @v
Lokalizacja programu §
Program wykorzystuje powigzania zewngtrzne przewid4igne w ,,Programie Krajowe;

Polityki Transportowej z 1995r.” K
W obszarze miasta — jak w dziale 3.2.10.1. Komycja.
Znaczenie programu w strategii N
System komunikacji jest pierwsza wizytowka W@Qtakcie turystow (takze inwestorow
z miastem. Jego jako$¢ 1 sprawnos¢ rzutuje na inne d@dziny funkcjonowania miasta.
KorzyS$ci uzupekhiajace S
Przygotowanie dobrych drog 1 sprawnycl@polqczeﬁ utatwi ozywienie gospodarcze
w $rodowiskach lokalnych, bedzie tez wa2$ elementem promocji Lublina i1 regionu.
Wywotla uaktywnienie sektora prywatnegl@ sferze uslug towarzyszacych turystyce
1 komunikacji.

Podmioty realizujace @©
— dyrekcje drég publicznych, @
— samorzady terytorialne, /\/@

<O

— osoby prawne i fizyczne. S5
Warunki rozpoczecia i sposél@lizacji programu
Program jest realizowan Qodniesieniu do drég miejskich.

W odniesieniu do drgg> krajowych 1 wojewddzkich nalezy podja¢ wspodlprace
z ,,zewnetrznymi” partneragyi.
W zakresie obshufi komunikacyjnej turystow nalezy przygotowaé 1 zrealizowac

przynajmniej 1—2 wzsrcowe trasy. Trasom tym powinna towarzyszy¢ pelna gama atrakcji
1 ustug towarzyszac
Uwarunkowania netrzne

Presja stow na atrakcyjne, a jednoczesnie wygodne mozliwosci zwiedzania,
moda na dawhe 1 stylizowane pojazdy, ktérych dodatkowe znaczenie dla o0sob
ych jest nieocenione.
uje si¢ tendencje wzrostowa przyjazdéw do Lublina, gtownie w okresie letnim,
ed miastem stoi wielka szansa zdobywania dochodow z turystyki.
innymi programami

Ws agajace
- ﬁramy z dzialu 3.2.10.1. Komunikacja,

© Rozwoj regionalnego wezta komunikacyjnego, w tym port lotniczy,
Q Wspoltpraca sgsiednich samorzadéw 1 innych podmiotéw w sferze inwestowania
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1 organizowania turystyki,
— Makroregionalne Centrum Turystyczno-Dydaktyczne, %
— Zalew Zemborzycki, @N
— Rozwoj bazy noclegowej, @\/
— Rozw¢j ustug turystycznych 1 pochodnych, @30
— Rewaloryzacja obiektow zabytkowych, ®®
— Przeciwdziatanie bezrobociu. Q\/
Wspomagane O
— Promocja miasta i regionu, b
Sciezki rowerowe, @/
— Budowa sieci centrow rekreacji i sportu, Q
— Rozw¢j przedsigbiorczosci. Q/
Inne opracowania o charakterze strategii Q@@
— Program Krajowej Polityki Transportowej 1995r., o
— Strategia wdrozeniowa Programu Ochrony Srodowiska dla @g]ew()dztwa lubelskiego,
1997 — 2010 (@)
— Budowa drog ekspresowych. O

3.2.2. Ksztaltowanie struktury funkcjonalno - p@trzennej miasta

3.2.2.1. Cele wiodace <&

Ksztaltowanie struktury funkcjonalno-przestrzennejpobszaru miasta

a) zapewniajace tworzenie optymalnych warurgw funkcjonowania poszczegdlnych
rodzajow dziatalnos$ci spotecznej i gospodarczej

b) gwarantujace mobilnosé, elastycznosc i spra ¢ funkcjonowania,

c) zharmonizowane krajobrazowo ze s'rodowié@m przyrodniczym i kulturowym,

d) ograniczajace ekspansje¢ miasta na tere iezurbanizowane, z potozeniem wiekszego
nacisku na przeksztatcanie, przebudowesNewaloryzacje terendw juz zainwestowanych,

e) zapewniajace cigglo$¢ rozwoju i ewolfeyjnosé przeksztatcen,

f) zapewniajace komplementarno$¢ fi onalng poszczego6lnych elementow struktury,

g) zapewniajgce mozliwo$¢ osigganigdelow etapowych i czastkowych.

Tworzenie optymalnych warynkow funkcjonowania poszczegolnych rodzajow

dzialalno$ci spolecznej i gospo zej

W szczegdlnosci przedmiotem tania powinny by¢ nastepujace funkcje:

mieszkaniowo-ustugowe, Q

— komunikacyjne,

— gospodarcze, w tym %zemysiowe,

— administracyjne, &

— ustug wyzszego u,
— ekologiczne i <r@eacyjne,
— kulturowe.

3.2.2.2. Cel eracyjne
Przestrze segregacja funkcji
Wyr(@lenie przestrzenne terendéw o roznym sposobie zagospodarowania, uzytkowania i
zainw ania technicznego, pozwalajace na:
- je#@oznaczne okreslenie zasad i regulacji dziatah inwestycyjnych w obszarach
westowanych i potencjalnego rozwoju,
liminacje; elementow kolidujacych z funkcjg podstawowa obszaru,
&3 "uporzagdkowanie wzajemnych relacji, komplementarne wyposazenie terendw oraz wysoki
Q standard uzytkowy.
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Uzupeianie funkcji /brakujacych/ na obszarze miasta
Dopehnienie struktury miasta w dwoch aspektach: q/
— uzupehlienie istniejacej, zdeterminowanej dotychczasowym planem,  strukt A
wyodrebnionych funkcjonalnie obszaré6w o niezbedne, a nie zrealizowane dotych@g/xs
funkcje komplementarne, gwarantujace uzyskanie odpowiedniego standardu uzytk 0
1 jakoS$ci przestrzeni, S
— wprowadzenie do struktury miejskiej nowych jakosciowo funkcji, odpowé@ja(cych
oczekiwanej randze miasta. ©
Ksztaltowanie ladu ekologicznego b
Ksztaltowanie struktury przestrzennej miasta podporzadkowane;j warun@//m srodowiska

przyrodniczego, gwarantujace: S
— zachowanie, wykorzystanie 1 uatrakcyjnienie jego wartosci, q/
— wyeliminowanie funkcji kolizyjnych, 5
— wyeliminowanie zagrozen wywotanych postepujacg urbanizacjq. N

<

Ksztaltowanie przestrzenne warunkow zycia /lad spoleczny/ @
Zapewnienie zrOwnowazonego przestrzennie i ilosciowo roz:

— miejsc pracy, Q
— miejsc zamieszkania, S
— wypoczynku i rekreacii, @)

— ustug podstawowych 1 bytowych o standardach u&owych dostosowanych do skali
potrzeb mieszkancow.
Poprawa ekonomiki zagospodarowania miasta /la@konomiczny/
Zapewnienie cigglo$ci przestrzennej kompleks@/ego zagospodarowania poprzez:
— ustalenie hierarchii zadan inwestycyjny€lr gwarantujacych racjonalny rozwgj
zrownowazony i funkcjonowanie struktury, NP~
— wykorzystanie dotychczasowych przy@wanych planistycznie 1 infrastrukturalnie
terenow,
— usprawnienie relacji powigzan n’@zy miejscami pracy, zamieszkania, uslug
1 wypoczynku,
— porzadkowanie struktury przestiiggnnej budownictwa mieszkaniowego w konteks$cie
ekonomiki uzbrojenia terenu i struktury spotecznej.
Poprawa estetyki miasta NS
Ksztattowanie pejzazu m@, warunkujace uzyskanie harmonii oraz niepowtarzalnego,
indywidualnego wyrazu przgsjrzennego, poprzez:
— wykorzystanie walorowdstniejgcego krajobrazu,
-  wymobg wysokich 6w planistycznych, architektonicznych i estetycznych dla nowych
elementow zagosp owania,
harmonijna integpdcja obiektow z otaczajacym krajobrazem,
dostosowanie \form architektonicznych, charakteru i wysokosci zabudowy obiektow
kubaturowy: specyfiki miejsca,
— rewaloryz@sj¢ zdegradowanego zagospodarowania.
3.2.2.3. Zakyes programowy ksztaltowania struktury funkcjonalno—przestrzennej
sta
S ia dziatan w zakresie ksztaltowania struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta
dot %% powinna dwoch generalnych grup programowych:
)Q&A — Programoéw o charakterze sanacyjnym,
D' B Programow o charakterze rozwojowym.
@ Nalezy je odnies¢ do wyodrebnionych w granicach miasta obszar6w o spojnej
Qproblematyee funkcjonalno-przestrzennej i niezb¢dnym zakresie skoordynowanych dzialan
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inwestycyjnych.
Problematyka programoéw sanacyjnych (A) obejmuje: q/
a/ Rewitalizacj¢ zaniedbanych obszarow i zespolow mieszkaniowych, przewidzianych @N
adaptacji, w tym: @v
— rehabilitacj¢ zdegradowanej zabudowy mieszkaniowej @g"
— poprawe standardow technicznych 1 uzytkowych wielkoptytowe;j z@%owy
wielorodzinnej, Q\/

— poprawe funkcjonowania zespotéw zabudowy jednorodzinnej, ©
b/ Reorganizacje¢ zespotéw produkcyjno—sktadowych przy zatozeniu: b

- uporzadkowania 1 wyodrebnienia zespotow o spokrewnionym pro 1@

- poprawy stanu technicznego, estetycznego i dostgpnosci komuni@%jnej,

- eliminacji ucigzliwos$ci funkcji,

¢/ Rewitalizacje Srodmiescia, przy zalozeniu: 5°
- poprawy obstugi komunikacyjnej i zaplecza parkingoweg@@
- organizacji przestrzeni publicznych, @v
- rewaloryzacji zabudowy historycznej, b
- poprawy warunkéw Srodowiska mieszkalnego, Q

- dostosowanie programu ustugowego i produkcyjng&ddo biezacych potrzeb,
d/ Uporzadkowanie i doposazenie terend6w otwartych ziels gblnodostepne;.
Problematyka programoéw rozwojowych (B) obejmuje: N
a/ Ksztaltowanie zr6znicowanych form srodowiska mi@%alnego przy zatozeniu:
- utrzymania wyznaczonych kierunkdéw rozwiju,
- dostosowania gabarytow i uktadu zabude¥y do walorow krajobrazowych,
- rownolegtej realizacji kom& ntarnego programu wyposazenia

i zagospodarowania osiedli.

b/ Ksztattowanie systemu uslug podstawo, przy zatozeniu koncentracji przestrzennej
obiektéw ustugowych w osrodkach o zyggnicowanym zasiggu obstugi,

¢/ Stymulowanie rozwoju ushug po @Do kalnych o zroéznicowanym charakterze, przy
zatozeniu: 'S
- rozwinigcia i wzbogacenig programu funkcjonalnego,
- wytworzenia reprezent Y nego centrum ustugowego miasta,
- wykorzystania przewianych planem rezerw jako oferty rozwojowe;.

d/ Ksztaltowanie zespotow pp@ukcyjno-sk%adowych, przy zalozeniu:
- maksymalnego ﬁniczenia ucigzliwosci,
- zapewnienia s nej obstugi komunikacyjne;,

e/ Ksztalttowanie otvgi%ch terend6w  rekreacyjno-wypoczynkowych, przy zalozeniu
wykorzystania i g%@ cyjnienia waloréw srodowiska.

Zamieszczong ogramy dziatlan na rzecz poprawy struktury funkcjonalnej
1 estetycznej p@zeni miasta obejmuja, w zasadzie kompleksowo, poszczegdlne tematy
w sferze zage§podarowania przestrzennego. W trakcie wdrazania strategii rozwoju
1 zagospodarg@ania potrzebna jest konkretyzacja programéw, w formie plandéw miejscowych
1 ich aktu§:;ji oraz odpowiadajacych im programéw dziatan zawartych w opisach
elemento@yprogramowych.

Progr@ 2.1. _ROZWOJ STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ
Mo MIASTA
Fwikcje i cele programu
Ukierunkowanie i etapowanie procesu urbanizacji w oparciu o przyjete zasady
Q ekonomiki zainwestowania oraz spOjnosci  przestrzennej 1  organizacyjnej
zagospodarowania.
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— Sformutowanie zasad i warunkow dzialalnos$ci inwestycyjnej w wyodrebnionych
obszarach problemowych oraz strefach wielofunkcyjnych. @/
— Zabezpieczenie prawno — organizacyjne rezerw rozwojowych dla poszczegdlnych s@
aktywno$ci spoteczno — gospodarczej miasta z wyodrgbnieniem:
— rezerw koniecznych — wynikajacych ze skonkretyzowanych programowo @Qﬁeb
inwestycyjnych, N
— rezerw potencjalnych stanowigcych miedzy innymi ofert¢ rozwojowa dl@nkcji
o blizej nieskonkretyzowanym zakresie i rodzaju, mogacych bezkolizy'n'@ aistniec,
wzbogacajac struktur¢ miasta, Jb

— Koordynacja programéw czastkowych i dzialowych. @/
Elementy programu
Zréznicowane formy dziatalno$ci inwestycyjnej tworzace t ¢ urbanistyczng

miasta zgeneralizowano w odniesieniu do dwoch podstawowych sfer @kg§wnosci spotecznej

mieszkancow: S

— sfery aktywnos$ci zewngtrznej (sfera nauki i pracy), generujacej 0j,

— sfery aktywno$ci wewnetrznej (sfera zamieszkania) stabilizujgsgj'tozwoj,

Jednocze$nie uwzgledniono zaréwno zroznicowane i roghace potrzeby mieszkancow,
jak tez potencjalne mozliwosci istniejacego érodowisl&@naturalnego 1 kulturowego.
Proponowany program rozwoju przestrzeni zurbanizowane'@azuj ac na wspolzaleznosci, tych
dwoch decydujacych o wielkosci i randze miasta sfer w°%2ycia spotecznego — przewiduje
organizacj¢ dziatan inwestycyjnych w wyodr@bnionych zarach:

a)  intensywnych przeksztatcen przestrzennych z zieleniem:

— stref dziatalno$ci spoteczno—gospodarczes

— stref zaplecza mieszkaniowego, oraz sy§lemow obstugi technicznej miasta,

w tym roéwniez sukcesywne przekszta terendow wojskowych, tj. poligonéw na

Czechowie i Majdanku, dla rozwoju fi i miejskich.

b)  ograniczonych przeksztatcen przestr@ ych z wydzieleniem:

— strefy ogolnodostepne;j zieleni@

— strefy gospodarki rolne;.

Program zaktada sformutowanie za tzw.

— rezerw koniecznych - nie@dnych dla skonkretyzowanego zakresu potrzeb
inwestycyjnych i ustalonego px9gramu funkcjonalnego, oraz

— rezerw  potencjalnych @owych" wynikajagcych z naturalnej chlonnosci
1 wydolnosci struktury QU ozliwos$ci ekonomicznych.

Lokalizacja programu

Program obejmujesebszar w granicach administracyjnych miasta.

Zaktada sig:

— wytworzenie ,,$ etu” urbanistycznego miasta obejmujgcego potencjalng strefe rozwoju
najwickszej a nosci spoteczno—gospodarczej, $cisle zwigzanego z podstawowym
uktadem ko ikacyjnym oraz gléwnymi kierunkami powigzan zewngtrznych, przy
uwzgledniggiu 1 potaczeniu  wyksztalconych,  charakterystycznych  zespotow
funkcjondfaych (np. Srédmiescie, kompleksy produkcyijne itp.),

- Wyodro ienie 1 wykorzystanie szkieletu = morfologicznego  (fizjograficznego)
poz jacego na utrzymanie, "otwarcie", uatrakcyjnienie 1 rozwini¢cie strefy
og@podostepnej zieleni z urzadzeniami sportowo—rekreacyjnymi zgodnie z ustaleniami

CH,
~@zwiniecie systemu obshugi technicznej miasta na bazie istniejacego ukladu elementow
@ sieci zgodnie z programami branzowymi,
= utrzymanie dotychczasowych kierunkow rozwojowych zaplecza mieszkalno-socjalnego
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miasta przy zalozonej koncentracji przestrzennej dzialan inwestycyjnych w kolejnych
etapach realizacji. q/

Znaczenie programu w strategii N

Program ma charakter podstawowy, ukierunkowujacy i koordynujacy progr@%
Znaczenie w strategii

Program ma charakter podstawowy, ukierunkowujacy i koordynujacy r@amy
dziatowe i czagstkowe. P®
Podmioty realizujace Q\/
— struktury samorzadowe, ©©
— struktury rzadowe w kwestii zadan specjalnych i systemowych, q/
— podmioty gospodarcze, @N
— inwestorzy indywidualni. @/
Warunki rozpocze¢cia programu 5°
— uchwalenie studium, @
— opracowanie plandw miejscowych zagospodarowania obszar(')quD
Sposdéb realizacji programu b
— przygotowanie dziatan i opracowan planistycznych,
- przygotowanie dzialan organizacyjno—prawnych, n@developerskich zwigzanych
z przeksztatlceniem wilasnosciowym gruntow,
— promocja rozwoju i okreslenie preferencji inwestycyj o
— koordynacja dziatan projektowych i inwestycyjnych.
Uwarunkowania zewnetrzne realizacji programu @
— zakres i charakter zadan rzagdowych,
— ponadlokalne inicjatywy i oferty inwestycyjnb
— tempo realizacji zewngtrznych powigzan Oam kacyjnych
— kierunki i sposéb rozwoju obszarow i sqs ‘
Zwiazki z innymi programami @

Program ma charakter nadrzedny W& Sfosunku do programoéw branzowych i czastkowych
1 jako taki pozostaje w zwigzku ze ws 1m1 programami o charakterze inwestycyjnym.
Inne opracowania o charakterze sthptegii
— Plan Aglomeracji Lubelskiej, S
— Plan ogolny zagospodarowa rzestrzennego m. Lublina /1986/ ze zmianami /1993/,
— Studium wojewodztwa lubQ 1ego.

Program 2.2. REWITA % CJA _ZANIEDBANYCH OBSZAROW I ZESPOLOW__
MIESZ, I10WYCH PRZEWIDZIANYCH DO ADAPTACJI

Funkcje i cele progra
— rehabilitacjg,Qdegradowanej zabudowy obszaréw zaniedbanych, tradycyjnej
zabudowy §r @é_] skiej,
- popra@ndardéw technicznych 1 uzytkowych zabudowy wielorodzinne;:
- rewita

cja najbardziej zagrozonej zabudowy wielkoptytowej,

Ele 3‘. programu:
Program ten sktada si¢ z trzech blokow problemowych:
szary zaniedbane,
bszary zabudowy wielorodzinnej,
Q Zespoty zabudowy jednorodzinne;.
Kazdy z nich jest osobnym blokiem zadan z przewidywana nastepujaca specyfika dziatania:
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rozpoznanie probleméw,

sformutowanie wnioskow,

okreslenie zadan i rozwigzan problemow,

organizacja przedsigwzigcia,

okreslenie mozliwosci ekonomicznych, etapowania realizacji, wspotdzi
1 wspotzaleznos$ci z innymi zadaniami 1 programami, S’
zadania wykonawcze — sterowanie, koordynacja w czasie, korekta realiz

Lokalizacja programow O
A — Obszary zaniedbane b
Zamojska — 1 Maja, @/

Bronowice, @
Maki IT /Ko$minek/, Oy
Kunickiego, @ﬁﬁo
Nadbystrzycka — Plazowa, O
Nadbystrzycka — Wapienna, @v
Kalinowszczyzna — Trasa W—Z, b
Stare Miasto, Q
Trasa W—Z — 3 Maja — Staszica, §
Lubartowska — Czwartek. o

B — Obszary zabudowy wielorodzinnej /rewitalizacja naf&@r\dziej zagrozonej zabudowy

wielkoptytowej/
osiedla LSM, @
osiedla Czubow, §
o

osiedla Czechowa,

osiedla Kalinowszczyzny, @
osiedla Natkowskich, @
Przyjazni — Tatary, @)
Kos$minek — Droga chzenn@% Majdanka.

C — Zespoly zabudowy jednorodzinn@

Znaczeni‘ej$ategii

Z pL widzenia cato$ci celow struktury funkcjonalno—przestrzennej, strategii jej

Ponlkyvoc’ia, o\\Q
Bazylianowka, NS
N

Kos$minek,
Dziesiata, Q
Stoneczna — Zac@ nia,

o
a

przekszta@n 1 rozwoju, program ma najwigksze, kluczowe znacznie, oprocz programoéw

branz

h.

A — OBgzary zaniedbane

Istaiey

wojem struktury catego miasta.
@— obszary zabudowy wielorodzinnej

olbrzymie wspoélzaleznosci realizacyjne, organizacyjne, planistyczne, techniczne

aja znaczenie przede wszystkim spoteczne — poprawy jakos$ci zycia mieszkancoéw, niemniej
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wiaza si¢ rOwniez ze strategia rozwoju miasta w aspekcie rezerwy terenéw mieszkaniowych —
wymienionych i przeksztalcen remontowych. q/
C — zespoty zabudowy jednorodzinnej @N
Maja najmniejsze zwigzki z rozwojem struktury, gdyz jako takie juz istnieja, funkcjor@@,
maja swoje miejsce w strukturze miasta, a ulega¢ beda jedynie przeksztalc@z;@m
jakosciowym z zachowaniem funkcji mieszkaniowej i eliminacja funkcji kolizyjnych.
Korzysci uzupehiajace

Podstawowymi korzy$ciami wynikajacymi z realizacji tych zadan /a wlas’c@%celami,

dla ktorych sg one realizowane/ s3: b
— poprawa funkcjonowania,
— poprawa standardow jakosciowych i technicznych istniejacej zab Y,
— poprawa jako$ci zycia mieszkancow. q/
Podmioty realizujace °

W poszczegolnych blokach problemowych wystepuja rozne @poly wspolzaleznych
podmiotéw realizujgcych, z jednym, koordynujagcym wszelkigNziatania, ktorym jest

samorzad miejski /Zarzad Miasta deleguje zespoty koordy e/ dla poszczegdlnych
obszar6éw i branz, a wigc: ®
A — obszary zaniedbane ©
- zespoty koordynacyjne Zarzadu Miasta, @)
- zespoty inwestorskie — inwestorzy, przedstawi¢sge sfery ekonomiczno—finansowe;j,
uzytkownicy i1 wtasciciele nieruchomosci. @
B — obszary zabudowy wielorodzinne;j @
- spotdzielnie mieszkaniowe, S

—  zespoty inwestorskie,
—  zespoty koordynacyjne Zarzadu Miiezb@dne).
C — obszary zabudowy jednorodzinne;j
—  zespoty inwestorskie — komitety %
- zespoty koordynacyjne Zarzqd@[
Warunki rozpoczecia programu
Warunkami niezbednymi do r acji programu poszczegdlnych blokow sa:
— organizacja podmiotow w awczych (zespotéw koordynacyjnych Zarzadu Miasta,
zespotéw inwestorskichRQ
— okres$lenie zadan progra@ych 1 wspotdziatania,
W

dlowe, przedstawicielstwa mieszkancows;
iasta (niezbedne).

— - okreslenie zrodet fi ngys ania.
Sposob realizacji progra%
Poszczegodlne bloki pro owe beda posiadac rozny sposob realizacji:

A — Obszary zaniedbagsy
Po fazie rozpoznam{yy probleméw i sformutowania wnioskow nalezy okresli¢ zadania —
mozliwosci 1oz ania (techniczne 1 finansowe). Nastepnie zorganizowac zespoty
inwestorskie, k ynacyjne Zarzadu Miasta, okre$li¢ harmonogram i etapowanie zadan
(projekty zagospodarowania, projekty techniczne, okreslenie branz,
Wykonywane poszczegdlne zadania musza by¢ koordynowane branzowo
spot koordynacyjny).
B-ob zabudowy wielorodzinnej
Bgivitalizacja zespotéw zabudowy wielkoptytowej jest zadaniem dla poszczegolnych
ﬁgelni mieszkaniowych przy wspoludziale i czg$ciowej koordynacji ze strony Zarzadu
a

® Zespoly zabudowy jednorodzinne;j
Q adanie dla poszczego6lnych komitetow osiedlowych, ktore w koordynacji z Zarzadem Miasta
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beda realizowa¢ poszczegéOlne, czastkowe zadania calo$ci programu (gtownie zadania
branzowe dotyczace uzbrojenia terenu). q/
Uwarunkowania zewnetrzne realizacji programu N
— planistyczne — koordynacja z planem miasta i wspotzaleznos$ci ofert programowy%
—  ekonomiczne — okreslenie mozliwosci zaangazowania finansowego samorzadu\pfaz
poszczegblnych inwestorow i uzytkownikow, O

— partycypacyjne — jako zasady wiaczenia bezposrednio zainteresowanych ;ocesu

realizacyjnego.
Zwiazki z innymi programami ©©

Gtowne zwiazki wszystkich blokéw problemowych beda wystepow programem

rozwoju struktury miasta. Poszczegdlne bloki problemowe beda wspdizalezne, m.in.
W nastepujacy sposob: q/
A — obszary zaniedbane: ©5°

— zprogramami branzowymi uzbrojenia, Q

— z programem komunikacji, O*

— zprogramem stymulapji powstawania ustug ponadpodst%ych,

— programem rozwoju Srodmiescia, Q

— programem systemu teren6w otwartych,

— rozpoczetymi programami rewitalizacji (Bronow}c@@/{aki).
B — obszary zabudowy wielorodzinne;j: @\

— zprogramami branzowymi uzbrojenia, 6

— z programem komunikacji,

— zprogramami tworzenia warunkow rozv%@ms}ug podstawowych.
C — obszary zabudowy jednorodzinne;j: o

— z programami uzbrojenia i komunika
— zprogramem tworzenia ustug pods@ ych.
Warunki rozpoczecia realizacji progra &)

Z racji $cistego zwiagzku bloku lemowego A—obszary zaniedbane z programem
rozwoju struktury miasta a takze ramem rozwoju Sroédmiescia, winno tu wystapic
wzajemne okreslenie koordynacji zadght programowych i etapowanie realizacji.

Natomiast pozostale dwa \a. — rewitalizacji zespolow zabudowy wielorodzinnej
1 uporzadkowanie zespolow udowy jednorodzinnej sa podporzadkowane gltownie
potrzebom spotecznym. Powi ﬁyé realizowane sukcesywnie, zgodnie z sygnalizowaniem
potrzeb, a takze realizacja r@%ﬁ programéw branzowych.

Inne opracowania o charakterze strategii

Rozpoczeto juz sciowo program rehabilitacji obszaréw Bronowice i Ko$minek —
Maki II. Wymagaja @pe jednakze udoskonalenia organizacyjnego (gléwnie koordynacji
realizacji zadan braych 11ich finansowania).

Program 2.3. A WOJ I KSZTALTOWANIE ZROZNICOWANYCH _FORM __
ODOWISKA MIESZKANIOWEGO
Funkcje i ce@rogramu

- manie zatozonych kierunkow rozwoju terendow mieszkaniowych, zgodnie
z prayeta polityka mieszkaniowa,
— 2NFréznicowanie form zabudowy pod wzgledem intensywnosci i standardow,
%, ksztattowanie form zabudowy zharmonizowanych z krajobrazem,
. %f réwnolegla realizacja pelnego programu wyposazenia i zagospodarowania osiedli.
@%menty programu
Q& W programie zawierajg si¢ nast¢pujace formy mieszkalnictwa:
A — mieszkalnictwo wielorodzinne



58
B — mieszkalnictwo komunalne
C — mieszkalnictwo jednorodzinne. q/
Kazdy z tych dziatow charakteryzuje si¢ odrebnymi cechami: @N
— intensywnoscig zabudowy, @\/
—  wysokoscig zabudowy, V3
— standardem zagospodarowania i wyposazenia. @
Wspdlng cechg musi by¢: q?
— komplementarno$¢ wyposazenia zespotu mieszkaniowego, O
— zapewnienie wlasciwego standardu uzytkowania. b
Lokalizacja programow punktowych W
W sferze tej wyr6zni¢ mozna dwa aspekty realizacji mieszkalnictwa: N
a)  wykorzystanie juz przygotowanych terenow i "dokonczenie" rozpo «Cb ych realizacji,
b)  otwarcie terendw mieszkalnictwa okreslonych planem z 1986 i ztfitgfiami z 1993.
Przygotowanie terenéw, jesli chodzi o mieszkalnictwo wielorodzinne @ejmuje obszary:
— uzupehienie osiedli Czechowa, q%b
— kontynuacja Bazylianéwki, b
— uzupehienia na Kalinowszczyznie, Q

— zakonczenie realizacji Pogodnej, @
—  kontynuacja Weglina, @)
—  uzupelnienia w rejonie Nowy Swiat, o\@

— zakonczenie Czubow, §

— Naltkowskich II, @
N

— przebudowa Rogatki Warszawskiej,
— Botanik-Willowa, b
— Felin. \6@‘”
Tereny przygotowane planistycznie i realizacyj la mieszkalnictwa jednorodzinnego:
—  Ponikwoda — mozliwo$¢ uzupetnien
—  Wyzwolenia-Poludnie — kontynu@
—  Sierpinskiego — mozliwos¢ uzu en,
- rejon Swigtochowskiego — kofitynuacija,
- Lipni?k — kontynuacj a, 0\\@9
- Weglin Phn. - uzupelme@
—  Szerokie — kontynuacj
— Rogatka Warszawska< przebudowa,
— Stawin-Debowka @ontynuacj a,
- Slawinkowska—h%owa — kontynuacja,
— Bartnicza-Bog % owka — kontynuacja.

1ek.
Nowe terenyia mieszkalnictwa jednorodzinnego:

- -Abramowice Prywatne.
Znacze strategii

czowe znaczenie majg zespoly (dopelnienia i nowe tereny) mieszkalnictwa

wiekeopdzinnego. Absorbuja one w zasadzie prawie wszystkie elementy systemowe strategii
I ju 1 struktury miasta — migdzy innymi komunikacja, uzbrojenie, system terenow
@anr‘[yeh, a takze funkcje komplementarne wewnetrzne. W zakresie mieszkalnictwa
Q&}ednorodzinnego gléwnym nowym kierunkiem jest rejon ulicy Gtluskiej — Abramowice

Prywatne.
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Korzysci uzupehiajace

— zwigkszenie mozliwo$ci wyboru srodowiska zamieszkania, %
— uelastycznienie rynku mieszkaniowego, @N
— dazenie do samowystarczalnosci ekonomicznej gospodarki mieszkaniowe;. @\/
Podmioty realizujace vo
Rozne typy inwestorow, ktorych dzialania beda koordynowane przestrzennicSprzez
wladze samorzadowe: Q\/

— mieszkalnictwo wielorodzinne— spotdzielnie, Towarzystwa Budownictw
Spotecznego, prywatne przedsigbiorstwa budowl@,
— mieszkalnictwo komunalne— samorzad miasta, Towarzystwa Budov@xi;ztwa
Spotecznego, N
— mieszkalnictwo jednorodzinne — inwestorzy indywidualni, sp6} (¢zielnie,
prywatne przedsi¢biorstwa budowl&i’
Warunki rozpocze¢cia programu S
Na obszarach juz przygotowanych program realizacji @:@t okreslony 1 proces
inwestowania trwa lub rozpoczecie inwestowania jest przygotowane
Natomiast tereny na nowych kierunkach rozwoju wymgggja najpierw przygotowania
planistycznego, ktore pozwolitoby na pdzniejsze okreélela'@kolejnych etapow dzialania
1 wspotdziatania (wspdtzaleznos$ci realizacji). @)
Uwarunkowania zewnetrzne realizacji programu °\@
Program ten zwigzany jest $cisle z kazdym pro@em branzowym struktury miasta
1 od kazdego z nich uzalezniony. §
Rowniez warunkowany jest zasadami ﬁnans&a ia budownictwa mieszkaniowego.
Inne opracowania )
Zatozenia polityki mieszkaniowej miastaxJO®
Program 2.3a. KIERUNKI ROZ WOJ KOMUNALNEGO BUDOWNICTWA
MIESZKANIOWEGO
Funkcje i cele programu
Program obejmuje dzialania gjicrzajace do tworzenia korzystnych warunkow
funkcjonowania 1 realizacji r6znoro h form mieszkaniowego zasobu gminy, o pozadanej
strukturze i odpowiednim standardsfe powierzchniowym, technicznym i funkcjonalnym,
w ilodci niezbednej dla zaspokajetda potrzeb mieszkaniowych, wynikajacych z ustawowego
obowigzku ,,ochrony czynszowgjlokatorow” oraz wyodrebnienia kategorii lokali socjalnych
1 tworzenia ich zasobow.
Zaktada si¢, ze re cja nowych mieszkan komunalnych zasadniczo wplynie na
poprawe stanu zaspokoj %a potrzeb.
Elementy programu &
Program obejla% realizacj¢ budownictwa komunalnego o réznorodnym standardzie
z przeznaczeniem dla rodzin wykwaterowanych z budynkow:

wyposazenia mie
— zagrozonychdafastrofg budowlana,
— przeznaczofiych do rozbiorki wynikajacej z realizacji inwestycji miejskich,

— wymagajgsych kapitalnego remontu i rewaloryzacji na Starym Miescie,
oraz dla r: o najnizszych budzetach domowych i zagrozonych bezdomnoscia, jak réwniez
dla os6 jetych opieka pomocowa (domy samotnej matki, schroniska dla bezdomnych,
noclegbwnie).
Lo@v@ acja programu

Ze wzgledu na specyfike mieszkan komunalnych (duze zrdznicowanie wielkosci,
sndardow i innych cech uzytkowych) lokalizacja programu o pelnym i obnizonym

QQS andardzie wyposazenia mieszkan:

— na terenach nowych, bedacych w zasobach miasta w obszarze Felina, Czuboéw, Rudnika,
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— punktowa w zaleznosci od programu uzytkowego, na wolnych dziatkach, w formie nowej
inwestycji, badz w przysposobionych na ten cel obiektach istniejacych. Q/

Znaczenie programu w strategii @N

Realizacja programu umozliwi poprawe warunkow zamieszkania rodzinom, ktoryc
sta¢ na zakup wilasnego mieszkania jak rowniez przyczyni si¢ do poprawy spo%e@e"go
wizerunku miasta. S
Podmioty realizujace Q\§
— samorzad miasta, o
— Towarzystwa Budownictwa Spotecznego, b

— inne podmioty gospodarcze.
WV

Warunki rozpoczecia i realizacji programu
Przeznaczenie odpowiednich $rodkéw w budzecie miasta i umieszce zadan w planie

spoteczno-gospodarczym. 5
Sposob realizacji programu Q

— poprzez modernizacje, przebudowe lub zmiang funkcji istnieja; ‘obicktow,
— poprzez realizacj¢ nowych inwestycji. b

ZwigzKki z innymi programami

— Rozwdj i ksztattowanie zréznicowanych form s’rodowisk@@&ieszkaniowego,
— Tworzenie zasobow gruntdw na inwestycje celowe. . @@

Inne opracowania o charakterze strategii N

— Gléwne kierunki rozwoju miasta Lublina do roku 2

— Polityka mieszkaniowa dla miasta Lublina do rol@ﬁzOOO.

Program 2.4. TWORZENIE WARUNKOW RQZW}OJU USLUG PODSTAWOWYCH

Cel i funkcje programu S

Wiodacg funkcja programu jest rzenie warunkéow dla rozwoju ushig
podstawowych, gtéwnie zwigzanych z ob zespoldow mieszkaniowych, o standardach
uzytkowych dostosowanych do skali potrz ieszkancow.

Celem tego programu jest utrzymanie hi chlcznego modelu ustug w sferze:
— organizacji ustug zwigzanych z obsddga zespotow mieszkaniowych,
— organizacji ustug w strukturalni odrebnionych rejonach.
Elementy programu \\@9

Program obejmuje obiekf{distugowe o zasiggu podstawowym. Z uwagi na fakt, ze
dotychczasowy rozwoj miast ywal si¢ w sposob bardzo selektywny (wiekszos$¢ srodkow
kierowano na zaspokojenie pgtizeb mieszkaniowych), nalezy dazy¢ do uzupetnienia struktury
wyodrebnionych funkcj (@@nie obszar6bw o nie zrealizowane dotychczas funkcje
komplementarne gwaranfyyjace uzyskanie odpowiedniego standardu uzytkowego.

W strukturz lezy dazy¢ do przestrzennej koncentracji obiektow uslugowych

w osrodki o zréZnic&Wanym, w zalezno$ci od potrzeb, zasiggu obshugi.
Lokalizacja pro u

Rozmiesz ie programu powinno zapewnia¢ zréznicowany przestrzennie i ilo§ciowo
rozwdj ustug podstawowych, wynikajacych z zapotrzebowania mieszkancow.
Lokahzaq@ramu moze mie¢ charakter sieciowy:
&3 ie¢ gtownych ulic z przewazajaca funkcja ustugowa,

namem na ten uktad osrodkéw ustugowych, lub koncentryczny,
- @powame ustug w osrodki ustugowe, zwlaszcza w obszarach polozonych z dala od
wnych osi.
@czeme. programu w strategii . . ‘ '
Q Realizacja programu stuzy¢ bedzie poprawie standardow zamieszkania poprzez
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zaspokojenie potrzeb w zakresie ustug podstawowych oraz dopehienie struktury
mieszkaniowej o obiekty i1 urzadzenia, dla ktorych pozostawiono rezerwy. q/
Korzysci uzupehiajace @N

— poprawa jakosci zycia mieszkancow, @\/

— odcigzenie komunikacji zbiorowe;j, @f

— mozliwo$¢ tworzenia miejsc pracy w poblizu miejsc zamieszkania. @
Podmioty realizujace @\9

— samorzad miejski, O

— firmy i indywidualni przedsigbiorcy, b

— samorzady osiedli i mieszkancy. @/
Warunki rozpoczecia i realizacji programu

— Wwyznaczenie i utrzymanie terenéw pod tego typu inwestycje w l%scowych planach

zagospodarowania przestrzennego,

— umieszczenie zadan realizowanych ze S$rodkow budZet(@<> gminy w planach

spoteczno—gospodarczych,

— stworzenie zachet inwestycyjnych poprzez wprow%eme ulg podatkowych

i czynszowych. @
Uwarunkowania zewnetrzne realizacji programu

— zasady finansowania inwestycji w zakresie sluzby@éﬁpowm 1 szkoty podstawowej,

— lokalny potencjat ekonomiczny. @
Zwiazki z innymi programami @
Wspomagajace @

— Ekonomizacja i prywatyzacja sfery ushug,
—  Przystosowanie terenéw i obiektow dla (a».%e b niepetnosprawnych i ich rodzin,
— Program rozwoju centrow rekreacy;j n@a,
— Obstuga komunikacja zbiorowa,
— Rozbudowa istniejacego ukladuQplicznego dla poprawy przejezdnosci i obstugi
nowych terenoéw zainwestowania,
— Program rozwoju urzadzen i ktc')w sportowo — rekreacyjnych.
Wspomagane
—  Program przestrzennego kSztaltowania warunkow zycia,
— Strategia zrOwnowazo - rozwoju struktury funkcjonalno—przestrzennej miasta,
—  Przystosowanie teren@/ 1 obiektow dla oséb niepelnosprawnych i ich rodzin.
Rozpoczecie i okres reall
Niektore elementyprogramu, gtéwnie z uwagi na transformacje ustrojowa (zmiana
uwarunkowan prawny$ 1 przejecie dziatalno$ci w tej sferze przez sektor prywatny,
wywolaly w pierw, okresie zywiolowy, wrecz chaotyczny przyrost ilosci drobnych
. Mozna wigc uznaé, ze realizacja programu jest w toku, jednakze
nej ingerencji w kierunku pozadanego porzadkowania przestrzennego.
stawowych w strefach dziatalnos$ci komercyjne;.
Proces t meustanny, a zalozony efekt wymaga spojnosci z tadem przestrzennym.
Programy;, glczne niniejszego studium daza do réwnowagi obstugi.
Inne 0 wania o charakterze strategii
ohtyka mieszkaniowa miasta Lublina,
T Zasady polityki komunikacyjnej miasta,
$ Program rozwoju spoteczno—gospodarczego m. Lublina,
°©\ — Narodowy Program Ochrony Zdrowia,
Q& —  Gloéwne kierunki rozwoju miasta Lublina do roku 2000,
—  Zasady polityki ekologicznej miasta Lublina.
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Program 2.5. KSZTALTOWANIE _KONCENTRACJI __USLUG O ROZNYM

CHARAKTERZE POZIOMU PONADLOKALNEGO q/
Cele i funkcje programu N

Swa dominujacg pozycje w regionie miasto utrwalito dzieki najwyzszej koncent@%
ludnos$ci oraz przemystu, a takze innych funkcji o znaczeniu regionalnym oraz krajoygym
takich jak: nauka, szkolnictwo wyzsze, specjalistyczna stuzba zdrowia i o§wiata, kul oraz
obsluga w zakresie najwyzej zorganizowanych ustug. Qs

Wzrost rangi miasta do osrodka zauwazalnego w skali europejskiej bedzie q\gte;powal
poprzez unowoczesnianie i rozw0j funkcji istniejacych, jak rowniez poprzez @osaienie
o nowe funkcje wyzszego rzedu.

Celem programu jest umozliwienie wyksztalcenia wielofun
ustugowych grupujacych obiekty i urzadzenia obstugi mieszkancow,
o charakterze ponadpodstawowym z zakresu: administracji, orgasi
i politycznych, finanséw 1 ubezpieczen, kultury, nauki i
specjalistycznej stuzby zdrowia, turystyki, handlu itp. Sy°

Koncentrowanie programéw réznorodnych funkcji o wy o@\\m stopniu atrakcyjnosci
1 odpowiednich standardach w wyznaczonych obszarach s@rjaé bedzie powstawaniu
wyrozniajacych si¢ przestrzeni w strukturze miasta.

Elementy programu §

Program dotyczy: oS0
— Wwytworzenia reprezentacyjnego obszaru cenego miasta poprzez rozwinigcie
1 wzbogacenie programu funkcjonalno—przesgrZzénnego Srodmie$cia. W procesie
przeksztatcen programowych i przestrzennych gbszaru, obowigzuje zasada poszanowania
wartos$ci kulturowych terenu i obiektow;
— wykorzystania istniejacych rezerw (@gtenowych przeznaczonych pod funkcje
ustugowe, sktadéw i baz pod centra han@@e,
- wyznaczenia  obszarow  rozmieXxczenia  wielkopowierzchniowych  obiektow
handlowych o powierzchni spr'zeda@powyz'e j 2000 m* w rejonie ulic Gen. B. Ducha
i Poligonowej,
— wyznaczenia centrow ushug gefiadlokalnych,
— wyznaczenia rejonoOw lokg@igacji centrow handlowych — podmiejskich na obrzezach
terené6w zainwestowania rejskiego; wyznaczanie w tych centrach obszarow
rozmieszczenia wielkopo@chniowych obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m’ (w zegolnosci w  rejonie Al Spoldzielczosci Pracy i ul.
Nasutowskiej).

Lokalizacja programu %)

Lokalizacja pro u nastagpi, w oparciu o rozmieszczenie i skalg osrodkow,
ustaleniami obow@cego planu zagospodarowania przestrzennego miasta po
przeanalizowaniu@ ejacych rezerw terenowych.

Wyznacie‘g% erendw pod podmiejskie centra handlowe nastagpi w nowej edycji planu
zagospodarow przestrzennego w rejonach stycznych do gltéwnych drég wylotowych
Z miasta.

Znaczenjeprogramu w strategii
WydWorzone centra ustugowe stanowi¢ beda elementy krystalizujace przestrzen

jiych  centrow
asta, regionu)
cji spolecznych
nictwa wyzszego,

miej sl%
Kor% i uzupelniajace
@ ozywienie gospodarcze,
©\ - przyciaganie kapitatu,
Q — wzbogacenie rynku pracy,
— kompleksowa obstuga ludnosci.
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Podmioty realizujace
— zainteresowane podmioty gospodarcze, %
— budzet pafistwa, @N
— samorzad miasta. @\/
Warunki rozpoczecia programu @9
— wyznaczenie nowych terenow pod centra ustugowe w miejscowych®%nach

zagospodarowania przestrzennego, Q\/

— pozyskanie gruntow, O

— przygotowanie techniczne terenu. b
Sposdéb realizacji programu W

— poprzez modernizacj¢, przebudoweg, zmian¢ funkcji istniej s obiektow w
obszarze §rédmiejskim, 2\/
— realizacj¢ nowych obiektow w oparciu o koncepcje prg@?ﬂowo—przestrzennq

miasta. S
Uwarunkowania zewnetrzne realizacji programu S
— ozywienie gospodarcze w makroregionie wywotujgce pdprawe zamoznosci,
— uwarunkowania konserwatorskie dla programow alizowanych w obszarze

centralnym miasta,
— realizacja programOw na nowych terenach wgphkowana jest opracowaniem
koncepcji programowo—przestrzennych zagospo@ania poszczegbdlnych obszarow
oraz przystosowaniem technicznym terendw.
Zwiazki z innymi programami
Wspomagajace N
— Program przygotowania inwestycyjnego tere,
— Program rozwoju infrastruktury techniczn@
Wspomagany
— Strategia zrOwnowazonego rozwoju st@dury funkcjonalno—przestrzennej miasta.
Warunki rozpoczecia realizacji progr @
— calo$ciowy program realizaczajemnie niezaleznych osrodkow bedzie roztozony
w czasie,
— niektore elementy progreﬁ’@) sa w toku realizacji,
— realizacja programu nowych obszarach wymaga wyznaczenia terendow
W miejscowym planie z@spodarowania przestrzennego 1 mechanizméw regulujacych
ruch inwestycyjny w tej@riedzinie.
Inne opracowania o ch terze strategii
— Program Rewi%aacj 1 Starego Miasta w Lublinie,
— Zasady poli omunikacyjnej miasta,
- Gloéwne ki 1 rozwoju miasta Lublina do roku 2000,
- Zasad@yki ekologicznej miasta Lublina.
Program 2.6. EKSZTALCENIA ZESPOLOW PRODUKCYJNO — SKEADOWYCH
Cele i funkc@rogramu
Ce iodagcym programu jest uporzadkowanie przestrzenne obszaréw zgrupowan
przemystowo-sktadowych.
programu
Dzigfariia programowe winny obejmowac:
- enie do wyodrebnienia zespotow o spokrewnionym profilu funkcjonowania,
SYpoprawe stanu technicznego i estetycznego,
Q& redukcje¢ kolizyjnosci funkcji przemystowej,
— poprawg dostepnosci komunikacyjne;j,




65
— przeksztalcenia technologiczne.
Lokalizacja programu Q/

Program odnosi si¢ do dotychczasowych zgrupowan przemystowo—sktadowy N
rozwijanych zgodnie z ustaleniami obowigzujacego planu zagospodarowania przestrzenr@f)
miasta. V3
Znaczenie programu w strategii @

W planie zagospodarowania przestrzennego miasta tereny pod funkcje przg@s%owo-
sktadowe zostaly wyznaczone w oparciu o juz istniejace zaktady przemystowe. Ze"wzgledu
na zréznicowany profil dziatalnosci oraz stopien ucigzliwosci istniejgcych i prz@dywanych
do realizacji nowych zaktadéw zorganizowano je w ukladzie strefowym w fofiyje zgrupowan
wyrozniajacych si¢ w strukturze miasta.

%@kiadéw, zmiana
owania wielkoS$ci

Terenochlonne lokalizacje, przestarzala technologia w wigkszo$
form zarzadzania 1 wlasno$ci wymusza konieczno$¢ ponownego prze%h
terenéw przeznaczonych pod rozwdj tego rodzaju funkc;ji.

KorzyS$ci uzupelniajace ©)N

— zabezpieczenie mozliwosci rozwoju rdéznego rodzaju %%alnoéci produkcyjne;j
1 sktadowe;, ®

— tworzenie optymalnych warunkéw funkcjonowania zakla%)

— poprawe ekonomiki funkcjonowania, @)

— poprawg estetyki obiektow jak i zagospodarowania té@.

Podmioty realizujace @
— podmioty gospodarcze, @

— samorzad miasta, S

— administracja gospodarcza. b
Warunki rozpocze¢cia programu O

Okres$lenie warunkow realizacji nowe@gramu moze nastapi¢ po:
— sporzadzeniu nowej edycji planu,
— przygotowaniu technicznym terenow, ©
— przygotowaniu polityki transform. tasnosci.

Sposoéb realizacji programu
— poprzez restrukturyzacje, zmi unkcji istniejgcych obiektow,

— poprzez realizacj¢ nowych tow w oparciu o ustalenia zawarte w nowej edycji planu,
— poprzez skoordynowanie @ an inwestycyjnych,
— poprzez ksztaltowanég ormy zabudowy =z zastosowaniem w wykonawstwie
nowoczesnych technologii‘©materiatow,
— poprzez wzmozong £gzekucje wymogdw ochrony srodowiska.
Uwarunkowania ze rzne realizacji programu
— wazrost aktywnosg¥ gospodarczej w makroregionie wywotujacy nowe realizacje,
— polityka restrik¥uryzacji i urynkowienia gospodarki.
ZwiazKi z inn rogramami
— Program ddstosowania gospodarki do wymagan Unii Europejskie;j,
— Programpizedsigbiorczosci i pobudzania inicjatyw,
— Progréin ochrony srodowiska,
- Pr m zwalczania bezrobocia,
— Prdgram wprowadzania nowoczesnych technik i technologii.
Pyggram 2.7. ROZWOJ FUNKCJI SRODMIEJSKIEJ
kcje i cele programu
Q& Wytworzenie aktywnej reprezentacyjnej przestrzeni centralnej miasta,
— Ochrona historycznej tkanki urbanistycznej i podkreslenie jej indywidualnosci
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krajobrazowej,
— Uzupehienie tkanki miejskiej o nowe zespoty i obiekty, %
— Poprawa jakosci oraz standardow technicznych zainwestowania, @N
— Usprawnienie obstugi komunikacyjnej — w tym organizacja systemu parkowar@/

1 komunikacji indywidualnej oraz systemu komunikacji zbiorowe;. ¢
Elementy programu @@

- Rewitalizacja zabytkowej tkanki Sroédmiescia (w tym kontynuacja ogramu

rewaloryzacji),

— Organizacja ruchu kolowego, w tym zaplecza parkingowego oraz si@ihi/@omunikacji
zbiorowej, N

— Organizacja intensywnie penetrowanych przestrzeni publicznych elofunkcyjnych,
skoncentrowanych zespotach zabudowy, ©5°

— Organizacja przestrzeni zielonych i ustug z zielenig towarzyszacg,

— Organizacja przestrzeni mieszkalnych. @v

Lokalizacja programu b

Podstawa (bazg przestrzenng) lokalizacji programu r @Ju funkcji $§rodmiejskich jest
wyodrebniony na etapie diagnozy stanu REJON SRODMI IE, zajmujacy centralng cze$¢
zurbanizowanej strefy miasta. Ze wzgledu na rozl ¢ 1 zrdéznicowane mozliwosci
intensyfikacji zabudowy, wynikajace z konieczno$giyochrony istniejacego S$rodowiska
kulturowego, obszar ten podlega kazdorazowo szczeg@towej analizie w zakresie niezbednych
przeksztatcen jakosciowych. Zaklada sie¢ racjonal ykorzystanie potencjalnej chtonno$ci
tego rejonu dla wzbogacenia programu in@ycyjnego z preferencja dla funkcji
reprezentacyjnych i aktywizujacych rozwoj ml&é@@

Przewiduje si¢ mozliwo$¢ kontynuacji@ramu rozwojowego 1 rozmieszczenia funkcji
0o podobnym charakterze na terenach ®zposrednio przyleglych, przewidzianych do
przeksztalcen, w miar¢ poprawy i dostgpnos$ci 1 sprawno$ci systemu obshugi
komunikacyjne;. @

Znaczenie programu w strategii rozwoju miasta

Ze wzgledu na specyfik %gﬁkcjonalna, 1 centralne potozenie oraz zasob i walor
nawarstwionych historycznie dG¥okultury, program ten ma istotne znaczenie w ksztattowaniu
struktury miasta, bedac w naszego szacunku dla dziedzictwa kulturowego, oraz
racjonalnego stosunku do %@e Ow rozwojowych.

Podmioty realizujace

—  struktury samorza ,

— podmioty gospoﬁ@:ze.
Warunki rozpoc programu

— przygotowamie? planu regulacyjnego pozwalajagcego na ukierunkowanie procesu
przeksztaksgn funkcjonalnych 1 jakosciowych, oraz okreslenie warunkéw 1 zasad
zagospodarowania w wyodrgbnionych, stosownie do chtonno$ci i specyfiki kwartatach

zabu@\/y,

- pr@towanie 1 koordynacja systemowych dzialan inwestycyjnych dotyczacych zasad
Qb ugi komunikacyjnej, uzbrojenia i innych elementéw technicznych,

- zygotowanie dziatan promocyjnych, dotyczacych zaré6wno mozliwosci uzupehienia
©\ struktury jak 1 jej modernizacji,

Q§ skonkretyzowanie zasad i zakresu finansowania inwestycji budzetowych miasta.
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Sposdéb realizacji programu
W oparciu o przygotowane warunki jego uruchomienia i etapowy podziat zada@
realizacyjnych. Q
Uwarunkowania zewnetrzne realizacji
—mozliwosci dofinansowania inwestycji z budzetu centralnego lub innych @éﬂel
pozalokalnych (np. w zakresie restauracji zespoléw zabytkowych, ochrony $rodewiska
itp.),
— zakres inicjatyw inwestorskich 1 konkretnych ofert inwestycyjnych (lokalny, p@ lokalny
potencjat ekonomiczny).
ZwiazKi z innymi programami @/
— Program rozwoju struktury funkcjonalno—przestrzennej miasta, N
— Program ksztattowania koncentracji ustug o r6znym charakterze pozio ﬁvb onadlokalnego,
— Program rewitalizacji zaniedbanych obszaréw i zespotéw mieszkanié¥gych przewidzianych
do adaptac;ji,

— Programy branzowe infrastruktury techniczne;. @650
Inne opracowania o charakterze strategii

— Zalozenia polityki spoleczno-gospodarczej i ekologiczne;j mi

— Program rewaloryzacji Starego Miasta, <

— Program inicjatyw lokalnych. . @@9

Program 2.8. ROZMIESZCZENIE MIEJSC PRAC
Funkcje i cele programu

Jest to program pochodny od innych program@; zwlaszcza tworzacych miejsca pracy
w miescie. NierOwnomiernemu rozmieszczeniu m@c pracy, ktore jest wynikiem znacznego,
ale ekstensywnego rozwoju towarzyszy szereg atywnych zjawisk jak: wydtluzenie czasu
dojazdu do pracy, zwigkszenie kosztow oatacji srodkoOw transportu, nadmierne
obcigzenie uktadu komunikacyjnego. W srzutuje to niekorzystnie na funkcjonowanie
miasta 1 jako$¢ zycia jego mieszkancow.
przez stymulowanie rozwoju dzielnic gi¢szkaniowych w poludniowo—wschodniej cze$ci
miasta okazaty si¢ mato skuteczne. W zie przestrzennym nadal zwraca uwage mata ilos¢
miejsc pracy w zachodnich ;m\':v miasta. Istnieje zatem potrzeba podjecia bardziej

. 2/ , R :

zdecydowanych i kompleksowyc atan majacych na celu rownowazenie ich potencjatu na
réznych kierunkach rozwoj owy&@
Elementy programu

Realizacj¢ programu ewiduje si¢ poprzez restrukturyzacje i upowszechnienie
postepu technologiczneg @r istniejacych zgrupowaniach 1 zakladach produkcyjnych,
tworzenie centréw i %odkéw naukowo—innowacyjnych, realizacj¢ nowych zaktadow
produkcyjnych o wy; rozwini¢tych technologiach oraz poprzez rozwoj sfery ustug
publicznych i kome ych.
Podstawowymi elg@ntami programu w uktadzie przestrzennym bedg :

— zgrupowanig§sespoty produkeyjno-sktadowe z rosngcym udziatem osrodkow badawczo-

- sie¢dpdywidualnych placowek réznego rodzaju dziatalnosci.
Lokat%cja programu

\Pla rownowazenia struktury rozmieszczenia miejsc pracy istotne znaczenie mie¢ beda:
s %gospodarowanie rezerw terenu pod rozwdj funkcji produkcyjnych i produkcyjno-
@ ustugowych w rejonie Helenowa, a w dalszej perspektywie rowniez Stasina,
Q = realizacja dzielnicowych osrodkow ustugowych dla Rur, Czuboéw, Stawinka i Czechowa,
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— realizacja sieci uslug osiedlowych oraz stymulacja rozwoju ustug i przedsigbiorczos$ci
o swobodnej lokalizacji q/
Znaczenie programu w strategii @N
Realizacja programu przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby miejsc pracy, 1@%’
jednoczesnym zwigkszeniu mozliwosci zatrudnienia w poblizu miejsca zamieszka ®%°co
istotnie wplynie na poprawe jako$ci zycia mieszkancow. Efektem programu b@o tez
usprawnienie funkcjonalnego uktadu miejskiego.
Korzys$ci uzupekiajace
— odcigzenie ukladu komunikacyjnego poprzez bardziej réwnomierne rozio potokow
ruchu 1 wigkszg ich sterownos¢,
— lepsze warunki obstugi, zaspokajania potrzeb ludnosci i korzystniej warunkowania
dla lokalnych wiezi sasiedzkich,
— mozliwos¢ efektywniejszego zagospodarowania uwolnionych rezef¥sczasu,
— relatywnie mniejsze zuzycie paliw, energii 1 materiatow, S
— ltagodzenie skutkow redukcji  zatrudnienia w  mo zowanych  zaktadach

przemystowych. b
Podmioty realizujace

— zainteresowani poszczegdlnymi zadaniami inwestorzy la@lm krajowi 1 zagraniczni,
— administracja terenowa, @
— banki 1 instytucje finansowe, Q
— samorzad miasta, @
— uczelnie 1 $srodowiska akademickie, @
— samorzady gospodarcze, N
— fundacje, 6@@
— dysponenci medidow technicznych. @
Warunki rozpocze¢cia programu @
— wprowadzenie elementéw programu @y ustaleni miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego,
— niezbgdny zakres regulacji wlasn 'Q@ gruntow (scalenia, koncentracja),
— przygotowanie techniczne tere
— tworzenie zach¢t inwestycyj
— prowadzenie aktywnej pronige)i i przygotowanie ofert rozwojowych,
— tworzenie spotek inwestol@ich lub korporacji kumulujgcych potencjal inwestycyjny,
Sposob realizacji programs
— prowadzenie kreat polityki w zakresie rozmieszczenia nowych inwestycji
— ustalenie warunké@%zabudowy 1 zagospodarowania terenow wraz z dostepem do
uzbrojenia, ¢
- egzekwowani /vsokich standardoéw architektoniczno — budowlanych i ekologicznych,
— realizacja prgg&yamoéw wspomagajacych,
okresowa ocena realizacji programu,
korekty programu w trakcie realizacji,
nia zewnetrzne realizacji

- p@“awa uktadu komunikacyjnego,
- Rierunki i natezenie dojazdow z obszaru Aglomeracji,
%ocesy restrukturyzacyjne w roznych dziatach gospodarki,
@\ reformy ekonomiczne i proinwestycyjna polityka panstwa,
= rosngce zaangazowanie kapitatu krajowego 1 zagranicznego w podejmowaniu inwestycji,



70
ZwiazKi z innymi programami
Wspomagajqce q/
Program rozwoju struktury funkcjonalno—przestrzenne;j, @N
—  Program regionalnego centrum naukowo—innowacyjnego, @\/
— Program stref innowacji w korelacji z funkcjg rozproszonej speqalnej fy

ekonomicznej,

— Program ksztaltowania koncentracji ustug o roznym charakterze @%)Zlomu
ponadpodstawowego, O

—  Program rozwoju funkcji §rodmiejskie;j, b

—  Program tworzenia warunkow rozwoju ustug podstawowych, @/

—  Program przeksztalcen zespotow produkcyjno—sktadowych,, Q

— Tworzenie stref intensywnego inwestowania, Q/

— Program uporzadkowania funkcjonalno—przestrzennego stref bim@O

— Program inkubacji przedsi¢biorczosci, O)°

— Program venture capital — lokalnego systemu kapitatu ryzyka,
— Program funduszy lokalnych — pozarynkowych przedsiqwzospodarczych,
— Tworzenie zasobu gruntdw na inwestycje celowe, Q
— Rozw¢j uktadu ulicznego 1 programy zaopatrzenia w m@ techniczne.
— Wspomagane
— Poprawa warunkow obstugi ludnosci w zakresie loch ustug publicznych,
— Program rozwoju i ksztaltowania zroznlcowany srodowiska mieszkaniowego,
— Rewitalizacja zaniedbanych obszarow i zesp@ mleszkanlowych przewidzianych do
adaptacji.
Warunki rozpoczecia i okres realizacji prog @&l
Do dziatan przygotowawczych mozna @gzie przystapi¢ niezwlocznie po aktualizacji
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Z uwagi na szeroki zakres programu
realizacja bedzie mie¢ charakter dtugotrw;
Inne opracowania o charakterze stra
— Strategia rozwoju Euroregio
— Strategia rozwoju wojew¢
— Strategia rozwoju i zag Ndarowania Aglomeracji Lubelskie;.
3.2.3. Sfera spoleczna
3.2.3.1. Cele wiodace Q
Poprawa standardéw za zkania i wypoczynku
Stosunkowo znacznyjudzial starych zasobow mieszkaniowych liczacych 60 lat i wigcej,
niewlasciwa polityka 1 nz%odarowanie tymi zasobami w minionym okresie, upowszechnianie
oszczednosciowychyi\ie zawsze sprawdzonych technologii budownictwa, ograniczenie pola
rozwigzan projek ¢@ych przez centralnie ustalone — jednakowe dla calego kraju normatywy
urbanistyczne, n S\c cenianie 1ndyw1dualneg0 srodka transportu w rozw1qzywan1u problemow

miesziAd objeta zostata procesem przyspieszonego zuzycia ze wzgledow funkcjonalnych. Na
starej zabudowy wystepuje deficyt zieleni, miejsc rekreacji i wypoczynku oraz
ur en i placow zabaw dla dzieci. Od kilku lat poglebia si¢ proces zroznicowania potrzeb.

Konieczne jest zatem podjecie dzialan zmierzajacych do poprawy jakosciowych
QOscmwych standardow zamieszkiwania.

&
Q Poprawa warunkow obstugi ludnosci
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Whnioski wynikajagce z oceny stanu istniejgcych systeméw obstugi, zmiany
demograficzne, rosngcy popyt i postepujace zrdznicowanie struktury potrzeb, wskazuja n@/

konieczno$¢ podejmowania dziatan majacych na celu rozwoj infrastruktury spoleczn@
1 poprawe warunkow obstugi ludnosci, zarowno w sferze ustug publicznych |

i komercyjnych. V3
Za niezbedne uznaje si¢ tworzenie przestrzennych warunkow do zréwnowa@ego,
jako$ciowego rozwoju miasta przy pelnym otwarciu szans na jego dalszy awans <>(:Zny
1 gospodarczy.
Zaktadana poprawa warunkéw obstugi ludnosci powinna polegaé na: O
— zmianie organizacji urzadzen o$wiaty 1 wychowania (istniejace obieW zbyt duze
1 nieliczne), N

— zwigkszeniu gestosci placéwek stuzby zdrowia 1 pomocy spotecznej, O
— stymulowaniu rozwoju sieci handlu i ustug (likwidacje deﬁcushg w osiedlach

noworealizowanych),
. . <o
— poprawie rozwoju ustug komunalnych, @)
— efektywniejszym wykorzystaniu placowek kultury, sportu i realiZacji nowych obiektow,
— kreowaniu warunkow zwigkszenia efektywno$ci uczestnggfva mieszkancéw w zyciu

kulturalnym 1 integracji spotecznej (miejsca imprez %owych, np. amfiteatry, parki
kultury i wypoczynku, itp.)

Aktywizacja rynku pracy °\@

Cechg charakterystyczng lokalnego rynku prac§est duzy udziat grup ludnosci

o wysokich kwalifikacjach. Rownoczesnie w tku zmian strukturalnych, ktére

w gospodarce rynkowej majg charakter trwaly, uwalniane sg okreslone zasoby ludnosci

w wieku produkcyjnym. Uwaga samorzadu 1 ws ich podmiotow, dziatajacych w obszarze

miasta, winna skupia¢ si¢ na ograniczanali tego niekorzystnego ze wzgledow

spotecznych zjawiska, gléwnie przez roz i aktywizacj¢ rynku pracy. Poszukiwanie
rozwigzan problemu powinno odbywac¢ si¢ fiedzy innymi poprzez:

A. Promocje przedsigbiorczosci tworz nowe miejsca pracy, w tym rozwoju nowej —
pracochtonnej przedsiebiorczosci zerokiej sferze ushug, obejmujacych takze sektor
ushug publicznych, poddajacy sfeprywatyzacji, np.:

- olvalata, ‘ Q\\Qp
stluzba zdrowia, N®)

kultura, Q

informatyka,
tradycyjne dziny ustug komercyjnych.

B. Popieranie rozwojpal przedsigbiorczosci opartej na ,,wysokich” technologiach

podnoszacych kw, acje wobec specjalistycznej kadry (Srodowisko technokracji).
3.2.3.2. Cele oper ne
Usprawnienie g arki terenami i zasobami mieszkaniowymi

Nalezy daz§gydo powigkszenia zasoboéw gruntow miejskich (komunalnych) celem
tworzenia warunkow dla usprawnienia procesow inwestycyjnych i zrOwnowazonego rozwoju
przestrzenn pomnazania warto$ci majatku gminy i1 ptyngcych stad dochodéw.

chsie scalania,
- zystanie z prawa pierwokupu w korzystnych dla miasta przypadkach,
w.@powigkszanie juz istniejacych zasobow gruntow komunalnych (dotyczy gruntow
&@\przylegiych),

Q— wyzbywanie si¢ matych udzialow 1 wspdlwlasnosci na rzecz zakupu lub tworzenia
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wiekszych arealdow pozwalajacych na racjonalne ich wykorzystanie,

— odsprzedawanie, w drodze przetargow, gruntow przeznaczonych pod zabudow@/
mieszkaniowa 1 wykorzystanie uzyskanych srodkéw na wyposazenie nowych terené@
w infrastrukture techniczna, co podwyzsza ich warto$¢ rynkowa,

— nabywanie likwidowanych przedsigbiorstw panstwowych celem odzyskania dla_mija$ta
gruntdw o znaczeniu strategicznym, S

— wymiana gruntéw celem tworzenia wickszych komplekséw nieruchomosci t jszych
do zagospodarowania, O

— zamiana gruntdéw na mieszkania, udzialy lub budynki celem porzqdk@ania stanu
wlasnosci, oszczedne 1 efektywne gospodarowanie terenami prze@zonymi pod

zabudowg.
Program dzialan podejmowanych na rzecz usprawnien gos@@arki terenami
1 zasobami mieszkaniowymi winien obejmowaé¢ miedzy innymi: 5
— tworzenie zasobow gruntow na inwestycje celowe (w tym komu@ne 1 uslug wyzszego
rzedu),
— przygotowanie techniczne terenow, 6@\/
— racjonalne — efektywne gospodarowanie: Q
—  zasobami terenowymi, K
—  zasobami mieszkaniowymi, w tym promowanjssintensywnych form zabudowy,
— aktywne promowanie terendOw przewidzianych pod ¢ trategiczne dla rozwoju miasta,
— uruchomienie realizacji programu budownictwa so ego/komunalnego,

— wspieranie rozwoju roznych form budownictwa ecznego (TBS),

— eliminowanie barier prawno-organizacyjnyck@@efektywnym gospodarowaniu terenami
1 zasobami, Qo

— rozwigzywanie problemu bezdomnosci, N

— dalsza prywatyzacj¢ mieszkan komunal@ , ze zredukowaniem wielkos$ci ich zasobu do
niezbgdnego rozmiaru 1 odciazenia (hudzetu miasta ze SrodkOéw zwigzanych z ich
utrzymaniem,

— sprzedaz budynkéw i1 budowli anych do rejestru zabytkéw, ktéorych remont lub
rewaloryzacja wymaga znacznyghKosztow,

— tworzenie systemu zachet n} inwestoroOw podejmujacych sie rewitalizacji zasobow
zdegradowanych

Rewitalizacja zdekapitalizo ej zabudowy mieszkaniowej
Zty stan techniczny du@pj czesci budynkow i niski standard mieszkan — wynikajace

z wieloletnich zaniedb emontow kapitalnych 1 biezacych, nadmierne zageszczenie

mieszkan, duzy proce@eszkaﬁcéw o niskich dochodach oraz oséb starszych, postepujaca

degradacja technicz spoteczna tych zasobow, wymaga pilnego przeprowadzenia w nich

kompleksowych gramOw renowacji. Programem przebudowy 1 rewitalizacji
zdegradowanej z owy nalezy obja¢ nastepujace obszary:

— Stare Mias

— Bronowi gczynska),

- Maki I@l‘minek),

- Kunigkiego,

- N strzycka-Plazowa,
— Nadbystrzycka-Wapienna,
N AT
N0 alinowszczyzna-Trasa W-Z,
Rejon ul. Zamojskiej (Wesota, Mita, Rusatka),
Q&v Rejon ul. Lubartowskiej,
— Rejon przydworcowy PKP,
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— Rejon ul. Dolna Panny Marii,
Strategia renowacji, ktorej celem jest mozliwie najszybsze odwrdcenie trendu fizycznej ﬁ@/

spotecznej degradacji zabudowy we wskazanych obszarach winna obejmowac: Q
— opracowanie szczegdlowych planow rewitalizacji, @\/
— przyjecie harmonogramu przeprowadzenia procesu rewitalizacji, @9

— partycypacje wlascicieli w procesie rewitalizacji — wspoldziatanie samorzadu @1 ymi
podmiotami (mieszkancy, biznes, wtasciciele),
— prowadzenie wlasciwych instrumentéw polityki fiskalnej (strefy spe@lne, ulgi
miejscowe) 1 inwestycyjne;.
Lagodzenie uciazliwosci funkcji komunikacyjnej i przemyslowej % sgsiedztwie
zabudowy mieszkaniowej N
Zagadnienie ochrony terenéw mieszkaniowych przed ujemnymi ami urbanizacji
(hatas, ruch pojazdow, czynniki aerosanitarne, brak dostatecznego nagfgpecznienia i zieleni)
nabiera obecnie szczegdlnego znaczenia. Uwarunkowania zd wotne  w zespotach
mieszkaniowych winny by¢ rozpatrywane réwnorzednie innymi  czynnikami
miastotworczymi. Nastgpstwem byloby okreslenie programu %aﬁ prewencyjnych oraz
redukcji i ewentualnej likwidacji zrédet ucigzliwosci:
a)  komunikacyjnych:
—  korekta elementéw uktadu komunikacyjnego (teréay zabudowy istniejacej),
— niekolizyjne w stosunku do nowoprojektych terendéw mieszkaniowych,
rozwigzania komunikacyjne (strefowanie, se%acja ruchu),
— stosowanie wspotczesnych rozwigzan zakresie $rodkéw ochrony (pasy
izolacyjne, ekrany, rozwigzania technologiczne w budownictwie mieszkaniowym),
— uwzglednienie niezb¢dnych rezerw te@mwych w terenach mieszkaniowych dla
potrzeb indywidualnego srodka ko acji,
— strefowe rozwigzania parkingow 1 7y,
— wyznaczenie terendw pod parki@l samochodéw dostawczych i ciezarowych,
— nowe — nieucigzliwe srodki ko@nikacji (np. tramwaj),
— stworzenie sieci drog rowergy¥ych,
— zmiany w organizacji ko ikacji publiczne;,
— poprawa relacji komunfagyjnych.
b) przemystowych: NS
— dziatania prewenegjne w stosunku do istniejagcych zrddet ucigzliwosci
(ograniczenie et%@ zanieczyszczen, eliminacja hatasu, filtry, czyste technologie)
1 stosowanie cigzliwych technologii w stosunku do nowoprojektowanych
zaktadow, %

— ochrona tg/rv, w mieszkaniowych przed ekspansja funkcji stanowigcych zagrozenie
dla jakoé@ arunkow zycia mieszkancow.
Wykorzystanie oréw Srodowiska przyrodniczego dla wypoczynku w strefach
osiedlenczych
Wzro;@wdajnoéci pracy, bedacy konsekwencja wprowadzenia do gospodarki

)

mechaniz rynkowych, wymaga tworzenia odpowiednich warunkéw do wypoczynku
1 odnov@\ sit. Na terenach osiedlenczych shuzy¢ temu winna sie¢ urzadzen
z mal@lalnym wykorzystaniem terendéw o duzych warto$ciach przyrodniczych, nie
kwalifRujacych si¢ pod zabudowe kubaturowa, lub z réznych wzgledéw chronionych przed
za wa (jak wawozy, suche doliny, itp.).

«@Na terenach mieszkaniowych, dla realizacji tej funkcji, zaklada sie koncentracje
Nramu oraz segregacj¢ poszczegllnych jego elementow w zaleznosci od potrzeb
potencjalnych uzytkownikow, ktorymi sg: dzieci, mlodziez, dorosli i ludzie w podesztym
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wieku. Dla tych ostatnich konieczne bedzie wydzielenie z obszaru parkdéw spacerowo-
wypoczynkowych ,terenow ciszy” — kameralnych wnetrz dla biernego wypoczynk@
sprzyjajacych rdwniez integracji spotecznej. Dla wypoczynku czynnego preferuje s
wykorzystanie istniejagcego potencjalu urzadzen sportowo-rekreacyjnych z wykorzysta
towarzyszacych zabudowie mieszkaniowej ustug o$wiaty, kultury i rozrywki. Obi@@ém
integrujagcym, wskazujacym miejsce koncentracji tego rodzaju funkcji, moze byc¢ ola
z plywalnig 1 halg sportowa, srodowiskowy basen otwarty, badz inny zespot rtowo-
rekreacyjny, zlokalizowany w sasiedztwie i w powigzaniu z terenami zieleni ur¥adzonej,
ciggami pieszymi (rowerowymi), badZz nieurzadzonymi terenami otwartymi, p@rowanymi
do zagospodarowania rekreacyjnego.

W sytuacji zainteresowania realizacja nowych, jak 1 eksploatacj istniejacych,
miejskich, klubowych obiektéw i urzadzen sportowo-rekreacyjnych oraz ec koniecznosci
zabezpieczenia realizacji potrzeb mieszkancéw wydaje si¢ by¢ ce podjecie dziatan
zmierzajacych do restrukturyzacji zarzadzania tymi obiektami, dofinansowania

i doposazenia w celu zwigkszenia ich atrakcyjnosci i u@pstepnienia dla ogotu
zainteresowanych. Programy strukturalnych jednostek mieszk n@yvych obejmowaé winny
ponadto obiekty kubaturowe mieszczace sale klubowe, sal %&jqé 1 gier towarzyskich,
wielofunkcyjne obiekty sportowo-rekreacyjne i WidOWiSkO%@I‘aZ z zapleczem handlowo-
gastronomicznym i obstugg w zakresie parkingow.
Rozwoj systemu podnoszenia kwalifikacji zawodowej iQ@iai miejsc pracy
Z procesami modernizacji 1 unowocze$nienia g darki oraz przestarzalg struktura
ksztatcenia wigze si¢ problem dostosowania kwaliﬁl§§;awodowych 0s6b, poszukujacych
pracy, do ksztattujacych si¢ w danym czasie potrz ymienionym celom, w tym rowniez
rozwojowi lokalnego rynku pracy stuzy¢ winny:
— rozwdj procesOw prywatyzacyjnych w gosce,
— promowanie rozwoju przedsigbiorczosci, @
— tworzenie warunkéw przestrzennych do@qzania miejsc pracy z miejscami, zamieszkania
(zespoty zabudowy mieszkaniowej z fildkcjami ustug podstawowych),
— dostosowanie systemu szkolnictwa ieniaj acych sie potrzeb gospodarki rynkowej,
— nowe kierunki ksztalcenia,
— stworzenie sprawnego systemy @gZeptywu informacji na temat rynku pracy,
— powotanie specjalnej strefy@nomicznej 1 prowadzenie w jej ramach programoéw typu
technopolu,
— promowanie rozwoju wy Qj alizowanych ushug i gatezi przemystu,
— organizowanie robot p@mych.
3.2.3.3. Zakres programiowania dzialan na rzecz poprawy spolecznych warunkow zycia
Opisy programo sferze obstugi ludnos$ci obejmujg zagadnienia (tematy) zbiorcze
ustug wewnatrzmiejdkich, w tym ustug publicznych, zabezpieczenia gruntow dla rozwoju
ustug 1 okreslani ef intensywnego inwestowania. W szczegolnosci zamieszcza si¢ jedno
konkretne zadanfgSprogramowe — budowe centrum rehabilitacji niepelnosprawnych. Poprawa
spotecznych warunkow zycia w mie$cie wymaga wielu innych przedsigwzig¢ tego rodzaju.
Jednym z n@ilniejszych jest budowa hospicjum dla przewlekle i nieuleczalnie chorych.
Hospicja tyby funkcjonowac jako ustugi w peini odptatne lub dofinansowywane, cho¢by
z fundusg@lokalnych albo fundacji non-profitowych. Lista programéw moglaby by¢ znacznie
rozszegzona w zakresie ustug oswiatowych, informacyjnych i1 kultury fizycznej (sportu).
Pr@am 3.1. POPRAWA WARUNKOW OBSLUGI LUDNOSCI W ZAKRESIE
LOKALNYCH USLUG PUBLICZNYCH
» kcje i cele programu
Q& Mozliwos$ci 1 warunki zaspokojenia potrzeb stanowig o jakosci zycia mieszkancow.
Diagnoza stanu wykazata niezadowalajacy stopien rozwoju sieci urzadzen w uktadzie




75

branzowym, a takze niedomagania systemu obstugi w pelnym przekroju wiekowym ludnosci.

Niedobory ilo$ciowe oraz nierdwnomierne wyposazenie terené6w mieszkaniowych q/
(zwlaszcza nowych osiedli) w urzadzenia o$wiaty, wychowania, kultury, opieki zdrowotn N
1 pomocy spotecznej jak rowniez utrudnione warunki dostepnosci do nich wpt
niekorzystnie na jako$¢, organizacje obstugi, integracje 1 ksztalttowanie lokalnych @i@zi
spotecznych. Poprawa warunkéw odbywaé si¢ powinna poprzez wzrost standardé®oraz
dostosowywanie systemow obstugi do zmieniajacej si¢ struktury potrzeb i aspiracji 0$ci.
Zawartos¢ i struktura programu

Program obejmuje obiekty i urzadzenia, ktore naleza do wilasciwosci @stawowej
jednostki samorzadu terytorialnego i zaspakajajg potrzeby lokalne . W
Zaklada si¢ dalsza dywersyfikacje ( zréznicowanie ) form organizacyjnych ushug.

Lokalizacja programu

Rozmieszczenie programu ma charakter sieciowy 1 powinno na '%aé do struktury
terenow. S
Znaczenie programu w strategii ©)N

Realizacja programu stuzy¢ bedzie wyréwnywaniu dyspro@ycji lokalnych warunkow
obstlugi i poprawie standardow zamieszkania oraz wplynie ktnie na bilans i strukture
przestrzenng miejsc pracy. O

Korzysci uzupehiajace §
— odcigzenie komunikacji zbiorowej, o\@
— korzystniejsze warunki integracji spotecznej z miej zamieszkania,

— wazrost bezpieczenstwa, lepsze warunki opieki i nagzoru nad dzie¢mi.
Podmioty realizujgce

— samorzad miejski, §
— instytucje, stowarzyszenia i organizacje sp@@gne,
— firmy 1 indywidualni sponsorzy, @

— wspotuczestniczacy mieszkancy.

Warunki rozpoczecia i realizacji progr,

— wyznaczenie terenow w miejscowy planach zagospodarowania przestrzennego,

— pozyskanie terenow, /vé

— wprowadzenie zadan realizm&@ch ze $rodkow budzetowych miasta do planu rozwoju
spoteczno — gospodarczego,

— przygotowanie ofert dla @s‘tor()w spotecznych 1 indywidualnych, prowadzenie akcji
promocyjnej,

— pozyskanie sponsor(’)wb

— stworzenie ulg 1 zac inwestycyjnych w ramach podatkow i optat lokalnych.

Warunkior oczecia i realizacji programu
Niekidre elementy programu s3 juz w toku realizacji. Program obejmuje dziatania
o char ze wieloletnim 1 winien by¢ poddany okresowej ocenie.
Inne épracowania o charakterze strategii
NS . . . .
- ategla wojewodztwa lubelskiego,
«Whtrategia rozwoju Aglomeracji Lubelskie;j,
@ rogram rozwoju spoteczno — gospodarczego m. Lublina.

- prograr$zwoju infrastruktury technicznej.
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Program 3.2. TWORZENIE ZASOBOW GRUNTOW NA INWESTYCJE CELOWE

Cele i funkcje programu q/
Rozpoznanie, przygotowanie formalno — prawne 1 pozyskiwanie tereng N
przeznaczonych na realizacj¢ istotnych z punktu widzenia rozwoju miasta inwes @
celowych . @y
Zawartos¢ i struktura programu Q

Gtéwne kierunki dziatan w ramach tego programu winny obejmowac : Qs
— tworzenie zasobu gruntow pod rozbudowe magistralnych ukltadow i@%rukmry
technicznej dla potrzeb funkcji stymulujacych rozwdj jakosciowy miasta, b
— wykup 1 przejmowanie gruntow pod modernizacj¢ i rozbudowe uktadu ko ikacyjnego,
— wspieranie dziatan ulatwiajacych pozyskiwanie gruntéw pod rozwoj: 11 szkolnictwa
wyzszego, osrodkéow badawczo—rozwojowych, parkéw technologivznych, centrum
1 glownych osrodkow ustlugowych, targow i wystaw regionalnych@‘ignie;dzynarodowych,
lecznictwa specjalistycznego, turystyki, kultury, ochrony srodowis
Lokalizacja programu )N
Dotyczy obszaru miasta w granicach administracyjnych. @\/
Znaczenie programu dla strategii @b
Sprawnos¢, koordynacja gospodarowania terenami. ©
KorzyS$ci uzupekiajace @)
— wigksze zainteresowanie kapitatu inwestycyjnego 1 n@w inwestorow z zewnatrz,
— wigksza efektywno$¢ wykorzystania terenow,
— korzystniejsze warunki egzekwowania fadu przes@ennego,
— wzrost wartosci dzialek, S
— wzrost dochodéw gminy,
— realizacja programu wplynie posrednio na enie nowych miejsc pracy.
Podmioty realizujace @
— samorzady miasta i wojewodztwa o
— administracja rzadowa,
— dysponenci poszczegdlnych medi@
— instytucje finansowe (banki), @g\/

9,

— inwestorzy. N

Warunki rozpoczecia progra
Powotlanie odpowiedmg) jednostki organizacyjnej (agendy, fundacji lub jednostki
instytucjonalne;j Wspélpr%@c ] z samorzadem i.t.p.), odpowiedzialnej za pilotowanie
realizacji programu.
Uwarunkowania zew ne
- duze zainteresovg inwestoroOw z zewnatrz 1 utatwianie im realizacji swoich zamierzen
w zwigzku z duZy@@drobnieniem pozyskiwanych gruntow,
— funkcje miasta\W systemie regionu srodkowo — wschodniego,
— znaczenie nd w skali Euroregionu Bug,
— rosngca rag@ga miasta jako oSrodka wymiany gospodarczej i turystycznej,
ZwiazKi z ifgrymi programami
— Strat rozwoju Euroregionu Bug,
- St ia rozwoju wojewodztwa lubelskiego,
- % egia rozwoju aglomeracji lubelskiej,
- \%‘rategie gmin sgsiednich.
unki rozpoczecia programu i okres realizacji
SN Ze wzgledu na zasieg dlugookresowy — dziatalno$¢ o charakterze permanentnym.
Zwigzki z innymi programami
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— Zasady polityki komunikacyjnej miasta Lublina,

— Kierunki rozwoju miasta Lublina — zatoZenia polityki mieszkaniowe;, @
— Program ochrony §rodowiska dla wojewddztwa lubelskiego na lata 1997 —2010. Q
Program 3.3. TWORZENIE STREF INTENSYWNEGO INWESTOWANIA @\/
Funkcje i cele programu vo
Dazeniem miasta do wuzyskania rangi Europolis towarzyszy¢ powinny %iany

jakosciowe jego przestrzeni, umozliwiajace ksztattowanie jej wspotczesnego W%runku.
Zapewnienie korzystnych warunkow dla rozwoju 1 koncentracji aktywnosci g@ odarczej
wymaga zwigkszenia dostepnosci terenéw 1 podniesienia ich atrakcyjnosci i@vestycyjnej.
Procesom tym konieczne jest nadanie odpowiednich ram organizacyjnych i pt@;trzennych.
Istotnym celem programu jest roOwniez zahamowanie ekstensywn@ wykorzystania
terenow. q/
Elementy programu 5°
Generalnie program tworzg dwa elementy : S
— strefa inwestowania o intensywnosci wielkomiejskiej ,obejmu@fereny o strategicznym
polozeniu i szczegolnie dobrej dostepnosci komunikacyjnejslul tatwe do udostepnienia.
Podstawowym jej celem jest wuzyskanie wysokiej &akcyjnoéci 1 charakteru

reprezentacyjnego,

— strefa inwestowania o zwigkszonej intensywnosci jskiej 1 stosunkowo dobrej
dostepnosci komunikacyjnej, ktérej celem jest u anie wysokiego poziomu tadu
przestrzennego 1 walorow funkcjonalnych wyrdzni ch ja w przestrzeni.

Lokalizacja programu

Dotyczy stref duzego potencjatu gospodarc §—obszam Centrum ogolnomiejskiego,
o$rodkow ustugowych, parkéw innowacyjno—@nologicznych oraz terenéw o funkcji
podlegajacych intensywnej restrukturyzacji. \Q@w
Znaczenie programu w strategii

Skoordynowanie realizacji inwesty% wptynie korzystnie na rozwdj 1 stan
zagospodarowania miasta .
KorzyS$ci uzupekniajgce @®
— wigksza efektywnos¢ wykorzyséﬁterenéw 1 systemoOw infrastruktury technicznej,
— wigkszy naptyw kapitatu inwe§\ jnego,
— wzrost aktywnosci gospodar@ 1 wigksze wpltywy do budzetu miasta,

— wigksze mozliwosci egze ania tadu przestrzennego,
— lepsze warunki obstugi 1 sci,

— rozwdj lokalnego rynk@racy,
Podmioty realizujace %

— 1inwestorzy kraj ow§agraniczni
— administracja ‘;/ o0dzka,

&

R,
finansowe,
— dysponengiynediow technicznych,
— samorzgdy gospodarcze.
Warunk@zpoczc;cia programu
- W zenie stref 1 obszaréw intensywnego inwestowania w miejscowych planach
z&Bospodarowania przestrzennego,
- lenia i koncentracja wlasno$ci gruntow,
rzygotowanie techniczne terenow,
O tworzenie zachet inwestycyjnych,
Q — prowadzenie akcji promocyjnej,
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— przygotowanie ofert,
— tworzenie spolek z udzialem Skarbu Panstwa lub gminy, Q/
Sposodb realizacji programu @N
— ustalenie warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu, @\/
— egzekwowanie wysokiej jako$ci rozwigzan architektoniczno-budowlanych, vo
— realizacja inwestycji wspolnych i towarzyszacych, ®®
koordynacja i okresowa ocena realizacji, Q\/
— ewentualne korekty programu w toku realizacji. @
Uwarunkowania zewnetrzne realizacji b
— prorynkowa i proinwestycyjna polityka panstwa, @/
— duze zainteresowanie inwestorow z zewnatrz, w tym takze z zagranicy,Q)
— spodziewana intensyfikacja obrotow handlowych po wejsciu do Unii @fopej skiej.
— chlonny 1 reformujacy si¢ rynek panstw wschodnioeuropejskich , Q
Zwiazki z innymi programami

Wspomagajace @\%D
o
@)

— Tworzenie zasobow gruntdOw na inwestycje celowe
— Program inkubacji przedsigbiorczosci
— Programy w zakresie zaopatrzenia w media techniczne
— Program przeksztalcen zespotow produkcyjno-skiado@ ,
Wspomagane &
— Program rozwoju struktury funkcjonalno-przestrz @j ,
— Program rozwoju regionalnego centrum naukow6=nnowacyjnego ,
— Program stref innowacyjnych w korelacji$&2funkcja rozproszonej specjalnej strefy
ekonomicznej , \6@@
— program rozwoju funkcji srodmiejskie;, @
— program ksztaltowania koncentracj=>ustug o réznym  charakterze  poziomu
ponadpodstawowego, ©)

— program uporzadkowania funkcj onprzestrzennego stref biznesu.
Warunki rozpoczecia i okres realiz programu

Do fazy dzialan przygotgWgwczych mozna bedzie przystgpi¢ niezwlocznie po
aktualizacji miejscowych pland uwagi na wielkos¢ zadan realizacja programu roztozona
zostanie w czasie 1 powinna bydporzqdkowana hierarchii potrzeb .
Inne opracowania o charakterze strategii
— Strategia rozwoju Eur onu Bug,
— Strategia rozwoju wojgwodztwa lubelskiego,
— Strategia rozwo{;@ospodarowania aglomeracji lubelskie;.
Program 3.4. CENIERUM REHABILITACJI NIEPELNOSPRAWNYCH
Funkcje i cele pr mu

Rozwojow§gospodarki nasyconej w coraz wickszym stopniu technikg i rosngcemu,
w skutek jej konkurencyjnosci, tempu zycia oraz zanieczyszczeniu $rodowiska, towarzyszy
wzrost chor@@xCywilizacyjnych. Szczegdlnie choroby uktadu krazenia, uktadu oddechowego,
nieurazc@@horoby uktadu ruchu i choroby os$rodkowego uktadu nerwowego, powoduja

rosnacy ugZiat osob niepelnosprawnych.
% czynnikow powodujacych niepetnosprawnos$¢ nalezg rowniez rozwdj motoryzacji
1 roggaca ilos¢ wypadkéw drogowych oraz utrzymujaca si¢ ciggle na wysokim poziomie
W kowos¢, zwigzana z tym ilo$¢ urazow powstalych w przemysle, budownictwie i innych
fach gospodarki, nie wykluczajac rolnictwa.
Q& Brak mozliwos$ci petnego leczenia, rehabilitacji, odpowiedniej edukacji tych oséb oraz
niedostateczne zaopatrzenie w sprzg¢t ortopedyczny i pomoce techniczne sprawiaja, ze
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warunki funkcjonowania sg uciazliwe dla niepelnosprawnych, a jako$¢ ich zycia jest niska.
Celem programu jest stworzenie warunkéw  umozliwiajacych 0s0b0@
niepelnosprawnym wiaczenie si¢ lub catkowity powro6t do czynnego zycia. Q
Elementy programu @i&/
Dziatania na rzecz poprawy jako$ci zycia niepetlnosprawnych winny Zmierz%g 0
utworzenia w Lublinie os$rodka rehabilitacji kompleksowej o zasiggu co n@miej

regionalnym oraz rozwijania sieci matych lokalnych o$rodkéw przyblizajac ﬁshlgi
rehabilitacyjne do miejsc zamieszkania.
Elementem wzbogacajacym funkcje Centrum bedzie realizowany pr Fundacje

Rozwoju Ortopedii Dziecigcej i Ochrony Dzieci przed Kalectwem ,,O ZDRO, ZIECKO”
im. prof. S. Piatkowskiego Szpital Polsko—Niemiecki — Osrodek komplel@ ¢j rehabilitacji

dla dzieci z r6znymi schorzeniami i dysfunkcjami ruchu. q/
Lokalizacja programu o
Centrum 1 o$rodki rehabilitacji nalezy tworzy¢ w oparciu o i@@%e}ce 1 projektowane

zaplecze rekreacyjno — sportowe miasta. Jako jeden z waria@y? lokalizacji Centrum
rehabilitacji jest rejon ul. Zeglarskiej, z uwagi na bezpoéredn'e%wiqzanie funkcjonalne
z catorocznym o$rodkiem sportowo-rekreacyjnym nad Zalewenﬁmbomyckim.
Powstajace w ramach wspodtpracy medycznej i owej lekarzy polskich
1 niemieckich, Centrum Ortopedii, Traumatologii 1 Re@itacji dla Dzieci, otrzymato
lokalizacje przy ul. Koncertowej na terenie o pow. 3,7% 8 przylegtym do projektowanego
»Parku Poligon”. Dziecigcy Szpital Kliniczny przy ul. @ki 2 ukierunkowany zostat tylko
na ogolne lub specjalistyczne, ale glownie zachowaw§ ecznictwo pediatryczne.
Znaczenie programu w strategii
Realizacja programu stworzy warunki desyakosciowego wzmocnienia Lublina jako
osrodka najwyzej zorganizowanych ustug ochropyzdrowia. Utworzenie Centrum i o$rodkow
rehabilitacji wptynie na zmniejszenie liczbyyawalidow o wysokim stopniu uposledzenia
sprawnosci 1 stworzy osobom niepetlnospra poczucie godniejszego komfortu zycia.
KorzyS$ci uzupekniajgce @
— znaczne odcigzenie budzetu panstw rzez wiaczenie osob niepetnosprawnych do zycia
zawodowego i spotecznego,
— nizsze koszty spoleczne (um ienie osobom niepelnosprawnym zycia w rodzinie
zamiast w domach opieki), X
— ksztaltowanie wtasciwych @w spotecznych wobec 0sob niepetnosprawnych,
— nowe miejsca pracy.
Podmioty realizujace O
— resorty i urzedy cent%%
lata 1996-2005, &
— samorzad miejs ;O
— samorzad Wojg§ dztwa,

bioragce udziat w realizacji Narodowego Programu Zdrowia na

— fundacje c‘?@,
— zainteresowane stowarzyszenia i organizacje spoleczne,

- firmy1i idualni sponsorzy,
- inwe 'y zagraniczni,
Warun zpoczecia i realizacji programu

— yskanie srodkow 1 inwestorow,
— Rystalenie wariantow najbardziej dogodnej lokalizacji Centrum
< @%' pozyskanie terendw,
stworzenie ulg 1 zachet inwestycyjnych,
Q§ prowadzenie akcji promocyjnej,
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Uwarunkowania zewnetrzne realizacji
—  blisko$¢ i potencjat naukowy klinik Akademii Medyczne;j, QY
— korzystna koniunktura gospodarcza dla realizacji funkcji wyzszego rzedu, @N
— znaczenie miasta w skali Euroregionu Bug, @\/
— zainteresowanie inwestoréw zagranicznych. @y
Zwigzki z innymi programami Q
— Program regionalnego centrum naukowo—inowacyjnego, Qs
—  Rozwdj i podnoszenie standardow lecznictwa zamknigtego, Q\/
— Program rozwoju struktury funkcjonalno—przestrzennej, ©©
— Tworzenie gruntéw na inwestycje celowe,
— Przystosowanie terenow 1 obiektow dla osob niepelnosprawnych 1 icn,
— Rozwoj centréw rekreacyjnych,
— Rozwo6j urzadzen i obiektow sportowo-rekreacyjnych, Oy
—  Zalew Zemborzycki. S
Warunki rozpocze¢cia programu i okres realizacji °

Program Centrum i Os$rodkow rehabilitacji moze by¢ reh%@yjnie réznie roztozony
w czasie. Budowa Centrum rehabilitacji dziecigcej przy ul. ertowej mozliwa jest juz
w chwili obecne;j. O

Inne opracowania o charakterze strategii §
- Narodowy Program Zdrowia 1996 — 2005, o\@

— Strategia Euroregionu Bug, §

— Strategia wojewddztwa lubelskiego,

— Zatozenia polityki mieszkaniowej miasta Lublh§,

— Zasady polityki komunikacyjnej miasta, §
— Rewitalizacja Starego Miasta. Qo
3.2.3.4. Zasady A

Zasada 3.1.  RACJONALNE GOSPO@ OWANIE ZASOBAMI GRUNTOW __NA
CELE ROZWOJU MIASTA
Nalezy dazy¢ do powigkszenia bow gruntow miejskich (komunalnych) celem
tworzenia warunkow dla usprawnienigprocesow inwestycyjnych i zrOwnowazonego rozwoju
przestrzennego oraz pomnazania wgt{gSci majatku gminy i ptynacych stad dochodow.
Stuzyé temu powinno: N
— nabywanie gruntow dla uzynia ustawowo wymaganego udziatu gruntow komunalnych
W procesie scalania,
korzystanie z prawa pietwokupu w przypadkach korzystnych dla miasta,
powiekszanie juz ejacych zasobow gruntdow komunalnych (dotyczy gruntow
przylegtych),
— wyzbywanie sig, @alych udziatow 1 wspotwlasnosci na rzecz zakupu lub tworzenia
wigkszych ar @f pozwalajacych na racjonalne ich wykorzystanie,
sprzedawan@ drodze przetargdw gruntdéw przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowy 1 wykorzystanie uzyskanych $rodkéw na wyposazenie nowych terenéw
W infrast@turq techniczna, co podwyzsza warto$¢ rynkowa;
- nab likwidowanych przedsiebiorstw panstwowych celem odzyskania dla miasta
grunt@w o znaczeniu strategicznym,
na gruntdw celem tworzenia wickszych komplekséw nieruchomosci latwiejszych
Q Zagospodarowania,
- Q\}_ miana gruntdéw na mieszkania, udziaty lub budynki celem porzadkowania stanu
@\w}asnos'ci,
Q&r oszczedne 1 efektywne gospodarowanie terenami przeznaczonymi pod zabudowe.
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Zasada 3.2. GOSPODARKA KOMUNALNYMI ZASOBAMI MIESZKANIOWYMI
Uwaga organow samorzadowych miasta winna skupi¢ si¢ na kontynuowani@
racjonalnej gospodarki komunalnym zasobem mieszkaniowym oraz wspieraniu program@
rewitalizacji w odniesieniu do zasobow zdegradowanych.
Dziatania idace w tym kierunku winny obejmowac: @y

— dalszg prywatyzacje mieszkan komunalnych, ze zredukowaniem Wielk0® ich

zasobu do niezbednego rozmiaru i odcigzenia budzetu miasta ich utrzymaniem Q

— sprzedaz budynkow i1 budowli wpisanych do rejestru zabytkdw, ktérych@e ont lub

rewaloryzacja wymaga znacznych kosztow.

— tworzenie systemu zachg¢t dla inwestorow podejmujacych sig rewitﬁVacji zasobow

zdegradowanych. . @N
3.2.4. OCHRONA SRODOWISKA KULTUROWEGO @/
3.2.4.1. Cel wiodacy 5°
Ochrona i ksztaltowanie Srodowiska kulturowego miasta Lublin@obejmujqce miedzy
innymi zachowanie i zabezpieczenie przed zniszczeniem te(g@ srodowiska, a takze
ekspozycje oraz celowe wykorzystanie i spoleczne udostepnienie'jego elementow

Srodowisko kulturowe definiuje sie tutaj jako catoksztalt dgsépnego nam zasobu zjawisk
kulturowych z obszaru miasta w calej jego historii, zawartege, w przekazach materialnych i
niematerialnych, tworzacego strukture i1 krajobraz miastzﬁesqdqucego 0 jego

tozsamosci i indywidualizmie, a wyrazajgcego sie, miedziHnymi przez:

» fizjograficzny kontekst miasta,

» obiekty archeologiczne i kulturowe warstwy pod@mne,

» dzieta urbanistyki, architektury 1 sztuki ogrodo@ oraz budownictwa,

* obiekty etnograficzne i ruralistyki,

* obiekty techniki i kultury materialnej, \Q@@

* widoki sylwety miasta i jego element(')w@@

* dziela sztuk plastycznych,

* pamiatki historyczne i warto$ci nie @ialne,

* inne przedmioty, ruchome i nieru &J e, zaslugujace na trwate zachowanie ze wzgledu na
ich znaczenie dla dziedzictwa k owego spotecznosci lokalne;.

W pojeciu $rodowiska nalezy&awrzeé nastepujace elementy: tresci historyczne, forme,
funkcje 1 substancj¢. W odniestestiu do tegoz $Srodowiska przez "ksztattowanie" rozumieé
nalezy konserwacje, rewalorggacje (przez rdzne dzialania, jak np. integracja, rekonstrukcja,
rekompozycja), rewitalizac%@raz kreacjg.
3.2.4.2 Cele operacyjne

a. Warunkujace

Jako cele operacyjne ‘@&?unkujqce wskazuje sie:

Odbudowe szacu dla dziedzictwa kulturowego jako drogi podtrzymywania ciggto$ci
tradycji 1 budow. poczucia tozsamosci lokalnej 1 narodowej (np. budowa powszechnej
swiadomosci s znej, migdzy innymi poprzez wskazywanie korzysci i szans plynacych
z ochrony, al&a ze wskazywanie barier 1 strat z tym zwigzanych, demokratyzacja proceséw
ochrony).

Rozwdj badan naukowych nad historia miasta w oparciu o wspolprace z lokalnymi

osrod 1 naukowymi

Tworgi systemowych rozwiazan ochrony i ksztaltowania Srodowiska kulturowego

mi Lublina  (tworzenie = warunkéw  formalno-prawnych,  ekonomicznych,

or@anizacyjnych, spotecznych, uwzglednienie miedzy innymi instrumentéw takich, jak:

ﬁacja, promocja, partycypacja, lobbing, marketing $rodowiska kulturowego w ramach
Q%ospodarowania przestrzenia, itp.).
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Opracowanie 1 propagowanie metod wykorzystania tradycji jako podstawy
zrownowazonego rozwoju miasta (micdzy innymi metod ekonomicznej wyceny wartosci
krajobrazu, ekonomiczno$ci  wykorzystania terendéw w  tradycyjnych  uktad N
urbanistycznych, komplementarnej wielofunkcyjnosci tych uktadow, bezposredn
1 posrednie wykorzystanie waloréw §rodowiska kulturowego miasta w promocji dzial‘@fna
rzecz kapitatu prywatnego, inwestujacego, np. w turystyke w Lublinie).

» - Pelniejsze zrozumienie szczegdélnej natury chronionego “dobra”, kté@fe jest
nieozywionym przedmiotem, ogladanym tak, jak oglada si¢ dzieto sztuki w muze zabytki
w tradycyjnie pojetym miescie, lecz stanowi zamieszkang sceng, majacg chara zowac si¢
tym, czego brak wspolczesnym miastom, a czego zndéw wymaga wspoleresna historia:
harmonig zycia mieszkancoOw z otaczajaca ich architektura, czyli pojed cztowieka
z jego $rodowiskiem. ...” (L. Benevolo). q/

b. Zasadnicze €y

Wisrdd celow operacyjnych zasadniczych wymieni¢ nalezy nastepuj @)@ nich:

Ochrona zespolu Starego Miasta i Wzgorza Zamkowego z te@em dawnego Wielkiego
Stawu Krolewskiego, Czwartku, tzw. Grodziska z B@kowska Gorg i Starg
Kalinowszczyzng oraz Srodmiescia jako obszaru najwyis%@ wartosci kulturowych.

Ochrona widokowa sylwety miasta i jego elementow O
Ochrona krajobrazu otwartego °\@

Ochrona warto$ci kulturowych i krajobrazowych @zaréw dawnych wsi, folwarkéow
z zalozeniami dworsko-parkowymi, zalozen m@miasteczkowych i osad w obre¢bie
obecnych granic administracyjnych miasta

Kontynuacja wartoSciowych modeli ladu @rbanistycznego, tworzaca mozliwosci
harmonijnego ksztaltowania krajobrazu miasé4”

Rekompozycja struktur urbanistycznych@s harmonijnych w stosunku do tradycyjnego
krajobrazu kulturowego

O
Zwigzanie lokalnych i ponadlokaln warto$ci kulturowych Lublina ze strategiami
rozwoju miasta i jego promocji. &

3.2.4.3. Zakres programowania"\g%tegicznego

Dziatania strategiczne w edzinie ochrony dobr kultury odnosza si¢ do catosci
problematyki tego rodzaju wxsfgpujacej w obecnych granicach administracyjnych Lublina.
Przedstawione zostaty w 178¢ podstawowych programach, dla ktorych integralng czescia
jest wzmiankowany zatac graficzny Rys. 26A 1 Rys. 26B.

4.1. Miasto kro’lewsk pielegnacja tozsamosci. Program odnosi si¢ do catoksztattu
problematyki ochrony3¢liktow obszaru miasta lokacyjnego zawierajacego w sobie zaré6wno
dokumenty kulturgsx¢ najwczesniejszego osadnictwa miejskiego 1 przedmiejskiego, jak
1 ewolucji tkanki W

Q

% banistycznej, w obrgbie tego terenu, po czasy nam wspolczesne. Obszar
ten jest desyg
tozsamosci lokalne;j.

historycznej miejskosci Lublina, a przez to takze dowodem naszej

4.2. DawseJusiedztwo — swiadomos¢ odrebnosci. Program dotyczy problematyki ochrony
1 ksztal nia rozlegtych obszarow dawnych wsi 1 folwarkéw, o metrykach rownie
odlegt jak rodowdd miasta (od pocz. XIV w. po pot. wieku XV, a takze XVIII w.),
stanqw cych w przeszlosci jego bezposrednie sasiedztwo, w procesie dziejowym jego
AU wiaczonych w granice administracyjne. Na ich odrebng strukture, a takze odmienny

Q dowodami ich przeksztalcen wynikajacymi z proceséw historycznych.
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4.3. Miedzy historiq a wspoiczesnoscig — integracja przestrzeni. Program obejmuje swym
obszarem tereny tzw. wspolczesnego rozwoju miasta, zwlaszcza w  ostatni
pig¢dziesiecioleciu. Rozw¢j Lublina, od poczatku XX stulecia, spowodowat wla}czen@
w proces urbanizacji terenow dawnych roztogdw miejskich i sasiadujacych z nimi

1 folwarkdw. Na styku tych obszarow, i w ich bezposrednim sgsiedztwie, nastgpito ‘@@We
zagospodarowanie, nie zawsze harmonizujagce z dawnym. Szczegélne pigtno wyctsiely
w krajobrazie kulturowym dzialania urbanistyczne, zwigzane z latami gospodarki <§@owanej
centralistycznie. Zalozenia ideologiczne sprzyjaty ignorowaniu historycznych i kultarowych
uwarunkowan na nowo zagospodarowywanych terenach miasta. Kreowa@ wowczas
krajobraz kulturowy cechuje znaczny stopien dysharmonii z tradycyjnym.

Generalnym celem programu jest rekompozycja zagospodaro % terenow
o krajobrazie zdegradowanym. Takze kontynuacja tych sposrod w
1 uktadéw urbanistycznych, ktére harmonijnie wpisujg si¢ swymi
kontekst krajobrazowy, co winno integrowaé przestrzenie historyc
zagospodarowania miasta. ©)N

Wzmiankowane wyzej programy, wraz ze wskaza )@gﬁ’ strefami  ochrony
1 ksztattowania warto$ci kulturowych, okreslajg strategie i twola niej strukture realizacji
celu wiodacego. Sklada si¢ na nig nastgpujacy schemat ideowy;

W ramach stref planistycznej ochrony konserwatorgkie]j obowigzuja dotychczasowe
obszary ochrony, wynikajace z decyzji administrac @ h Shuzby Ochrony Zabytkéw
podjetych na podstawie art. 4 1 5 ustawy z dnia 15. O2.2r. (Dz. U. nr 10/1962, poz.48 — z
pézn. zm.) o ochronie dobr kultury.

Ponadto w/w strefy zawierajg obiekty 1 zespoty obiektow objete ochrong w oparciu
o podang wyzej podstawe prawng, a takze obiek az zespoly obiektow, ewidencjonowane
posiadajace wartosci jako dobra kultury.

Wykaz w/w obszaréw, zespotow obiek 1 obiektow zawarto w Katalogu zasobow
kulturowych miasta Lublina.

Program 4.1.  MIASTO KRO’LEWS$ PIELEGNACJA TOZSAMOSCI

ami w tradycyjny
20 1 wspolczesnego

Date 15 sierpnia 1317 roku przyj ¢ uznawac¢ za moment nadania Lublinowi, przez
pézniejszego krola Wiadystawa Lo a, prawa miejskiego. Nie oznaczalo to powstania
miasta, lecz przede wszystkim &éélenie jego ustroju prawnego 1 gospodarczego
wynikajacych z obowigzujacyc ndow europejskich. W tym czasie bowiem, osadnictwo
zlokalizowane na terenie wzgdaiz, dzi§ zwanego Staromiejskim, miato juz blisko od stu lat
charakter osadnictwa miejski€gd.

Jednym z istotnych loréw dokumentu Wtadystawa Lokietka bylo zarysowanie
struktury ustroju przestr ego miasta. Skladalo si¢ nan, generalnie rzecz uymujac, glowne
siedlisko - civitate, jak @=i8 wiemy zlokalizowane na Wzgorzu Staromiejskim na powierzchni
ok. 7-8 ha 1 obszar ‘@ anow ,, ...ziemi uprawnej 1 nieuprawnej wymierzonej wedtug prawa
magdeburskiego...©f0k. 2400 ha), determinujacy zewnetrzne granice i umozliwiajacy

%

egzystencje jegzkaﬁcéw.

Na wiele lat teren ten (z pewnymi modyfikacjami) stal si¢ obszarem rozwoju
zréznicowangfdurbanistycznie tkanki miejskiej i1 ksztalttowania sylwety miasta, integrujac
spolecznoas'g kalng i nadajac jej tozsamos¢. W jego granicach powstaly najwazniejsze dzieta
urbanist @ architektury, budownictwa i sztuk plastycznych. Teren mie$cil rowniez w sobie
olbrzymiiZtadunek tresci i symboliki — waznych dla pokolen minionych. Miasto niesie ten
tad ) wzbogacony o wszystkie do§wiadczenia przesztosci, takze nam dzisiaj i tym, ktorzy
nastqpie}, i ktorych spuscizne kulturowa powieksza nasze do§wiadczenia.

IMiasto krolewskie — Lublin — uksztattowane historycznie, stanowi takze obecnie
aszej tozsamosci, jako wspolnoty lokalnej, tworzy nasze korzenie kulturowe. Powoduje, iz

wiemy ,, ... skqd przychodzimy?...”
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Funkcje i cele programu

Podstawowa funkcja programu zmierza do poprawy stanu zachowania érodowisk@
kulturowego 1 krajobrazu miejskiego w obszarze wyjatkowych warto$ci kulturowy@
zachowania istniejacych historycznych relacji przestrzennych pomiedzy pierwot
obszarami osadnictwa miejskiego, uniknigcia dalszego niszczenia widokoéw sylwety mia%,<>
Jego glownymi celami sg:
Ochrona, konserwacja i rewaloryzacja zespolu Starego Miasta i Wzgorza Zam@%go.
Ochrona i ksztaltowanie wartosci kulturowych obszaréw pierwotnego osadnictwa
i przedmies¢ historycznego Lublina (Czwartek, tzw. Grodzisko z Bialkowsk@rq 1 Stara

Kalinowszczyzng , Zmigrod). (\/
Ochrona i ksztaltowanie wartosci kulturowych Srédmiescia identyfnego migdzy
innymi z dawnymi: Przedmie$ciem Krakowskim, Przedmie$cie zechowskim
1 Przedmiesciem Lwowskim — Korce zwanym (obecnie okolice ul. Kro6 2@Eiej).
Ochrona i konserwacja Ogrodu Miejskiego zwanego Saskim oraz@@rycznych zalozen
ogrodowych, placéw miejskich i cmentarzy. ©)N
Ochrona widoku sylwety miasta w powigzaniu z ochrong ] %tahowaniem krajobrazu
dawnego Wielkiego Stawu Krolewskiego i1 doliny rzeki Bysﬁ@ od strony ptd.-zach. jako
terenow ekspozycji biernej i czynnej dla zabytkowego ze staromiejskiego. Ochrona
1 ksztattowanie przedpola widokow oraz bliskiego 1 dalekie&anu widokow. Uwzglednienie
punktéw, osi i ciggdw widokowych waznych z pu widzenia wyzej wymienionej
problematyki  ochrony. Eliminacja, lub oslae oddziatywania, elementow
dysharmonijnych w panoramie miasta. ©
W sylwecie historycznego miasta niewatpliwe @minan‘[q stanowi bryla XIX w. Wiezy
Trynitarskiej. Wérdod wazniejszych elementow ajqcych si¢ na kompozycje panoram
miasta wymieni¢ nalezy: od strony wschodnigjg XV w. gmach kos$ciota $w. Michata na
Czwartku, XVII w. bryt¢ cerkwi prawoslawn@ IIT w. donzon lubelskiego zamku i XIV w.
zamkowg kaplice Sw. Trojcy, dalej zespot Z@ owan klasztoru dominikanskiego (XIV - XIX
w.), gmach kosciota katedralnego ( XIV -@&X w.) 1 zespot zabudowani dawnego klasztoru oo.
misjonarzy ( XVIII w. ), od strony poiowej - zespot zabudowan dawnego klasztoru ss.
brygidek ( XIV - XIX w. ), zabud ia klasztoru oo. bernardynow ( XV - XIX w.), d.
szkota Vetterow ( XIX ) wraz ze wgpgtczesnym Domem Ksiezy Emerytéw i wzmiankowany
wyzej ko$ciol katedralny, natof§fast od strony pohocnej - donzon i kaplica, zespot
zabudowan dominikanskich, ;\-© h katedry, Brama Krakowska ( XIV- XVIII w.) nowy
Ratusz ( XIX w. ), zespdt d YKlasztoru brygidkowskiego i d. klasztoru karmelitanek zw.
Poczgtkami (- XVII w. ) @yiewatpliwie dysharmonijnymi, wazniejszymi z tego punktu
widzenia, obiektami sg ob&®machy: Urzedu Miejskiego ( Wieniawska nr 14 ) i nowy Urzedu
Wojewddzkiego, wiezo przy ul. Szczerbowskiego, kominy EC Wrotkéw 1 EC Daewoo.
Ochrona i ksztaltow krajobrazu otwartego we wschodniej cze$ci miasta, jako warunek
prawidtowego zabeZpieczania czynnej dalekiej ekspozycji, dla punktu widokowego w postaci
wiezy-donzona na\Wzgorzu Zamkowym.
Lokalizacja pr: mu
Strefa Oghrony Konserwatorskiej Wyjatkowych Wartosci Kulturowych Miasta (SOK1)
wedlug oznaggenia graficznego w granicach generalnych:
- od p@ocy — od wysokosci Al. Smorawinskiego, wzdluz doliny Czechowki,
z \@zeniem terenéw przylegajacych (od potudnia) do ul.ul. Pétnocnej, Obywatelskiej,
K#&hnowszczyzny z ul. Kiwerskiego az do rzeki Bystrzycy,
- potudniowego-wschodu i1 potudnia — wzdluz doliny rzeki Bystrzycy, z wlaczeniem
o\@ﬁeren()w przy}egajqcych (pd 'p(')lnogy') do ul.. ul. Le;czyﬁski.ej 1 Przyjazni — na odcinku od
@ ul. Kresowej do ul. Firlejowskiej, dalej wzdhuz rzeki i trenéw przyleglych do
Al. Zygmuntowskich i Al. Pitsudskiego, do wysokosci ul. Wapiennej, a nastepnie wzdhuz
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ul. Dzierzawnej do wiaduktu kolejowego,

— od poludniowego-zachodu i1 zachodu — od wiaduktu kolejowego wzdluz %
ul. Nadbystrzyckiej (facznie z Parkiem Rury), do ul. Giebokiej, dalej z ciggiem ulg N
Raabego, Akademicka, Lopacinskiego, Dlugosza, Snopkowska, do Wysokos@/
Al. Smorawinskiego, V3

— zwigzane z nig Strefy Ochrony Widoku Sylwety Miasta (SOW), Strefy ony
Krajobrazu Otwartego (EZ — wraz z ekspozycja widokowa elementow hlsto@ych)
1 Dalekich Widokéw Sylwety Miasta (DW). Granice stref, jak we wzmi@ owanym
zatgczniku graficznym.

Zawartos¢ i struktury programu @/

Program zaklada, ze wszelkie dziatania w obszarze objetym S i SOW beda
uwzglednialy uwarunkowania historycznego zainwestowania, a w 0%&?& szczegolnie
cennych, beda wrecz podporzadkowane wymogom wynikajqcy zasad ochrony
konserwatorsklej Roznorodne formy zainwestowania historycznégd) i stan zachowania
wymagaja podzielenia tak wyznaczonych stref, opracowania dla@yZdej z nich odrebnych
metod pracy i dostosowanych do nich struktur reahzacy_]ny %owmny uzyskaé range
odrgbnych pod-programéw i strategii o zasiegu miejSCOwWy harakterze dynamicznym,
zapewniajacym mozliwo$¢ statej weryﬁkac_]l priorytetow, @@maﬁg postepu w realizacji.
Obejmowac one beda miedzy innymi:

» Strategie rewitalizacji Starego Miasta i Wzgorza Zaﬂ@wego (strefa A1 — o charakterze
Rezerwatu Kulturowego) oparta na ochronie &m formy, funkcji 1 substancji
historycznej (jako przeksztalcenie dotychczas realizowanego Programu Rewaloryzacji
Starego Miasta). Istota strategii jest takze ochronaotwartych wgladow krajobrazowych ze
Starego Miasta 1 Zamku w kierunku wschodn jako dokumentu zasadnosci strategicznej
lokalizacji uktadu $redniowiecznego — strefal

* Program ochrony widokowej i otuliny zesgo§o
wschodniej (1EK), potudniowe;j (2EK3EK) zachodniej (4EK) i polnocnej (5EK),
gwarantujacy zachowanie charakte@cznych panoram oraz harmonijne ksztattowania

ich przedpola i tta (bliskiego ET1 1 iego ET2), zawierajacy ponadto ochrone dalekich
wgladow na sylwete miasta arakterystycznych kierunkéw ,,najazdu”, wzdhuz
dojazdowych tras komunikacymych i ciagéw widokowych (DW1-8). Program zawiera
réwniez strefe badan i obser@l archeologicznych (ARBO);

*  Program rewaloryzacji Sro’@ escia (strefa Bl — o charakterze Parku Kulturowego) wraz
z Ogrodem Saskim (strefa@ — o charakterze Rezerwatu Kulturowego), oparty generalnie
na ochronie tresci, fo unkcji obszaru oraz ochronie wybranych elementéw substancji
historycznej i poprawy walorow przestrzenno-krajobrazowych. Program ten zawiera takze
ochrone wzgdrza '%gr()d wraz z rewitalizacjg rejonu ul. Zamojskiej. W programie
uwzglednia si¢ strefe obserwacji archeologicznych (ARO);

*  Program och i ksztaltowania walorow krajobrazu kulturowego Wzgorza Czwartek
wraz z otr(l)-;@em (strefa B2 — o charakterze Parku Kulturowego), oparty na ochronie
tresci, for unkcji obszaru oraz ochronie wybranych elementéw substancji historycznej
1 poprawgiwaloréw przestrzenno-krajobrazowych. Program zawiera takze strefe badan
i obses@j i archeologicznych (ARBO);

* Prog. ochrony dawnego Przedmiescia Lwowskiego 2 (rejon ul. Kalinowszczyzna wraz
z ziskiem (strefa A3 — o charakterze Rezerwatu Kulturowego) i Biatkowska Gora
fa 1EK) — dotyczacy zachowania uktadu urbanistycznego i elementéw historycznej

udowy oraz harmonijnego ksztaltowania walorow krajobrazowych, takze w relacji do
espotu staromiejskiego. W program wiaczona jest strefa badan 1 obserwacji

Q@ archeologicznych (ARBO);

W zalezno$ci od charakteru ochrony i pozadanych lub dopuszczalnych przeksztatcen,
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wskazane jest stosowanie roznych form realizacji tych programow: od regulacji
planistycznych po szczegdtowe struktury, umozliwiajace skoordynowang wspotprace réZnyc@
zainteresowanych podmiotéw oraz tworzenia mechanizmow prawnych i ekonomiczny@

stymulujgcych pozadany kierunek zmian. @v

Znaczenie w strategii °
Program ,,Miasto Krolewskie ...” ma zasadnicze znaczenie dla krystalizacji mater@ych,

spotecznych, ekonomicznych i estetycznych uwarunkowan catosci §rodowiska k <>wego

znaczenie dla realizacji najwazniejszego celu strategii rozwoju Lublin kim jest
podniesienie rangi miasta do roli gldéwnego centrum makroregionalnego. W
KorzySci uzupelniajace N

Omawiany program przyczyni si¢ do wzrostu atrakcyjnosci miasta d@%go mieszkancow
1 jednoczesnie stworzy warunki do integracji spotecznosci lokalnej asciwy wizerunek
miasta pozwoli na skuteczng promocje¢ miasta wobec inwestorow gos&czych. Wplynie tez
na rozw¢j turystyki do skali znaczacej dla lokalnej gospodarki. ©)N
Podmioty realizujace @\/

Uspotecznienie procesOw ochrony dobr kultury ma w@m programie zasadnicze
znaczenie dla jego skutecznosci. Poza podmiotami ﬁ cyjnie zaangazowanymi

Lublina i w tym znaczeniu przesadza o tozsamosci miasta. Ma on wigc go tawowe

w dotychczasowych programach rewaloryzacji: samorzadyrmiasta i administracji rzagdowe;j
(MKiS, SOZ), konieczne jest rozszerzenie liczby i SOharakteru instytucji oraz osob
uczestniczacych w realizacji programu. Podstawowyma$artnerami w realizacji programu s3:
wlasciciele 1 administratorzy nieruchomosci, mieszkaney zespoldw zabytkowych, instytucje
spoteczne i1 kulturalne oraz podmioty gospodarczé instytucje finansowe. Mnogo$¢ tych
podmiotow wskazuje na konieczno$¢ koordynaggidtatosci procesu. Obowigzek spoczywac
powinien na wiladzach miasta, ze wzgledu ich uprawnienia do ochrony interesow
publicznych i dhlugookresowych dziatan w @ach spotecznie akceptowanych scenariuszy
dziatan.
Warunki rozpoczecia programu
— uchwalenie miejscowego planu @Spodarowania przestrzennego uwzgledniajacego
wskazane cele programu, <
— zbudowanie politycznej vg(@ dlugotrwalego  wspierania realizacji programu,
gwarantujgcej jego przebieg ®pkresie co najmniej 15 lat (budowa konsensusu lokalnych
sit politycznych),
— ustalenie wiarygodnych rx@od przeptywu informacji podstawowych dla uspotecznienia

realizacji programu. O
Sposoéb realizacji progr r@

Tak skonstruowan@fogram zaktada réwnolegla realizacj¢ wielu dziatan, a zwlaszcza
niezalezng realizacjg @c¢hodzacych w jego sklad pod-programéw i miejscowych strategii.
Niektére z nich agaja powotlania instytucjonalnych podmiotéw koordynujacych, ich
realizacje 1 wprowdzenia odrebnych regulacji wspomagajacych.

Specyfika ggzedmiotu programu przesadza o koniecznosci zachowania jego otwarto$ci z
moZliwoéciq@ktualizowania metod 1 priorytetow stosownie do dynamiki zachodzacych
przeksztalceyy

W esie postepowania planistycznego wymagane jest kontynuowanie prac
studial , zgodnie z przyjeta dla obecnego etapu prac metoda opracowania autorstwa prof.
J. c@lanowskiego. Powyzsze niezbedne jest z uwagi na konieczno$¢ opracowania
SZ o0towych regut urbanistyczno-architektonicznio-konserwatorskich, wlasciwych dla skali

miejscowego. Wymieni¢ tu nalezy szczegdlowe wytyczne: Kkonserwatorskie,
§ nistyczne — dla zespoldw nowowznoszonych, architektoniczne — dla obiektow
nowowznoszonych i przeksztalcanych, ochrony 1 ksztaltowania krajobrazu. Wytyczne te
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winny dotyczy¢ stref wskazanych — w niniejszym opracowaniu lub mniejszych terytorialnie
obszarow — (tzw. wnetrz, lub zespotow wnetrz, architektoniczno-krajobrazowych — WAK@/
wylonionych w dalszym etapie prac. Pewnym wzorcem rozwigzan formalnych moga by
jako element uzupetniajacy wymieniong wyzej metode, zasady i procedury obowigzujac
francuskim modelu Stref Ochrony Dziedzictwa, Architektury, Urbanistyki i Kra'o‘@za“zu
(ZPPAUP). @

Waznym dzialaniem towarzyszacym catosci programu jest budowanie $wi ymosci
spotecznej wraz z réwnoleglym rozwojem stanu wiedzy na temat dziedzictwa kultarowego
miasta. b

Mechanizmy wspomagajace finansowanie realizacji programu powingy ,zmierza¢ do
kompensowania wydatkow, wynikajacych z konserwatorskiej specyf] biektow, ich
lokalizacji 1 stymulowa¢ zachowanie pozadanych standardow jalgsh/ owych z tym
zwigzanych. o

Wskazane jest ustalenie metod wspomagania programu ze érodk&@?@udmm panstwa — w
formie lobbingu na rzecz systemowych rozwigzan ustawowych dl@ybszarow zabytkowych,
lub tez w formie kontraktu okreslajacego wspotdziatanie panstw. %orzqdu.
ZwiazKi z innymi programami %

Program powinien by¢ realizowany jako komplementarn z@rogramami:
z dziedziny — Ksztattowanie struktury funkcjonalno — przest@nej miasta
— Rozwoj struktury funkcjonalno-przestrzenne;j miasta,o\@

— Rewitalizacja zaniedbanych obszarow i1 zespold é(:\ eszkaniowych przewidzianych do

adaptacji, @
— Rozwoj funkcji srodmiejskie;;
z dziedziny — Ochrona srodowiska kulturowego O

— Dawne sgsiedztwo — §wiadomos$¢ odrgbnos

— Migdzy historig i wspotczesnoscig — intel@a przestrzenti;
z dziedziny — Srodowisko przyrodnicze

— Rewaloryzacja dolin rzecznych; o

z dziedziny — Baza ekonomiczna i ekona miasta

— Fundusze lokalne, /\/@

— System marketingowy miasta; O

z dziedzin — Rekreacja i turyslyk@\

Program 4.2. DAWNE SASIEDZTWO — SWIADOMOSC ODREBNOSCI

Historyczne miasto gé&pows‘[alo w terenie calkowicie niezagospodarowanym,

charakteryzujacym si¢ kr azem pierwotnym. W jego sasiedztwie istnialy, i w kolejnych
dziesigtkach lat powstawaty, odmienne w charakterze i formie struktury zagospodarowania

przestrzennego, jakimi®Oyty wsie 1 folwarki. W ciggu XIV wieku, a wigc okresie bliskim
poczatkom miasta, ego otoczeniu istniato lub powstalo kilkanascie spos$rod tych wsi,
a niektore jak my, lokowane byly na tzw. prawie niemieckim (§redzkim czy

magdeburskim@ fawin lokowany byt na prawie $redzkim w roku 1317, Wrotkow w roku
1349 czy Zemborzyce lokowane na prawie magdeburskim, takim jak Lublin w roku 1364).
Ich oblicze§®od0bnie jak oblicze miasta i terenow mu przynaleznych, podlegato
przekszt iom w toku proceséw dziejowych. Obszary te jednak zachowaly oczywista
odmien krajobrazu  kulturowego, dzisiaj najcze$ciej w  reliktowej formie.
Przyngleznos¢ do naszego lokalnego, i nie tylko, dziedzictwa kulturowego, nie moze budzi¢
zadgych watpliwosci. Dotychczas obszary te nie podlegaly, ani zasadom ochrony
kogserwatorskiej, ani planistycznej, za wyjatkiem niektorych ich elementow — gtéwnie kilku
sdzostatosci  zalozeh  dworsko-parkowych. Tryb  postepowania  doprowadzit  do
Q&mepowetowanych strat w sferze krajobrazu kulturowego Lublina. Najwymowniejszym tego
przyktadem sa losy wsi Czechéwka, na obszarze ktoérej stoi dzisiaj ,,nowa jakos¢
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krajobrazowa” w postaci zespolu zabudowy osiedla Czechow — pomnika gospodarki
socjalistycznej i Owczesnej $wiadomosci urbanistycznej — nie jest to jedyny przykiad (tzw, q/
Nowa Kalinowszczyzna, Osiedle Natkowskich i1 inne znakomicie ten ,,dorobek™ uzupelniaj @N
Funkcje i cele programu
Rolg tego programu jest wypracowanie takich zasad zagospodarowania przestrzenmgo,
ktore pozwolityby na ochrong, ale przede wszystkim harmonijne ksztalttowanie krajebrazu
kulturowego dawnego sasiedztwa historycznego miasta, uwzgledniajagce zaroéw @gfmogi
rozwijajacego sie¢ wspoOtczesnego Lublina, jak i tradycje. Pozwolityby takze zdznaczyé
odrebny charakter obszarow sgsiedztwa. b
Celami programowymi beda:
Ochrona i ksztaltowanie reliktow dawnych zalozen ruralistyczny Wpozostaloéci
zalozen folwarcznych z zespolami dworsko-parkowymi oraz jmpych elementow,
charakterystycznych dla Kkrajobrazu kulturowego dawnego nsasiedztwa miasta
historycznego, ksztaltowanego na przestrzeni jego dziejow (przy@ ozeniu ich adaptacji
do wspolczesnych potrzeb 1 wymogow).
Harmonijne powigzanie stykow krajobrazu tradycyjnego i k @Vanego
Harmonijne, oparte na tradycji, ksztaltowanie krajobr@ kreowanego w wyniku
postepujacej urbanizacji w obrebie dawnego historycznego'sgsiedztwa.
Przeksztalcanie istniejacego wspolczesnego zagospgdarowania (w koniecznych
przypadkach) w harmonii z krajobrazem tradycyjnym{0>
Uwzglednianie widokowych aspektow dla hist@znych elementéw Kkrajobrazu
kulturowego dawnego sgsiedztwa historycznego nléé
Uwzglednienie harmonijnego styku pomiedzy jobrazem Kkulturowym sgsiedztwa
a krajobrazem ,zewnetrznym”, poza fa zurbanizowang w granicach
administracyjnych miasta. W  mozli przypadkach  ochrona rolnego
zagospodarowania krajobrazu jako dowod@gospodarowania historycznego.
Lokalizacja programu
— Strefa Ochrony Konserwatorskiej {@storycznego osadnictwa wzdluz doliny rzeki
Czechowki (SOK?2), w granicach z ch z zalacznikiem graficznym,
— Strefa Ochrony Konserwatorskigy historycznego osadnictwa wzdluz potudniowo-
zachodniego odcinka doliny &éki Bystrzycy (SOK3), w granicach zgodnych
z zalgcznikiem graficznym, S
— Strefy Ochrony Konse rskiej historycznego osadnictywa wzdluz potocno-
wschodniego odcinka doli@ rzeki Bystrzycy (SOK 4a - obszar pétnocnego brzegu i SOK
4b - obszar potudnioweg@brzegu), w granicach zgodnych z zatacznikiem graficznym,
— Strefa Ochrony Kopserwatorskiej historycznego osadnictwa wzdluz doliny rzeki
Czerniejowki (SO@W granicach zgodnych z zalacznikiem graficznym.
Wyzej wskazan szary winny by¢ rozpatrywane wylacznie w administracyjnych
granicach miasta.

Zawartosc¢ i st Qgry programu

Program ada mozliwos¢ wspotistnienia reliktow  historycznego krajobrazu
kulturowego Oze  wspdlczesnym — zagospodarowaniem — przestrzeni w  warunkach
zrownowazQpego rozwoju organizmu miasta. W obszarze dzialania programu krajobraz
historyc%@i krajobraz kreowany traktowane sg rownowaznie, bez dominacji jednego nad

drugim@stota programu jest takie ksztaltowanie krajobrazu kulturowego dawnego sgsiedztwa
hist nego miasta, by nie zatraca¢ calkowicie walorow pierwszego, i tworzac nowe
w ci — wzbogaca¢, a nie zubazaé, nasz dorobek kulturowy. Podstawg dzialania winno by¢

gzywanie do tradycji, nie tylko bezposredniego otoczenia, ale takze dobrych,
@ ycyjnych wzoréw tworzenia tkanki urbanistycznej i form architektonicznych.
Q Rozleglos¢ terytorialna obszaru odniesienia programu zmusza do jego podzialu na



91
mniejsze jednostki, sktadajace si¢ wraz z wyzej wymienionymi, strefami na system ochrony
dziedzictwa kulturowego Lublina. Narzuca si¢ naturalny podzial terytorialny, zwigzany
z rozwojem sieci osadniczej okolic Lublina wzdhuz dolin rzecznych: Bystrzycy (SOK 3 o N
4a 1 4b), Czechowki (SOK 2), i Czerniejowki (SOK 5). Kazda z tych stref posiada
wewnetrzng strukture, wynikajaca z roztozenia warto$ci kulturowych w jej obszarze. @y
Zasadniczy dualizm struktury krajobrazu kulturowego obszaréw, na ktory gel@lnie
sktadaja sie relikty zagospodarowania w postaci siedlisk osadniczych o zréznicow ormie
(od wsi o modelu np. lesno-tanowym, przez zatozenie dworsko-parkowe do miasgecvka) oraz
znacznych obszaréw pol, a takze wkraczajaca na te tereny urbanizacja, wymag@tworzenia
odpowiednich podprogramow: W
*  Program ochrony i ksztaltowania krajobrazu kulturowego histo ych  obszarow
osadniczych wzdtuz doliny rzeki Czechowki (SOK 2). Program od si¢ do walorow
kulturowych dawnych wsi: Konopnicy, Stawina, Woli Stawinskej,sstawinka, Czechowa,
zalozen folwarcznych i dworsko-parkowych z nimi zwigzanych @iz innych elementow
historycznych (np. pozostatosci stawow, itd.). W programie wi@§Zniono strefy ochrony
1 ksztaltowania wymienionych reliktéw siedlisk:
—  strefa B3 —relikty dawnego zatozenia dworsko-parkow@w Woli Stawinskiej ,
—  strefa B4 — relikty dawnego zalozenia dworskiegO@ fawinie, tacznie z terenem
obecnie nalezacym do Muzeum Wsi Lubelskiej, O
— strefa B5 — relikty dawnego zatozenia dwors rkowego na Slawinku (obecnie
Ogréd Botaniczny),

— strefa B6 — dawna wie§ Stawinek wraz z rgglogami pol. W strefie tej zaklada si¢
istnienie strefy obserwacji archeologicznyc RO),
—  strefa B7 — dawne zatozenie dworsko-parlggwe na Weglinie.
Dziatania konserwatorskiec w obrebie oparte powinny by¢ na ochronie
1 ksztaltowaniu takich skladnikéw, jak: tr forma, funkcja i1 substancja okreslonych

elementow historycznych.

Pozostata czgs¢ strefy (SOK2) uzys desygnat w postaci okreslenia jako — strefa K —
odnoszaca si¢ do zachowanych uktadog)pol i krajobrazu, tacznie z krajobrazem doliny rzeki
Czechowki .W obszarze tej strefy fuggkeje ochrony konserwatorskiej dotyczylyby mozliwosci
ingerencji konserwatorskich w st ku do charakterystycznych i wybranych elementéw
krajobrazu kulturowego obszar¢ &hp. cennych uktadéw pdl, granic wsi i ich materialnych
dowodow, jak rowy czy kopce §adéw droznych, pozostatosci stawdw itp.).

* Program ochrony i ksz?@towania krajobrazu kulturowego historycznych obszarow
osadniczych wzdtuz dniowego odcinka doliny rzeki Bystrzycy (SOK 3). Program
odnosi si¢ do walorgw kulturowych dawnych wsi 1 osad: Chtopie, Sulistawice, Wrotkow,
Rafszyce, Zembo , Prawiedniki, zatozen folwarcznych i dworskich z nimi
zwigzanych ';».'Q innych elementéw historycznych znaczacych dla krajobrazu
kulturowego obszaru. W programie wyrozniono strefy ochrony i ksztattowania

wymienion@eliktéw siedlisk:

fa B8 — relikty siedliska wsi Wrotkow,
- @trefa B9 — obszar osady Majdan Wrotkowski,
—§ strefa B10 — relikty zatoZenia dworskiego w Zemborzycach,
strefa B11 — obszar siedliska dawnej wsi Zemborzyce.
ania konserwatorskie w obrebie stref oparte bylyby na ochronie i ksztatltowaniu
taki sktadnikow, jak: tres¢, forma, funkcja 1 substancja okreslonych elementow
hi cznych.

SN Pozostata cze$¢ strefy uzyskata desygnat w postaci okreslenia jako — strefa K —

Q%dnoszqca si¢ do zachowanych uktadéw pdl i krajobrazu, tagcznie z krajobrazem doliny rzeki
Bystrzycy (z zachowanymi reliktami dawnych stawow, np. osady Chiopie) i1 laséw Stary Gaj
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i Dabrowa. W obszarze strefy funkcje ochrony konserwatorskiej dotyczytyby mozliwosci

ingerencji konserwatorskich w stosunku do charakterystycznych i wybranych elementév@/

krajobrazu kulturowego tych obszarow (np. cennych ukladéw poél, granic wsi i i

materialnych dowodow, jak rowy czy kopce, uktadow droznych, itp.).

Program zaktada konieczno$¢ wprowadzenia stref badan i1 obserwacji archeologic@ych
(ARBO).

* Program ochrony i ksztaltowania krajobrazu kulturowego historycznych @%Zwéw
osadniczych wzdtuz potnocnego odcinka doliny rzeki Bystrzycy (SOK 4a — dla pothocnego
brzegu rzeki). Program obejmuje obszary dawnych i obecnych wsi: , Rudnik,
Trzesniow, Jakubowice Murowane, Lysakow i Pliszczyn. WyréZnior(o\vW nim nizej
wyszczegolnione strefy ochrony i ksztattowania krajobrazu kulturowe N

- strefa B12 — relikty zalozenia dworsko-parkowego w Rud ;
- strefa B13 — obszar siedliska wsi Jakubowice Murowane wraz z reliktami
zatozenia dworskiego i ruinami patacu w otoczeniu roztogow pol.

Dziatania konserwatorskie w obrebie stref oparte bylyby n @hronie i ksztaltowaniu
takich sktadnikéw, jak: tres¢, forma, funkcja i substan%kres’lonych elementow
historycznych. <

Pozostala czg¢$¢ strefy uzyskata desygnat w postaci @reélenia jako — strefa K-
odnoszaca si¢ do zachowanych uktadow pol i1 krajobrazu, 1g¢gnie z krajobrazem doliny rzeki
Bystrzycy. W obszarze strefy funkcje ochrony konsem@orskiej dotyczytyby mozliwosci
ingerencji konserwatorskich w stosunku do charakt ycznych 1 wybranych elementéw
krajobrazu kulturowego tych obszarow (np. cenpych ukladow pol, granic wsi 1 ich
materialnych dowodow, jak rowy czy kopce, uktadpwedroznych, itp.).

* Program ochrony i ksztaltowania kmjo%@ kulturowego historycznych obszarow
osadniczych wzdluz potnocnego odcin liny rzeki Bystrzycy (SOK 4b — dla
poludniowego brzegu rzeki). Program o@uje obszar XVIII w. wsi Zadebie Stare wraz
z reliktami folwarkow, pozostato$ci<Wsi Hajdow, Wolka, Swidniczek, Biskupie.
Wyodrebniono w nim strefy ochrony i@&ztattowania krajobrazu kulturowego:

- strefa B14 — obszar siedlgska wsi Zadgbie Stare,
- strefa B15 — obszar fﬁka folwarku Zadgbie,
- strefa B16 — relikty, d@wnego zalozenia dworskiego folwarku Felin.

Dziatania konserwatorskie @K\)brgbie stref oparte bylyby na ochronie i ksztaltowaniu
takich skladnikow, jak: tr forma, funkcja 1 substancja okre§lonych elementow
historycznych.

Pozostata czg$¢ stre szskaia desygnat w postaci okreslenia jako — strefa K —
odnoszaca si¢ do zachowgnych uktadéw pdl 1 krajobrazu, tacznie z krajobrazem doliny rzeki
Bystrzycy i1 dolin tu @%@pujqcych. W obszarze strefy funkcje ochrony konserwatorskiej
dotyczytyby mozli & ingerencji konserwatorskich w odniesieniu do charakterystycznych
1 wybranych eler@ w krajobrazu kulturowego tych obszarow (np. cennych uktadéw pol,
granic wsi 1 iclg&% rialnych dowodow, jak rowy czy kopce, uktadow droznych, itp.).

* Program rony i ksztaltowania krajobrazu kulturowego historycznych obszarow
osadniczgsli wzdtuz doliny rzeki Czerniejowki (SOK 5). Program odnosi si¢ do walorow

kultu ch dawnych wsi: Bronowice z cze$cig Tatar, Dziesigta, Abramowice
zA owicami Koscielnymi i Wolka Abramowicka oraz Dominowa. W jego obszarze
wydgielono wyszczegdlnione nizej strefy ochrony 1 ksztaltowania krajobrazu
kylturowego:

. strefa A4 (o charakterze Rezerwatu Kulturowego) — obszar obozu koncentracyjnego
Ny  nha Majdanku w granicach obecnego Muzeum,
Q& — strefa Bl17 — zwigzana z zagospodarowaniem obszaru folwarku Bronowice
1 czesciowo wsi Tatary w okresie XIX/XX w. — 6wczesne tereny przemystowe,
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— strefa B18 — obszar dawnego Przedmiescia Piaski (okolice ulicy 1Maja, Placu
Bychawskiego i ulicy Kunickiego wraz z terenem dworca PKP), %
— strefa B19 — obszar tzw. KoSminka, @N
—  strefa B20 — relikty siedliska wsi Dziesiata,
— strefa B21 — relikty zatozenia dworsko-parkowego w Abramowicach (obecni Wen
szpitala), N
— strefa B22 — obszar siedliska wsi Abramowice, Abramowice Koscielne i teczka

Gtlusk wraz z roztogiem pdl miasteczka, O
— strefa B23 — obszar siedliska wsi Wolka Abramowicka, b
— strefa B24 — obszar siedliska wsi Dominow. W

Dziatania konserwatorskie w obrebie stref oparte bylyby na ochro@%’ ksztattowaniu
takich sktadnikéw, jak: tres¢, forma, funkcja 1 substancja okre@;nych elementow
historycznych. ¢

Pozostala cze$¢ strefy uzyskala desygnat w postaci okresl jako — strefa K —
odnoszaca si¢ do zachowanych uktadow pol i krajobrazu, tacznie @ajobrazem doliny rzeki
Czerniejowki. W obszarze strefy funkcje ochrony konserwatorskie}” dotyczytyby mozliwosci
ingerencji konserwatorskich w odniesieniu do charakterystyc h i wybranych elementow
krajobrazu kulturowego obszaréw (np. cennych uktadow péfsgranic wsi 1 ich materialnych
dowodow, jak rowy czy kopce, uktadéw droznych, pozosgi stawow dworskich, jak np. po
folwarku Dziesigta i Abramowice, itp.). N

W obszarach SOK od 2 do 5 w granicach stref ochrony krajobrazu dopuszczalna
bylaby kreacja nowych form i uktadow urbanistyczaXch, pod warunkiem ich harmonijnego
wpisywania w zastany krajobraz kulturowy. Warunki dotycza takze nawigzywania do
tradycyjnych modeli urbanistycznych i architektgsnych, wlasciwe powigzanie przestrzeni
historycznej z kreowanym zagospodarowanﬁ@przestrzennym, zachowywanie fizjografii
teren6w oraz waloréw i powigzan widokowyeh=blementdéw historycznych krajobrazu.
Znaczenie w strategii

Program ,, Dawne Sasiedztwo ... ,@ istotne znaczenie dla $rodowiska kulturowego
Lublina jako calosci. Powoduje genépgiiie wzrost atrakcyjnosci miasta poprzez lepsze,
bardziej harmonijne jego zagospodar&@nie przestrzenne.

Korzysci uzupelniajace NS

Wzrost atrakcyjnos$ci, nie materialnej, ale rowniez kulturowej obszaroOw miasta
uznanych za peryferyjne, maJstotne znaczenie dla mniejszych spotecznosci miasta —
mieszkancow osiedli dawnychxgknowych.

Dla dawnych staje@on mozliwo$cig odtworzenia korzeni, a przez to potwierdzenia
wlasnej tozsamosci, wzr poczucia wspolnoty lokalnej oraz podniesienia rangi miejsca —
migdzy innymi, chociagby’poprzez stwierdzenie ,,jesteSmy rownie wickowi jak sam Lublin”.
Tym, ktorzy tam osigglg’da poczucie wartosci 1 podstawe integracji.

Program dnak o wiele wigksze znaczenie dla strategii rozwoju miasta, bowiem
nie tylko wyrazg@skq 0 jego histori¢ i zabytki z nim zwigzane, ale daje mozliwos$ci bardziej
humanistyczne eowania przestrzeni. Poprzez powrdt do uznawania tradycyjnych warto$ci
daje mozliw bardziej zrownowazonego, bardziej ludzkiego rozwoju miasta, w ktorym
wartos$ci rialne i estetyczne idg w parze, w ktorym centrum i jego otoczenie stanowig
kompozy&yjng catos¢.

Podm realizujace programy ochrony
— wgzystkie podmioty inwestujgce 1 eksploatujagce zasoby terenowe w granicach
\Qﬁyznaczonych stref SOK od 2 do 5 oraz instytucje spoteczne 1 kulturalne,
o\samorzqd lokalny, jako koordynator dziatan, przy wspdipracy samorzadéw dzielnicowych,
Q& administracja rzagdowa — Stuzba Ochrony Zabytkow.
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Warunki rozpocze¢cia programu
Osiagnigcie spolecznego konsensusu na temat modelu zagospodarowania obszarov@/
objetych wyzej wymienionymi strefami.

Sposob realizacji programu
Uchwalenie miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego uwzgledniaj Wah

wskazane cele programu, stanowi podstawowy etap rozpoczecia realizacji. @

W  zakresie postgpowania planistycznego wymagane jest kontynuow@ prac
studialnych, zgodnie z przyjeta dla obecnego etapu prac metoda autors prof.

J. Bogdanowskiego. Powyzsze niezbedne jest z uwagi na konieczno$¢ gepracowania

szczegotowych regul urbanistyczno-architektoniczno-konserwatorskich wtasgiwych dla skali

planu miejscowego. Wymieni¢ nalezy wytyczne konserwatorskie, ur&yczne — dla
zespoldow nowowznoszonych, architektoniczne — dla obiektow % wznoszonych

1 przeksztalcanych, ochrony 1 ksztaltowania krajobrazu. Wytyc winny dotyczy¢

strukturalnych stref, wskazanych w niniejszym opracowaniu lub &szych terytorialnie

obszaréw (tzw. wngtrz lub zespotow wnetrz architektoniczno-Kegjobrazowych — WAK)
wytonionych w dalszym etapie prac.
Etap prac planistycznych winien wytoni¢ szczegéiow@pracowanq Dokumentacje

Strefy (dla kazdej wskazanej), na ktéra winno sklada® si¢ Raport prezentujacy

(dokumentacja spuscizny w skali planu miejscowego), Kaiega nakazéw (uwzgledniajaca

uwarunkowania wskazane wyzej), Zalecenia oraz Doku CJa graficzna.

Waznym dzialaniem towarzyszacym catosci progra@ est:

— budowanie §wiadomosci spotecznej wraz z réwn m rozwojem stanu wiedzy na temat
dziedzictwa kulturowego miasta,

— wilaczanie matych spotecznosci lokalnych d@@ahzacy programu, jako lokalnych grup
animacyjnych, &

— tworzenie analogicznych mechanizméw rocedur w obszarach objetych ochrong na
zasadach konserwatorskich, jak w @zypadkach obszarow objetych programem
rewitalizacji dzielnic i zespotow zani€dbanych (np. tworzenie grup tzw. operatorow jako
narze¢dzia negocjacji, 1nstrumentow ywacyjnych, w tym finansowych, itp.), jednakze
adekwatnie do specyfiki problemgfyki, bez mechanicznego powtarzania wzorcow,

— bezwzgledna realizacja programf ze wskazanymi nizej programami towarzyszacymi,
istotnymi dla nowego spos \zagospodarowama przestrzeni, ktore winny uwzgledniac
takze problematyke ochrony§ziedzictwa kulturowego.

Zwigzki z innymi programa
Program winien by¢ rowany jako komplementarny z nast¢pujacymi programami:

z dziedziny — Ksztattowagre struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta

— Rozwd¢j struktury ﬁéjonalno -przestrzennej miasta,

— Rewitalizacja za;\v@lbanych obszaréw 1 zespoldw mieszkaniowych przewidzianych do

adaptacji
— Rozwdj i k@owame zréznicowanych form srodowiska mieszkaniowego;
z dziedziny — Sfé¥a spoleczna
— TworzenigwZasobu gruntdow na inwestycje celowe,
- Twor ..*{\ stref intensywnego inwestowania;
z dZiedZ' — Ochrona srodowiska kulturowego
,(5:-' Krolewskie — pielegnacja tozsamosci;
dziny — Srodowisko przyrodnicze
- @» bszary prawnie chronione,
@\Rewaloryzaqa dolin rzecznych;
Q&z dziedziny — Rolnictwo

Ochrona uzytkéw rolnych,
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— Porzadkowanie struktury przestrzennej terenéw rolnych;
z dziedziny — Baza ekonomiczna i ekonomika miasta %
— Fundusze lokalne, @N
— System marketingowy miasta, @\/
— Uporzadkowanie funkcjonalno-przestrzenne stref biznesu; @30
z dziedzin — Infrastruktura techniczna, rekreacja i turystyka. @

PRZESTRZENI ©

Druga potowa XIX wieku 1 przetlom stuleci XIX/XX — kiedy nastqpubgwaltowny
rozwdj przemystu, réwniez w Lublinie wycisngly swoje pigtno na @g krajobrazie
kulturowym. Wystarczy powiedzie¢, ze w roku 1916 miasto powigkszylo s Y‘Jﬁi'zykro‘[nie —od
powierzchni ok. 872 ha do powierzchni prawie 2700 ha. Wtasciwie procés mastapit niemalze
w obrgbie dawnych gruntdw lokacyjnych, ktore miasto utracito w wyfidkstt rozwoju jurydyk
1 darowizn mieszczan na rzecz klasztorow i instytucji koscielnych w okeesie od XVI do XVIII
stulecia. Wraz z nowymi tendencjami nastgpily zmiany w za ydarowaniu przestrzeni
miasta. W obrebie, zwlaszcza w potludniowo-wschodniej czgsed, pojawily si¢ zaklady
przemystowe i zwigzane z nimi osiedla robotnicze, zwigzane z no z wczesniejszg faza ery
przemystowej, jak i erg bardziej $wiadomego ksztahowan@siedli (tzw. miasta ogrody),
w okresie postliberalnego rozwoju przemystu. @)

Prawdziwe jednak zmiany, majace zasadniczy wp na krajobraz kulturowy miasta,
nastgpity po roku 1944, a przede wszystkim od dru@iy potowy lat 50. naszego stulecia
(w roku 1958 powierzchnia miasta liczy ok. 9300 hgya w 1999 — ponad 14000 ha). W tym
bowiem okresie nastgpit gwattowny rozwoj terytori Q% 1 demograficzny Lublina, gtownie na
skutek migracji ludnosci. Spowodowato to drast@e zmiany w krajobrazie kulturowym. Na
zmiany te ztozyto si¢ zarowno lokowanie @wnyslu w granicach miasta, rozw6] bazy
naukowej, jak i rozwdj mieszkalnictwa.

Ksztaltowanie przestrzeni podp01§dkowane zasadom ideologicznym systemu
totalitarnego, pozbawione szacunku dlalprzesztosci i tradycji, poddane manipulacjom
W oparciu o wypaczone, zrodzone @chodzie, doktryny urbanistyczne, zaowocowato
rowniez w Lublinie ogromem dys onii w krajobrazie kulturowym, a niekiedy wrecz
totalna destrukcja. Nastapito to, ﬁfﬁe, W umownym pier§cieniu, na granicy miedzy
tradycyjng tkanka miejska a mi terenami rolnymi wsi i dworow. W tym obszarze
zlokalizowane zostaly wielkie Qstedla mieszkaniowe, w znaczacym stopniu wyciskajace na
krajobrazie miasta pi¢tno fatal@j unifikacji, o zasiggu ponadlokalnym. Juz nie tylko czlowiek
miat zostaé podporzqdkow@ ,masom”, ale rowniez Srodowisko, w ktorym przyszto mu zy¢.

Te rozlegte tereny riejskie beda w coraz wigkszym stopniu dostarczycielami wielu
problemow, poczawsz spotecznych przez ekologiczne, a skonczywszy na technicznych.
Niewatpliwie beda tgProblemy przekraczajace horyzont czasowy niniejszego Studium. Juz
obecnie nalezy Iég@ towac si¢ do ich rozwigzania, na czym niewatpliwie moze skorzystacé

réwniez Srodowj kulturowe miasta. Dziatania winny zmierza¢ do integracji przestrzeni
historycznych i§yspotczesnych, humanizacji tych ostatnich, a przez to integracji cztowieka
z jego srodo iem kulturowym i przyrodniczym.
Funkcje i, programu
Rol ogramu jest wypracowanie zasad postepowania, w obszarach wymagajacych
rekult Ji, z uwagi na pauperyzacje Srodowiska kulturowego. Program, zasadniczo
W szym stopniu, dotyczy tradycyjnie pojmowanych zasad dziatan konserwatorskich.
Sl&'%@wany jest gtéwnie pod adresem stuzb planistycznych i $rodowisk zarzadzajacych
ernistycznie ksztattowanymi obszarami.
Q@ Podstawowymi celami programu sa:
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Wypracowanie metod humanizacji wspoélczesnych zespoléw mieszkaniowych,
gwarantujacych ich awans kulturowy 1 stopniowg likwidacje kolizji w krajobrazi@
kulturowym miasta.
Polaczenie procesow restrukturyzacji gospodarczej z porzadkowaniem przestrzen
obszaréw przemyslowych. V3
Tworzenie warunkow stopniowego integrowania funkcjonalnego i przestrz@nego
nowoczesnych zespoléw urbanistycznych z tradycyjnie uksztaltowana tkanka
Zapobieganie przyspieszonej degradacji spolecznej, technicznej i fu onalnej
znacznych obszarow miasta, objetych zainwestowaniem o ograniczonych
adaptacyjnych. W
Lokalizacja programu N

Strefa Rekultywacji 1 Kontynuacji Tradycji, w granicach ozn@i%nych zgodnie
z zalacznikiem graficznym. Oy
Zawartos¢ i struktury programu

Program zaktada mozliwos¢ rekultywacji terenow zdegradowatgh lub dysharmonijnych
oraz mozliwo$¢ kontynuacji, w oparciu o istniejagce rozwigzanig %dycyjne, tych dziatan w
zakresie ksztalttowania przestrzennego, ktére stosunkowo harmie wpisuja si¢ w krajobraz
kulturowy miasta. O

Jednoczesnie poddaje ochronie 1 ksztaltowaniu Za§wane wartosciowe elementy
krajobrazu kulturowego w granicach wyznaczonej stre Obejmuje ona zaro6wno tereny
dawnych gruntéw lokacyjnych (p6inocna strona strefy@yiej rzeki Czechowki od granicy
z tzw. Poligonem do rzeki Bystrzycy, zachodnia (~~dawne Rury), jak i dawnych wsi
podlubelskich (Chtopie 1 Wrotkow na poludniu,@atary, Hajdéw, folwarki Zadebie na
potudniowym-wschodzie, Ponikwoda na pélnocy§

Na strukture programu sktadajg si¢ element
*  Program ochrony i ksztattowania zachowdggych wartosci kulturowych strefy rekultywacji

i kontynuacji tradycji. W sktad struktury@o podprogramu wchodza:

— strefa B25 — Zachodni Obg@Wojskowy przy Al. Ractawickich,

- strefaB26  —teren i1 zabudopitala Wojskowego, dawniej Instytut Maryjny oo.

Jezuitow zwany Bobolanum, &
— strefa B27  —relikty siedlgia kolonii Choiny,

— strefa B28  — zespot tarzy rzymsko-katolickiego 1 zydowskiego oraz relikty
cmentarza unickiego przypil. Walecznych,
— strefa B29  — cmentarg rzymsko-katolicki przy ul. Kleeberga,
— strefa B30  — reljkty cmentarza wojskowego z okresu I wojny Swiatowej przy ul.
Nowy Swiat.
Dziatania konsem@%skie w obrebie stref oparte bylyby na ochronie i1 ksztattowaniu
takich sktadnikowy, tre§¢, forma, funkcja 1 substancja okreslonych elementéw

historycznych. O
* Program S@onlynuacji Tradycji. Strukture strefy tworza:
— strefa KN — Osiedla mieszkaniowe im. im. A. Mickiewicza, J. Stowackiego,
Piastowski
— strefa 2 — zespot zabudowy przy Al. Ractawickich, tacznie z ZOR Zachodd,
- stre% NT3 — zespdt zabudowy domkoéw oficerskich przy ul. ul. Kosmowskiej
iAm@wﬂjnowej,
—_#teeta KNT4 — Osiedle Choiny,
ofa KNTS5 — zespot zabudowy przedwojennego osiedla Ponikwoda,
©\strefa KNT6 — Osiedle mieszkaniowe ZOR Tatary,
Q&— strefa KNT7 — zabudowa przedwojenna na gruntach folwarku Dziesiata.
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W obrebie strefy podjete dzialania winny nosi¢ cechy konserwacji i rewitalizacji
z mozliwoscig kontynuacji modeli tradycyjnych w zagospodarowaniu przestrzennym. q/
W pozostaltym zakresie obszary w strefie winny podlegaé Strategii rekultywacji obszarg N
zdegradowanych w zakresie wyznaczonym szczegotowymi opracowaniami planistyczn@,
wspartymi niezbednymi analizami eksperckimi. Dziatania te wykraczajg poza sferg d@faﬁ
konserwatorskich, w zwiazku z czym, w przedmiotowej dziedzinie Ochrony Srodewiska

Kulturowego, wzmiankowane sa jedynie z uwagi na ogdélny zwiagzek z procesanm f)rawy
stanu krajobrazu kulturowego miasta.

Znaczenie w strategii O
Poprawa stanu zagospodarowania przestrzennego obszarow zdegradowa i

dysharmonijnych w sposob oczywisty wptywa na podniesienie atrakcyjno$ asta, zarOwno

w sensie estetycznym, jak i spotecznym, a w zwigzku z tym na podniesie:@o rangi.
Poprzez stworzenie warunkow poprawy standardu znacznych zasqhdw’ mieszkaniowych,

pozwala zachowac¢ stabilizacje spoteczng i1 zapobiega gwaltown wzrostowi potrzeb

mieszkaniowych w wyniku technicznego zuzycia struktur budynkOwoy

KorzyS$ci uzupekniajgce

— zachowanie reliktow dziedzictwa kulturowego, b

— poprawa estetycznego wizerunku miasta, Q

— humanizacja przestrzeni, §

— wzmocnienie wigzi spolecznych, °\@

— wazrost bezpieczenstwa obywatelskiego, §

— wzrost atrakcyjnosci inwestycyjne;. @

Podmioty realizujace

— wszystkie podmioty inwestujace 1 eksplogfujace zasoby terenowe w granicach
wyznaczonych stref (w tym mieszkar'lsiedli z gwarantowanym udzialem na
partnerskich zasadach) oraz instytucje s@ne 1 kulturalne,

— samorzad lokalny, jako koordynator dzjatan, przy wspoipracy samorzadéw dzielnicowych,

— administracja rzgdowa — Stuzba Och@/ Zabytkow w odniesieniu do Programu ochrony
i ksztattowania zachowanych w. Ci kulturowych strefy rekultywacji i kontynuacji
tradycji, oraz instytucje realizujggeywspomaganie poprawy stanu technicznego budynkéw
prefabrykowanych (m.in. doc@nia bydynkow)

Warunki rozpoczecia programg)

— uchwalenie miejscowego nu zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajacego
wskazane cele program

— prowadzenie szerokie cji informacyjnej 1 propagujacej idee ochrony s$rodowiska
kulturowego oraz kra%brazu kulturowego,

— budowa $wiado 1 spotecznej w zakresie potrzeby rekultywacji dysharmonijnych

arowania przestrzennego.

gramu

diagnoza uwarunkowan dla lokalnych programéw szczegétowych:

— wskazaniggbszaréw, w ktérych dokonata si¢ degradacja krajobrazu kulturowego lub tych,
ktore s harmonijne w stosunku do tradycyjnego,

- wsteppYokreslenie obszardw wspolczesnych, stosunkowo dobrze harmonizujacych
z tg@cyjnym krajobrazem kulturowym. Obszary moga stanowi¢ wzorce do kontynuacji
ksegittowania przestrzennego, przy zatozeniu nie tylko ich powtarzania, ale takze tworczej

rpretacji na miar¢ potrzeb czasow, w ktorych zyjemy,

= @¥zczegdtowe wskazanie obszarow wartoSciowych, z uwagi na zasoéb kulturowy,

&@\wygtqpuj qcych W st'reﬁe rel;ultywacji — w drodze kontynuacji opracowan analizy
krajobrazowej w skali lokalnej,
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— wlaczenie problematyki ochrony dziedzictwa kulturowego do dziedzin i programoéow
z nim zwigzanych. %
Etap zasadniczego tworzenia metodologii programu: @N
— wypracowanie wizji kierunkéw przeksztatcen, w oparciu o lokalne potrzeby spolec%
1 gospodarcze, gwarantujagce poprawe¢ krajobrazu i $rodowiska — w formie A4
miejscowych lub lokalnych programéw humanizacji, stymulujacych porzadany @G nek
przeksztalcen zagospodarowania (np. poprawe stanu terenow zielonych, dowe
infrastruktury spotecznej, poprawe estetyki zabudowy istniejacej 1 projektowa W

— budowa zaplecza spolecznego, przychylnego realizacji programéw alnych
1 wypracowanie metod uspotecznienia jego realizacji w oparciu o \x@wlne korzysci
réznych podmiotow, @

— wybor obszaréw pilotazowej (demonstracyjnej) realizacji programu,

— stopniowe rozszerzanie obszaréw realizacji programu z rownocze§yfn aktualizowaniem
metodologii procesu stosownie do nabywanych doswiadczen i lokalgego zréznicowania.
Roéwnolegle nalezy dazy¢ do wypracowania zasad wspierani g)gramu przez rzadowe

(lub regionalne) $rodki, kompensujace usterki technologubg fabrykacji budynkow

1 wymuszonych tg technologiag uktadéw urbanistycznych.

Zwiazki z innymi programami
Realizacja programu zwigzana jest przede wszystk{md' z zasiegiem terytorialnym

1 polega na odpowiednim wlaczeniu wigkszosci program&wopisanych w Studium, zwtaszcza

tych, ktore dotycza ksztaltowania warunkéw mieszRaniowych, rozwoju gospodarczego

1 poprawy warunkow ekologicznych. W tym sensi§)rogram stanowi zasade porzadkujaca

relacje miedzy szczegdtowymi programami.

3.2.5. Srodowisko przyrodnicze

1 pozwalajace na ksztaltowanie przg§f¥zeni miejskiej zgodnle z wymogami S$rodowiska

przyrodniczego. Z jednej strony ne nieodzownym warunkiem ochrony dziedzictwa

przyrodniczego miasta, a \ gleJ za§ maja bezposrednie odzwierciedlenie

w jako$ci zycia mieszkancow. QO

3.2.5.1. Cele wiodace N

Ksztaltowanie struktury e icznej miasta i stabilizacje proceséw ekologicznych
Podstawg prawidlow funkcjonowania systemu ekologicznego miasta jest jego

drozno$¢ przestrzenna ipowigzanie go z terenami otwartymi poza miastem. Pozwala to na

swobodng, migdzystr 3 wymiane ekologiczng oraz gwarantuje ochron¢ réznorodnosci

siedliskowej 1 gat wej oraz ochrong ekosystemoéw wodnych, rzecznych, lagkowych

1 innych. Eleme 1 szkieletowymi systemu sg dna dolin rzecznych, a wspomagajacymi

suche doliny, zy, lasy 1 wszelkie formy zieleni w miescie. Ksztaltowanie struktury

ekologicznej aga wiec ochrony waloréw $rodowiska przyrodniczego przed degradacja

ie biologiczne ekosystemow wspottworzacych system.

zSamosci przyrodniczej miasta

tarzalnym walorem Lublina jest jego potozenie: wzgoérza lessowe, doliny

Oc a tych terenow przed zabudowg jest podstawowym warunkiem ochrony dziedzictwa
prgyrody nieozywionej jako waloru ksztaltujgcego oblicze przestrzenne miasta.
rona waloréw przyrodniczych
Q& Niezaleznie od ochrony planistycznej waloréw srodowiska przyrodniczego, jaka stanowi
Ekologiczny System Obszarow Chronionych, jest ochrona prawna terendw i obiektow
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unikatowych, gléwnie zasobow przyrody ozywionej. Formy ochrony prawnej okresla ustawa
0 ochronie przyrody. q/
Rewaloryzacja i wzbogacanie zasobéw Srodowiska przyrodniczego N
Rozwdj miasta powinien odbywac si¢ na zasadzie rozsadnego kompromisu pomi
presja urbanizacyjna a potrzebami ochrony zasoboéw srodowiska przyrodniczego. Zachv@ﬁie
tego kompromisu doprowadzitlo do degradacji i nadal ja podtrzymuje w najwazniejdzych

przyrodniczych fragmentach miasta. Niezbedne wigc jest powstrzymanie CesOw
urbanizacyjnych i1 negatywnych skutkow rozwoju rekreacji oraz wzbogacanje Zasobow
przyrody na obszarze miasta. b

3.2.5.2. Cele operacyjne

Elementami skltadowymi pojecia srodowiska przyrodniczego sa je Flgélponenty. Ich
ochrona przed degradacja oraz poprawa stanu sg podstawowymi c@\i operacyjnymi
pozwalajacymi osiagnaé kompleksowy efekt ekologiczny. Oy
Ochrona rzezby terenu

Rzezba terenu podlega znacznym przeksztalceniom w procesaChytealizacyjnych roznych
inwestycji kubaturowych. Najwickszym zagrozeniem rzezby s%kromwelaqe Obnizaja
one walor polozenia miasta, degradujac naturalnie uksztalto wzgbrza lessowe, suche
doliny oraz liczne wawozy. W procesach inwestycyjn% ajbardziej degradujace s3
dogeszczenia zabudowy mieszkaniowe;. O
Ochrona wéd o\@

Wody powierzchniowe 1 podziemne stanowig oby srodowiska przyrodniczego,
wykorzystywane dla celéw komunalnych i rekre ﬁych oraz stanowig podstawowy
komponent prawidlowego funkcjonowania przyrodyNozywionej. Ochrong wod nalezy wigc
rozumie¢ jako przeciwdzialanie procesom b radujagcym oraz racjonalizacje ich
wykorzystania. Qo
Ochrona powietrza

Czynnikami degradujagcymi sa Wsze@%o rodzaju kotlownie oraz zanieczyszczenia
typu komunikacyjnego. Postgpujacy procgs) gazyfikacji miasta stwarza szanse na eliminacje
zrddet emisji, natomiast wzrost motor§zgicji stwarza nowe zagrozenia dla stanu higieny
atmosfery. Wszelkie dziatania zmierzggce do poprawy stanu czystosci powietrza decydowaé
beda o jako$ci zycia w miescie. ierwszej kolejnosci nalezy dazy¢ do poprawy stanu
powietrza w dzielnicach mieszkasidwych.

Ochrona szaty roslinnej

Glownym zagrozeniem @iy szaty roslinnej sa wszelkiego rodzaju procesy inwestycyjne.
Tereny zieleni w miescie, @ktowane sg przez rézne grupy inwestorow jako potencjalne
miejsca realizacji zabudowy. Ubytki powierzchni terenéw zieleni wywotuje réwniez silna
presja realizacji parkipgdw 1 rekreacyjna. Ochrong zieleni nalezy traktowa¢ w sposob
rygorystyczny, ponie@yz stanowi ona zasoby biologiczne miasta, wzbogaca krajobraz i
wspottworzy struktuty/przestrzenne.

Ksztaltowanie kliitgatu akustycznego miasta

Na tereni asta wystepuje tendencja wzrostowa ucigzliwosci akustycznych. Jest ona
wynikiem rogwoju motoryzacji. Rozwigzanie tego problemu nalezy uzna¢ za priorytet,
szczegolnigWwrejonie Srédmiescia.

Rewalor ja dolin rzecznych

idviasciwe zagospodarowanie dolin rzecznych stanowi podstawowy element ich
degradgrji. Rewaloryzacja dolin powinna réwniez uwzglednia¢ eliminowanie funkcji
k%nych oraz odbudowe zasobow biologicznych.

altowanie modelowej przyrodniczej struktury miasta

Ksztaltowanie struktury przyrodniczej miasta wymaga dostosowania form

Q agospodarowanla terendow do wiodacej funkcji przyrodniczej (dolin rzecznych, lasow,
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suchych dolin oraz roéznych form zieleni). Intensywno$¢ zagospodarowania nie moze
powodowac degradacji i przeksztalcania wiodacej funkcji jednostek przyrodniczych. q/
Rewaloryzacja niezabudowanych przestrzeni miejskich N
Na obszarze miasta istnieje caly szereg przestrzeni niezabudowanyc
1 niezagospodarowanych. Wymagaja one rewaloryzacji zgodnie z przeznaczong funl@j,ﬁ(,

a w przypadku braku programu niezbg¢dne jest ustanowienie nowej funkcji ze wskaza na

rozne formy zieleni publicznej ¢

3.2.5.3. Zakres dzialan na rzecz poprawy stanu srodowiska przyrodniczego. Q\/
Gospodarka srodowiskiem przyrodniczym miasta zostata kompleksowo objjgta pigcioma

tematycznymi programami ochrony i poprawy stanu niektoérych waloréw i za W.

W programach wskazane zostaly obszary prawnie chronione we& ich rodzajow,
ochrona zasobow wod i powietrza. Potrzeba rewaloryzacji srodowiska o i si¢ szczegblnie
do cze$ciowo zdewastowanych dolin rzecznych i suchych doli@onnym tematem

programowym jest ksztaltowanie struktury ekologicznej miasta abilizacji procesoéw
ekologicznych. ©)N

Program 5.1. OBSZARY PRAWNIE CHRONIONE. Q/

Cele i funkcje programu b

z wymogami ustawy o ochronie przyrody. Wiodaca funkcjgprogramu jest ochrona zasobow
srodowiska przyrodniczego, ich wzmocnienie, a takZ@@skonalenie zasad ksztattowania
Ekologicznego Systemu Obszarow Chronionych. §
Elementy programu.

Na obszarze miasta wystgpuja tereny cenne pgyrodniczo wymagajace nastepujacych
form ochrony prawne;: b

— rezerwat przyrody (Gorki Czechowsk@

— pomniki przyrody,

— zespoly przyrodniczo — kraj obrazo@

— uzytki ekologiczne. @)

Wykaz terenéw wymagajacych @ form ochrony prawnej oraz zasoby i walory
srodowiska przyrodniczego zawiera s 4.5 pkt 2. Wymienione tereny wymagaja ochrony
przed zmiang sposobu ich zagq arowania za wyjatkiem roéznych form uzytkowania
dydaktycznego i rekreacyjnego, okresli plan zagospodarowania przestrzennego miasta.
Lokalizacja programu

Obszar miasta Lublina v@owie}zaniu z terenami podmiejskimi.
Znaczenie dla innych gr ialan strategicznych
Ochrona prawna walsrow $rodowiska przyrodniczego stanowi podstawe dla wzglednie
bezkolizyjnego rozwo@ iasta oraz warunkuje realizacje¢ celow w dziatach: turystyka,
rekreacja, ochrona ﬁéw kulturowych, a takze rolnictwo.
ce

Celem programu jest objecie ochrong prawna terené&@nych przyrodniczo zgodnie

Korzysci uzupehi
Program @nkuje poprawe kondycji ekologicznej oraz wzmocnienie potencjatu
ekologicznego NHasta na zasadzie rOwnowazenia presji urbanizacyjnej. Ma on roéwniez
znaczenie dlg&sztattowania klimatu miasta (mikroklimat i bioklimat).
Podmioty, xénlizujace
Zdegeydowana wigkszos¢ form ochrony prawnej lezy w gestii administracji rzadowej
reprezefif¥dwanej przez Wojewodzkiego Konserwatora Przyrody. Natomiast formy ochrony
planistcznej ustanawiajg jednostki samorzadu terytorialnego.
W&@nki rozpoczecia i sposob realizacji programu
D Do realizacji programu niezbg¢dne jest opracowanie dokumentacji przyrodniczej dla
@ypowanych form ochrony prawnej, w ktérej poza oceng walorow przyrodniczych
Q okres$lony zostanie sposob dziatania. Nalezy wyraznie podkresli¢, iz konsekwentny i ciagly
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proces ochrony waloréw $rodowiska przyrodniczego jest jedynym skutecznym sposobem
uzyskania zamierzonych efektow. q/
Uwarunkowania zewnetrzne @N

Sprowadzaja si¢ one do: @v
— mozliwosci finansowych podmiotéw tozacych na ochrone srodowiska, tj. je@l fek

administracji wspomaganej przez fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki woéhnej,
a takze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Q\?o
— $wiadomosci ekologicznej mieszkancoOw miasta.
Zwigzek z innymi programami ©©
Wystepuja tu $ciste zwigzki z: @/
— programami technicznymi miasta, @N
— programami rekreacji i turystyki, q/
— programami odnowy warto$ci kulturowych, 5°
— programami rozwoju rolnictwa. @
Warunki rozpoczecia i okres realizacji programu o)
Program wskazany jest do realizacji w kazdej fazie strate %odkreélié nalezy, iz jest

on czgsciowo realizowany poprzez przygotowanie dokument przyrodniczej dla objgcia
ochrong rezerwatowa, np. rejonu Gorek Czechowskich ci@mych cennych przyrodniczo

rejondw miasta. @)
Inne opracowania o charakterze strategii. °\@
— Strategia Euroregionu Bug, 6@

- Strategia wojewodztwa, @

— Strategia m. Swidnika. N
— Narodowa Strategia Edukacji Ekologiczne;, @5

Cele i funkcje programu
Do wiodacych funkcji programu zaljgcza sie:
— poprawe czystosci wod, %
— eliminacje funkcji kolizyj agodzenie istniejgcych konfliktéw wynikajacych
z dotychczasowego zagospoddppwania (funkcji produkeyjnych, mieszkaniowych

1innych), °\\@9
— ochron¢ waloréw przyrddniczych i krajobrazowych,
— przystosowanie rzek i dolin do petnienia funkcji rekreacyjnych,

—  poprawg warunkOyrzewietrzania miasta.
Elementy programu @
Dzialania na rz rewaloryzacji dolin rzecznych powinny przebiega¢ w kilku
ptaszczyznach: .
— ochrona doftyrzecznych przed lokalizacjg tranzytowych uktadéw komunikacyjnych,
— niezbed kjest propagowanie korzy$ci przyrodniczych i uzytkowych, ktore sa
miernikieq@s’ci zycia w miescie,
— lagodzenie skutkow istniejacej trasy W—Z w dolinie Czechowki,
- Qpﬁz 1 rozw0j systemu zadrzewien nadrzecznych, a takze utrzymanie terenow
nieza@ owanych jako btonia miejskie,
- @zwéj infrastruktury technicznej srodowiska (mata retencja),
Q—o\?@rozwéj bazy rekreacyjnej i turystycznej (szlaki turystyczne, §ciezki rowerowe),
eliminacja zrddet zrzutéw $ciekdw punktowych 1 powierzchniowych (sptywy z pol).
alizacja programu
SN Program powinien by¢ lokalizowany w dnach dolin rzecznych Bystrzycy, Czechowki
i Czerniejowki, powinien mie¢ swoja kontynuacje¢ w dolinach rzecznych poza obszarem
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miasta. Szczego6lnie istotna jest kontynuacja programu w gérnych odcinkach rzek, poniewaz
bedzie ona decydowac o efektach mozliwych do uzyskania na obszarze miasta. q/
Znaczenie w strategii N
Ochrona 1 rewaloryzacja dolin rzecznych jest elementem wykraczajagcym .’%\v/
nakre$lone cele niniejszej strategii. W ramach strategii bedzie miata znaczenie dla ro@@u
rekreacji oraz porzadkowania form zagospodarowania i wykorzystania dolin jako calosei, ze

szczegdlnym uwzglednieniem infrastruktury technicznej, shuzacej ochronie § ywiska

przyrodniczego.

Korzysci uzupehiajace ©©
Rewaloryzacja dolin rzecznych warunkuje kondycje ekologic srodowiska

przyrodniczego w granicach miasta oraz okresla pozytywne spoleczne @ spodarcze jej

nastgpstwa. Powodowac bedzie rowniez: %

— tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z obstuga réoznych forn@ eacji,
— podnoszenie estetyki zagospodarowania,
— rozwdj lokalnych inwestycji proekologicznych, O)N
— przyrost roznych form zieleni (wzrost potencjalu ekologiczne&@/
Podmioty realizujace
Realizacja programu opierac si¢ bedzie na dziataniach Qu podmiotdéw. Najwazniejsze
grupuja si¢ nastepujaco: podmioty indywidualne, admini@ﬁja samorzagdowa 1 rzadowa,
instytucje gospodarujace zasobami $rodowiska prz$gddniczego, jednostki naukowo-—
badawcze, banki (przygotowanie atrakcyjnej oferty kredytowe;).
Warunki rozpoczecia i sposoby realizacji program
Niektore z dziatan proponowanych w ramach programu sg juz realizowane. Realizacja
programu powinna by¢ oparta o uchwalon rzez Rad¢ Miejska ,,Zasady polityki

ekologicznej miasta Lublina”. Jej wdrazant winno by¢ podporzadkowane ustawie
o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska or: stawie o ochronie przyrody. Skutecznos$¢
wdrazania programu bedzie uzaleznio od stosowania instrumentéw prawnych

i planistycznych oraz zasobow finansod@ch przeznaczonych na ten cel przez podmioty
realizujace. ©)

Warunkiem wstgpnym realizacgPprogramu sg opracowania projektowe. Ze wzgledu na
znaczenie i charakter dziatan, a takzg$kale degradacji dolin rzecznych program powinien by¢
wdrazany w catym horyzoncie stgategii.

Uwarunkowania zewngtrzne 5

Do uwarunkowan ze@qtrznych zalicza si¢ skuteczno$¢ polityki ekologicznej
realizowanej przez gminy dnie. Dotyczy to w szczego6lnosci srodkéw przeznaczonych na
likwidacje zrodet zaniecgyszczen, budowy infrastruktury technicznej (gtownie oczyszczalni
$ciekdw) oraz dziatan ologicznych w zakresie realizacji stref ostony biologicznej rzek.
Zwigzki z innymi amami.

Realizacja prgg¥amu moze wspierac jak i powinna by¢ wspierana przez:

— Programy r;é%cji infrastruktury technicznej,

— Program roz¥Woju rolnictwa,

- Program@woju rekreacji,

— Progr. @ozwoju turystyki,

- Pro ochrony wartosci kulturowych.

Rozp cie i okres realizacji programu.
s Wiele przedsigwzig¢ jest juz realizowanych, pozostale powinny by¢ wkrotce

u omione i roztozone na najblizszych kilkanascie lat.
e opracowania o charakterze strategii.

Q% Strategia wojewé’dztwa,
— Strategia miasta Swidnika,
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— Strategie lokalne otaczajacych gmin.
Program 5.3. KSZTALTOWANIE STRUKTURY EKOLOGICZNEJ MIASTAO,

Funkcje i cele programu
W obliczu narastajgcej presji rekreacyjnej program zaktada dziatania wspom@j@ce
srodowisko przyrodnicze w zakresie: S
— wazrostu réznorodnos$ci biologicznej i przyrostu powierzchni biologicznie @nej,
— tworzenia warunkow dla samoregulacji proceséw zachodzacych w @r dowisku
przyrodniczym,
— wzrostu potencjalu ekologicznego poszczegdlnych ogniw struktu.@w ekologicznej
miasta, N
— ochrony i wzrostu populacji zagrozonych gatunkow roslin i @@erzqt w obszarze
miasta. 5°
Elementy programu QS
Program zaklada odtwarzanie zasobow biologicznych @k%systeméw wodnych,
torfowiskowych, tagkowych 1 le$nych przeksztalconych % wyniku  dziatalnosci
antropogenicznej na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat. Pgages renaturalizacji powinien
obejmowac tereny otwarte, gwarantujgce osiggnigcie zamier: ch efektow w specyficznych
warunkach  gospodarki miejskiej. Program okresla @es dziatan zmierzajacych do

I STABILIZACJI PROCESOW EKOLOGICZNYCH. @U\

minimalizacji przeksztatlcen struktury ekologicznej aru poprzez oslabianie presji
urbanizacyjnej na tereny otwarte.
Lokalizacja programu %

Dziatania na rzecz odtwarzania zasobow bioldgicznych powinny by¢ realizowane
w dnach dolin rzecznych, na terenach parkow skich (Ogrod Saski, Park Bronowicki
1 Park na Weglinie) oraz na terenach lesnych ( emborzycki i Stary Gaj).
Znaczenie w strategii

Ksztattowanie struktury ekologicznej@-a ogromne znaczenie w sferze wzmacniania
poszczeg6lnych komponentéw srodowisk@)zgodnie z ich wiodaca funkcja ekologiczng oraz
pozwala na sterowanie presjg urbaniz 3 wedlug wymagan $rodowiska przyrodniczego.
Ponadto pozwala zachowaé ciaglof&Sprzestrzenng systemu ekologicznego 1 eliminowaé
istniejgce bariery ekologiczne.  , ¢y
KorzyS$ci uzupekiajace N

Ksztattowanie struktury Q§ogicznej posiada wymierne efekty w tworzeniu warunkow
dla prawidlowego funkcjot@wania réznorodnych ekosystemow, w tym zwlaszcza
ekosystemoéw o duzym @encjale ekologicznym. Ponadto posiada walor spoteczny
1 kulturowy, poniewaz ug iwia ochron¢ dziedzictwa przyrodniczego na obszarze miasta.
Podmioty realizujace Q

Realizacja prg u opiera¢ si¢ bedzie na dzialaniach wielu podmiotéw: jednostek
administracji terytogiginej, stuzb ochrony srodowiska oraz organizacji spotecznych.
Warunki rozp@@ia i sposob realizacji programu

Warunki drazania programu jest poznanie mechanizmow funkcjonowania przyrody
poprzez urogfyaicony wachlarz opracowan naukowych i ekspertyz. Powinny one okresla¢
dopuszcza@skal@ ingerencji w struktur¢ ekologiczng obszaru w procesie realizacji r6znych
inwesgfégb@niej skich. Pomocnym instrumentem w realizacji programu powinny by¢ wszelkie

inicjat obywatelskich dziatan proekologicznych  oraz szeroko pojeta edukacja
eko zna. Programy proekologiczne nie maja najczgsciej charakteru rynkowego,
a ddalony w czasie efekt ekologiczny nie jest wymierny. Realizacja programu jest

&Zamieszkania, pracy 1 wypoczynku.
Q Uwarunkowania zewnetrzne

gofalowa 1 przynosi korzysci w sferze spotecznej poprzez poprawe warunkow
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Skuteczno$¢ wdrazania programu uzalezniona jest od uwarunkowan zewnetrznych,
poniewaz one decyduja o powigzaniach obszaru miasta z terenami otwartymi, lezacymi poz@
nim. Obszaru miasta nie mozna traktowa¢ odrgbnie w uktadach przyrodniczych. Prawidto
funkcjonowanie ekosysteméw uzaleznione jest od wartosci struktury przyrodni@%
umozliwiajacej swobodng, ekologiczng wymiane miedzystrefowa. Najintensywniej od@ggWa
si¢ ona poprzez doliny rzeczne Bystrzycy i Czerniejowki oraz w mniejszym stopniu_peprzez
doling Czechowki, z uwagi na znaczng jej degradacje. ¢
Zwigzki z innymi programami Q\/

Realizacja programu moze wspiera¢ oraz powinna by¢ wspierana przez: ©©

— Program rozwoju rolnictwa, q/
— Program rozwoju rekreacji, @N
— Program rozwoju turystyki, q/
— Program rewaloryzacji dolin rzecznych. 5°
Rozpoczecie i okres realizacji programu Q
Program powinien by¢ realizowany w kazdej fazie strategii, @@roczym mozliwy jest do
rozpoczecia od zaraz. b
Inne opracowania o charakterze strategii ©

— Program ochrony dla wojewodztwa lubelskiego 1997-20%
— Strategie lokalne otaczajacych gmin, ©
— Strategia m. Swidnika, é\@
— Strategia wojewodztwa.
Program 5.4 OCHRONAZASOBOW WOD PODZEMNYCH.
Funkcje i cele programu

Celem programu jest ochrona zasobow @% podziemnych czerpanych dla potrzeb
komunalnych. Stanowig one zasoby warunkuj .\@'7 zycia oraz decyduja o mozliwosciach
rozwoju miasta. @
Elementy programu

Program ochrony zasobow podzie@ch powinien zawierac:
— budowg technicznej infrastruktury rantujgcej ochrong jakosci wod powierzchniowych

1 podziemnych bedacych w zwi hydraulicznym,
— likwidacj¢ zrodet zanieczyszgz&d wod podziemnych i powierzchniowych,
— racjonalne wykorzystanie wdpodziemnych dla celow komunalnych i przemystowych,
—  wilasciwg polityke lokaliz@nq inwestycji mogacych pogorszy¢ stan wod podziemnych,
— eliminacj¢ funkcji wod nnych z obszaru miasta,
—  zmiany technologiczn@v zaktadach produkcyjnych zmierzajace do zmniejszenia zuzycia
wody

- wlasciwe zagosgt@owanie stref ochrony posredniej uje¢ wody.
Lokalizacja progr

Program dotysZzy catej zlewni Bystrzycy, w tym w szczego6lnosci obszaru zasobow wod
podziemnych z wanych gtownie w potudniowych rejonach Lublina.
Znaczenie w s{rategii

Ochr zlewni Bystrzycy w obszarze miasta, jak 1 poza nim, jest elementem
wykracz ; ym poza nakreslone cele niniejszej strategii. Natomiast w ramach strategii bedzie
miat ecydujagce znaczenie dla rozwoju miasta w tym dla ksztalttowania réwnowagi
hydro@gicznej obszaru.
K Sci uzupekniajace
«@’ Ochrona zasobéw wod podziemnych warunkuje kondycje ekologiczng $rodowiska oraz
@voluje pozytywne skutki spoteczne i gospodarcze, zar6wno w granicach miasta jak 1 na

Q erenach sagsiednich gmin. Utrzymanie wlasciwej jakosci wod podziemnych oraz ograniczenie
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ich poboru do poziomu réwnowagi hydrologicznej posiada réwniez aspekt ekonomiczny
majacy swe odzwierciedlenie w kosztach utrzymania. Ograniczenie poboru wod podziemnyc@

warunkuje zasieg leja depresyjnego. Q
Podmioty realizujace @\/
Realizacja programu opierac si¢ bedzie na dziataniach wielu podmiotow: @y
— podmioty indywidualne, @
— jednostki samorzadu terytorialnego, Q
— jednostki produkcyjne, gldwnie przemyst wykorzystujacy wody poc@@ﬁme dla
celow technologicznych. b

Warunki rozpoczecia i sposob realizacji programu

Podstawe wdrozenia programu stanowi¢ powinna ustawa o ochronf@@%odowiska oraz

niezbedne opracowania projektowe.
Skuteczno$¢ realizacji zaleze¢ bedzie od wilasciwego stosowania in@gﬂnentéw prawnych
wobec sprawcOw zanieczyszczen oraz zasoboOw finansowych prze@czonych na zmiany
technologiczne w zaktadach produkcyjnych (technologie wodoo *dne, zamkniete obiegi
waod) oraz w jednostkach gospodarki komunalne;.

Warunkiem wstepnym realizacji programu s3 opraco@da projektowe dotyczace
zagospodarowania stref ochronnych uje¢ wody. ©
Uwarunkowania zewnetrzne realizacji programu @)

Uwarunkowania zewnetrzne dotycza wiaéciwego\@agospodarowania stref ochrony
posredniej uje¢ wody na obszarze miasta, jak i na tefgnie otaczajacych gmin. Wazng sferg
dziatania jest eliminowanie zrodet zagrozen wod podziemnych oraz utrzymanie dobrej jakosci
wod powierzchniowych (Bystrzycy, Czechowki i &miejéwki), ktéra w sposob posredni
decyduje o stanie zasobow czerpanych dla potrzepkémunalnych.

Zwiazki z innymi programami 6@@
Realizacja programu moze wspieraé, jak@®powinna by¢ wspierana przez:

— Program realizacji infrastruktury technicgiej,
— Program rozwoju rolnictwa, O

— Program rozwoju rekreacji, @®

— Program rozwoju turystyki, &

— Program rewaloryzacji dolin ¢ ych.

Program jest realizowa d kilku lat (ograniczenia poboru wod podziemnych dla
potrzeb przemystu oraz zrealizowanie uje¢ wod powierzchniowych dla potrzeb EC I,
likwidacja skutkow zani@szczeﬁ wod podziemnych ujecia ,,Dziesigta” substancjami
ropopochodnymi, likwidacja dzikich wysypisk, opracowanie stref ochrony posredniej ujeé
wody ,,Stawinek” i ,,P@wiedniki”) i powinien mie¢ swoja kontynuacje w ciagu nastepnych
kilkunastu lat. 9
Inne opracowania@charakterze strategii
— Strategia roz§dyu wojewodztwa,

na otaczajacych gmin,
asta Swidnika,
ykorzystania 1 ochrony woéd w dorzeczu Bystrzycy.
.5. OCHRONA POWIETRZA
i cele programu
SStan higieny atmosfery, w poréwnaniu z innymi miastami Polski o zblizonej warto$ci,

mgzna uzna¢ za zadowalajacy. Na obszarze miasta nie wystepuja drastyczne przekroczenia

Euszczalnych norm. Mimo systematycznej poprawy czystosci powietrza notowanej od

990 r. zagadnienie to wymaga szczegOlnej troski, a zwlaszcza w odniesieniu do
zanieczyszczen typu komunikacyjnego, ktore wykazuja tendencje wzrostowa.

Rozpoczecie i okres realizacj;§ ramu
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Celem programu jest utrzymanie istniejacej tendencji poprawy stanu higieny atmosfery.

Ma to bezposredni wplyw na poprawg warunkow klimatycznych miasta oraz stam@/

zdrowotnosci mieszkancow Lublina. Q

Elementy programu @\/

Dla osiagnigcia celu wiodacego niezbgdne jest: @y

— sukcesywne eliminowanie emisji zanieczyszczen do powietrza @

— likwidacja ,,niskiej emisji” zanieczyszczen, szczegodlnie w rejonie érédmieéc'@@oprzez
zamian¢ czynnika grzewczego paliw stalych na paliwa ekologiczne (gaz,” energia
elektryczna, olej, brykiety drzewne) oraz poprzez rozbudowg systemu cieplo@czego,

— sukcesywne eliminowanie paliw stalych z kottowni zawodowych i przefiystowych oraz
wykorzystanie w szerszym zakresie, przy korzystnych relacjach ek icznych, gazu
ziemnego jako czynnika grzewczego (sezonowo lub catorocznie),

— wprowadzenie skojarzonego systemu energetycznego w EC QH° Lublin—Wrotkow,
gwarantujacego wyzszg efektywnos$¢ wykorzystania masy energetyeznej paliwa,

— preferowanie ekologicznych paliw silnikowych, ‘

— realizacja obwodnic miejskich drog ruchu szybkiego, umoz
Jest to podstawowy warunek eliminacji ruchu tranzytow
samym i ucigzliwosci typu komunikacyjnego,

— zazielenienie terenow niezabudowanych w celu ograni (ﬁ.? emisji lessowej,

— przyspieszenie realizacji parkingdw wielopoziomow ,Qe zarOwno w centrum miasta jak i
dzielnicach ~ mieszkaniowych  (eliminacja ieczyszczen  powietrza  typu
komunikacyjnego).

Lokalizacja programu

Program dotyczy calego miasta, w tym w szc@olnoéci:

— zaktadow produkcyjnych oraz wszelkiego rog $8 kottowni,

%qcych segregacje ruchu.
¢8P z centrum miasta, a tym

— ukfadu komunikacyjnego miasta. §
Znaczenie w strategii
Wilasciwa jako$¢ powietrza jest nacznikiem stanu zdrowotnego mieszkancow

i decyduje o warunkach zycia w miefgye? W ujeciu strategicznym decyduje o swobodnym
ksztattowaniu struktury funkc;j onalnoﬁstrzennej w sferze zabudowy mieszkaniowe;.
KorzyS$ci uzupekniajace NS
Poprawa stanu higieny atn@w ma duze znaczenie dla ochrony gleb, a tym samym dla
podniesienia ich produktywnoé@ onadto pozwala na zmniejszenie emisji przenoszonych na
tereny otaczajacych gmin (zani@yszczenia transgraniczne bliskiego zasiggu).
Podmioty realizujace
— resort komunikacji,
— zaklady przemyslow@ébnergetyozne,
— mieszkancy zabu%@y jednorodzinnej,
— Zarzad Miasta O

— Agencja Posz, ania Energii.
Warunki rozp iai sposob realizacji programu

Podstaw@swdrazania programu stanowi ustawa o ochronie $rodowiska oraz programy
ochrony powigtrza poszczegdlnych zakladow przemystowych 1 kottowni zawodowych.
Uwarunl@ania zewnetrzne realizacji programu

ne uwarunkowania zewngtrzne dotycza realizacji obwodnic miejskich, poniewaz jest
uzalez@pna od funduszy zewnetrznych (rzadowych). Ponadto skuteczno$¢ programu uzalezniona
je dzialan zewnetrznych (sasiednich gmin) w zakresie ochrony powietrza oraz eliminowania
za@igczyszczen transgranicznych dalekiego zasiegu (Putawy, Bogdanka, Swidnik, Kozienice).
g‘i@zki z innymi programami
Q& Realizacja programu powinna by¢ wspierana przez grupe programow
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komunikacyjnych, oraz programoéw infrastruktury technicznej, stuzacej ochronie powietrza
we wszystkich jednostkach emitujacych zanieczyszczenia. Wystepuja tu rowniez écisl@
zwiazki z programami ochrony zieleni, rekreacji, turystyki i rolnictwa. Q
Czas rozpoczecia programu

Pierwsze przedsigwzigcia sa sukcesywnie realizowane. Wymagajg kontynu%‘i
Z szerszym usprawnieniem procesOw technologicznych oraz wprowadzenia in@lacji
odsiarczania spalin. ¢
Inne opracowania o charakterze strategii: Q\/
— Program ochrony $rodowiska dla wojewddztwa lubelskiego 1997 — 2010, ©©
— Strategia wojewodztwa lubelskiego, @/
- Strategia miasta Swidnika. N

Wymienione programy stanowia wyspecyfikowane najwazniejsze(¥zialania z zakresu
ochrony srodowiska, wymagajace sukcesywnej realizacji do roku ZOI%OSiadajq one aspekt
przestrzenny, prawny, organizacyjny 1 ekonomiczny. Z punk@ widzenia Studium
najwazniejszy jest aspekt przestrzenny, ktdry znajdzie swoje @Q}ierciedlenie w planie
zagospodarowania przestrzennego Lublina, natomiast pozostate zagddnienia stuzy¢ beda jako
narzedzia dla wspierania dziatan na rzecz ochrony $rodowisk
o efektywnosci poszczegdlnych przedsigwzig¢ zmierzajacychrdo poprawy stanu srodowiska,
decydowaé bedzie rachunek ekonomiczny. Dotyczy toCyv szczegoélnosci efektywnego
wykorzystania no$nikOw energii i oszczednego gospod@wania zasobami przyrody. Przy
zarysowujacej si¢ tendencji poprawy stanu S$rodogiska w miescie — podstawowym
zagadnieniem jest rozwOj motoryzacji z wszystkini jego skutkami dla $rodowiska
i warunkéw zycia w miescie. Przeciwdzialanie Q§ zagrozeniom wymaga ogromnych
naktadow na budowe obwodnic miejskich, parkigow wielopoziomowych oraz sprawnego
systemu komunikacji zbiorowej. Sa to zadania@pﬂniej sze do realizacji.

gospodarce rynkowej,

)
e

3.2.6. Rekreacja ,@
3.2.6.1. Cele wiodace
Tworzenie wewnetrznych zasobow reacyjnych i powiazanie ich z zasobami

zewnetrznymi (w otoczeniu miasta)
Istniejacy w obszarze miasta zg
rekreacyjnej zajmuje ¥4 powierzchaf
Skuteczna jego ochronaQjvydaje si¢ by¢ jednym z wazniejszych elementow
swiadczacych o tozsamosci n@ Nawet dziatania o charakterze zachowawczym przynosza
trwale korzysci zaro6wno dlaSochrony, jak i1 potencjalnych uzytkownikéw. Wymaga to
konsekwentnego utrzym ia tych elementow przysztego systemu, ktore moga byc
wykorzystane dla rekr%qi, a ktore czgsto nie posiadaja wystarczajacych gwarancji
przetrwania. ZnaczacaQ@ole w konstrukcji catosci posiadaja rowniez te, pozostajace poza
systemem. One wy ja powigzan, tak wewngtrznych, jak i zewnetrznych.
Zabezpieczeni§widlowego funkcjonowania istniejagcych obiektow i zespolow

rekreacyjnych
Znaczne Bbnizenie komfortu wypoczynku, jak i kryteria w samej ocenie standardow
uzasadniajg gpadek zainteresowania rekreacjg w istniejacych obiektach. Istotne znaczenie ma
ecia w priorytetach potencjalnych uzytkownikéw — wiasciwy dla procesow
ji. Nie bez znaczenia jest réwniez zmiana modelu spedzania wolnego czasu.
tendencja do wzrostu potrzeb rekreacyjnych w przysztosci zmusza do rozstrzygniec
cie podnoszenia komfortu wypoczynku do oczekiwanych standardow.
;l“ zenie nowej bazy materialnej rekreacji
Ny Zaréwno promocja zachowan pro-zdrowotnych, jak i reforma szkolnictwa wskazuja na
Q%otrzebe; rozwoju nowej bazy rekreacyjnej, atrakcyjnej pod wzgledem oferty programowej,
jak 1 zroéznicowanego standardu odpowiadajacego oczekiwaniom  potencjalnych
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uzytkownikéw. Rozwoj nowej bazy nie wyklucza zastosowania rozwigzan komercyjnych.
3.2.6.2. Cele operacyjne QY
Wykorzystanie waloréow przyrodniczych dla potrzeb rekreacji N

Walory potozenia geograficznego miasta, w oparciu o rzezb¢ powierzchni i ks
zainwestowania miejskiego, tworza atrakcyjne warunki dla rekreacji. Potencjat przyrod@'@zy
o wysokich walorach zobowigzuje do wypracowania skutecznej polityki przestrzennepktora
pozwolitaby nie tylko zachowa¢ istniejacy zasob, ale wiasciwie go wykorzystac. erujac
funkcje rekreacyjng w obszarach: glownych dolin rzecznych, wawozoéw, lasow i wod
otwartych, nalezy zwr6ci¢ szczegdlng uwage na lokowanie programoéw kopgystnych dla
srodowiska przyrodniczego — mieszczacych si¢ w granicach jego odpornosci Wralnej.
Wykorzystanie zasobow kulturowych dla potrzeb rekreacji N

Wykreowanie waloréw kulturowych, do rangi stosownej dla o$ @a turystycznego
makroregionu, polega¢ bedzie przede wszystkim na powstrzymaniu i Ky@egradacji poprzez
rewaloryzacje obiektow, jak roéwniez wykorzystanie waloréw @ rozwoju funkcji
rekreacyjnej. Wazne jest wzbogacenie programowe polegajad®yna przywracaniu im
pierwotnych funkcji — zgodnie z nurtem konserwatorskim, co %aﬁvyklucza wprowadzania
niekolizyjnych, a jednoczes$nie atrakcyjnych dla rekreacji progr.
Wykorzystanie obiektow i urzgdzen sportowych O

Spadek popularnosci tej sfery, zwigzany z ograniczealem sponsorowania, uwidocznit
sie tendencja do zmiany wykorzystywania ich dla dziatala@§ci gospodarczej. Problematyczny
wydaje si¢ by¢ sposob pozyskiwania srodkéw finans , prowadzacy niejednokrotnie do
dewastacji obiektow, w tym przejsciowym — trudnym Qktesie, to jednak pozwala on utrzymacé
je choc¢by w czesci dla funkcji sportowej. Szansg dlaMabilizacji wydaje si¢ by¢ preferowanie
sportu popularnego i wyczynowego, umozliwiajgeego petniejsze wykorzystanie obiektow.
Rozwo6j za§ bedzie mozliwy poprzez aktywiz 1 doprowadzenie do komercjalizacji, co
moze nastapi¢ w efekcie wzrostu éwiadomoé@w zakresie kultury fizycznej, poziomu zycia
mieszkancow, zmiany modelu spedzania ego czasu i1 zmian struktury zarzadzania ta
sfera. @)
Wykorzystanie dzialalnos$ci kultural @Q» potrzeb rekreacji

Rekreacyjna atrakcyjnosé .\~' to w duzej mierze mozliwo$¢ uczestnictwa w
imprezach i wydarzeniach kultur'ill , dostepnos¢ 1 mozliwie szeroka oferta programowa.
Wiasciwymi dla stymulowania akfywnosci podmiotami s3: obiekty kultury (kina, teatry,
amfiteatry, galerie, muzea itp.@ykorzystywanie takich mozliwosci zalezy od sprawnosci
systemu informacji o ofercie@ydarzer’l kulturalnych. Nie bez znaczenia jest tez wlasciwa
promocja. Szczegélnie wagpe” jest, aby jednostki te funkcjonowaly w okresie letnim
(wakacyjnym), ze wzgledtoha organizacje kurséw, np. Letnia Szkota Jezyka Polskiego dla
Polonii, jak réwniez w ruchu przyjazdowego (turystyka).
Dostosowanie programow towarzyszacych dla obstugi ruchu rekreacyjnego

W atrakcyjnyei/dla rekreacji obszarach przyjecie ruchu rekreacyjnego i turystycznego
wigze si¢ z zapewnieniem odpowiednio przygotowanej bazy w zakresie ushug (handlu,
gastronomii, ro ki). Brak zaplecza przy znos$nej dostgpnosci prowadzi w konsekwencji do

degradacji §przygotowanych obszaréw, stwarzajac zagrozenie dla $rodowiska

przyrodniczego 1 kulturowego. Dostosowanie szeroko pojetej oferty ustugowej jest ogromnie

wazne i wia si¢ z jednej strony atrakcyjnym, przyciggajacym, programem stanowigcym

z’rédlsﬁajqcych do kasy miasta dochodow, z drugiej za$ prowadzi¢ moze do zagrozen w

sferze@kologicznej.

T enie miejsc integracji spolecznej

@ Z potrzebg tworzenia takich miejsc wigze si¢ problem anonimowoSci

@poieczeﬁstwie. Dotyczy to gléwnie spolecznosci duzych osrodkéw miejskich. Uwalnianie
Q i¢ 1 wychodzenie z tego stanu poprzez integracje, zogniskowane wokot rekreacji, wydaje si¢
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by¢ skuteczng forma budowania prawidtowych relacji spotecznych. Zaréwno wzgledy
bezpieczenstwa, jak i specyficzna sytuacja spotecznosci w obszarach miejskich, wymageg@/
stymulowania i aktywizacji w roznych grupach: wiekowych, spotecznych, zawodowych 1tp
Wykorzystanie zespolow ogrodow dzialkowych dla potrzeb rekreacji

Z racji potozenia, w atrakcyjnych dla rekreacji obszarach, w sasiedztwie komplé@éw
lesnych 1 wod otwartych, ale przede wszystkim, na terenach miejskich (przekazyvx@ych
z mocy ustawy Polskiemu Zwigzkowi Dziatkowcow) sa wykorzystywane p <>tylko
niewielki procent ogétlu mieszkancow. Za utrata tych obszaréow dla ogoln tepnego
wykorzystania rekreacyjnego przemawia rozpoczqty proces uwlaszczania tkowcow.
Zagmatwanie prawne, zwigzane z wczesniejsza, czasowa realizacja ogro na terenach
rezerwowanych pod rozwoj funkcji miejskich niweczy czg¢sto realizacje t Ct%rzedsie;wziqé
Ostateczne rozstrzygnigcie tej kwestii wobec przepisow 0b0w1qzujqc prawa wzbudza
wiele kontrowersji spotecznych.
Dostosowanie terenow otwartych dla potrzeb rekreacji

Potrzeba obcowania czlowieka z harmonijnym, utrzyman@y°w wysokiej kulturze
krajobrazem naturalnym, zmusza do rozszerzenia systemu zjetei miejskiej korytarzami
ekologicznymi i powigzaniami z zespotami przyrodniczymi_fdza strefa zainwestowania
miejskiego. Ten jeden system terenow otwartych i rekreacy;j , wyodrebniony w oparciu
o doliny rzek, obnizenia terenowe, ciagi i skupiska zieleni,@gje szerokag mozliwos$¢ rozwoju
réznym formom rekreacji: od indywidualnych penetracjiod@itziennych — do zorganizowanych
osrodkow z zapleczem obstugi ruchu turystycznego. &
3.2.6.3. Zakres programowania rozwoju zaplecza e@eacyjnego

W tej grupie tematycznej przedmiotem pre§amowama jest urzadzanie obszarow
przeznaczonych do pelnienia funkcji rekreacyjn L przewadze ogolnodostepnych, ale takze
o charakterze uslug komercyjnych i mejedno@le dostepnos$ci ograniczonej (np. ogrody

dzialkowe). Z uwagi na rynkowy chara ustug, nie moga by¢ one szczegdtowo
zaprogramowane. Jednak dla rozwoju funk fRwinny by¢ dla nich zabepzieczone odpowiednie
tereny.

Program 6.1 __ROZWOJ CENTRO W\@EKREA CYJNYCH
Funkcje i cele programu

Celem programu jest urzqdze@@w obszarze miasta atrakcyjnej, dobrze dostgpnej bazy
wypoczynkowej dla mieszkaﬁcc’)w"% czestnikow turystyki. Funkcja centréw jest promowanie

gminy i regionu. N

Elementy programu

— analiza mozliwosci rozy@ju 1 przeksztalcen istniejacych obiektow w kierunku aktualnych
trendow w sporcie i r @acji,

— Wwyznaczenie w gra@;h miasta atrakcyjnych terenow nadajacych si¢ dla rekreac;i,

— ustalenie sposobg¥dpozyskiwania tych terendw dla zasobu gruntéw komunalnych,

— opracowanie bu udostepnienia obszaréw rekreacyjnych pod wzgledem powigzan
komunikacyj zespotu rekreacyjnego w dolinie rzeki Ciemiggi na zasieg
oddziatyw 0srodkow rekreacyjnych w obszarze miasta,

- pow1qza1@centrow rekreacyjnych z zespotami przyrodniczymi i zielenig poza granicami
miast

- opra @ame studium programowo—przestrzennego zagospodarowania wyznaczonych
e %&v

ter rekreacyjnych,
- rzenie preferencji dla rozwoju programoéw sportowych z uwagi na ich ograniczong
\‘\" townosc,

Q— parki lesne z elementami zagospodarowania rekreacyjnego, jak np. place na ogniska,
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zadaszenia, S$ciezki (rekreacyjne, spacerowe, rowerowe), boiska sportowe
1inne, q/

— ogrody dydaktyczne, @N

— campingi, zaplecze noclegowe, @\/

— parki o roznych funkcjach (spacerowo—wypoczynkowe, sportowe), @f

— obiekty i urzadzenia sportowe (kryte i otwarte), @

— zaplecze ustugowe (handlu, gastronomii, kultury, rozrywki), @\9

— zespoty ogrodow dziatkowych. O

Lokalizacja programu b

W obszarze miasta w poéinocnej, centralnej i potudniowej czesci @z&pewnieniem
dostepnosci komunikacyjnej, pieszej 1 rowerowej oraz kompleksov@ obstugi ruchu
rekreacyjnego.

Propozycje lokalizacji centrow: 5°

— Park Poligon — w powigzaniu z Ogrodem Botanicznym,®Skansenem 1 lasem
De¢bowka — doling rz. Czechowki, z wyj$ciami w tereny otwa liska rekreacyjng strefa
przymiejska poza granicami miasta,

— Dolina rzeki Bystrzycy — od parku Kalina, poprzez Zespot@gentralny, parki: Nadrzeczny,
Bronowice, Rusatka, Ludowy, Wyscigi, z istniejacymi ob@ktami sportowymi, powigzany
Sciezkg rowerowa wzdhuz rz. Bystrzycy, z pol@%@nym na potudniu zespotem
»Zemborzyce”. o@

— Stary Gaj — Zalew Zemborzycki — obejmujacy ob@r doliny rz. Bystrzycy od toru
kolejowego w kierunku Warszawy, Zalew Zer@rzycki i Lasy: Dabrowa, Stary Gaj
1 Rudki, z wyj$ciem doling w tereny otwarte n@oludniu.

Znaczenie programu w strategii:

Podnoszenie standardow wypoczynku \:({Z’}“ orzenia ogniwa znaczacego w budowaniu

rangi miasta. @
Korzys$ci uzupekiajace
— ozywienie gospodarcze, @©
— wzbogacenie rynku pracy, @
— przyciaganie kapitatu. /\/@
Podmioty realizujace °\\©
Samorzad miejski w sferZ&)przestrzeni i zasad funkcjonowania. W sferze finansow
i realizacji pozadany jest udzi ze rdznych o0sob fizycznych i prawnych.

Warunki rozpoczecia Progrg
Program jest w trakc@realizacji, a kontynuowanie mozna wzmocni¢ poprzez:
— promocje¢ inwestycji

— zapewnienie $rod finansowych poza budzetowych,

— opracowanie of Ay dla ,duzych” (silnych finansowo) pewnych inwestorow,

— promocj¢ ora; orzenie ulg 1 zachet do inwestowania.

Sposob realiza rogramu

— modernizggja istniejagcych obiektow, np. sportowych z zachowaniem ich funkcji
wiodacysh,

- nowe@edsiqwziqcia inwestycyjne (pojedyncze i kompleksowe), np. w ramach promoc;ji
fi z udziatem samorzadu miasta) lub tez wzorcowych urzadzen, obiektow,
- zafren ogrodowych itp.
Uw@nkowania zewnetrzne realizacji programu
@f)otrzeba spedzania czasu w sposob pro-zdrowotny,
& ochrona innych terenow przed degradacyjnym wptywem ruchu rekreacyjnego (sterowanie
Q zbiorowym ruchem rekreacyjnym),
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— Iatwa dostepnos¢ dla mieszkancow,
— che¢ korzystania z ,,modnych” urzadzen rekreacji (np. tory rolkowe). @
Zwigzki z innymi programami Q
Program dziatan w zakresie ochrony istniejacej zieleni i nowych inwestycji w obsz@e
miasta Lublina na lata 1997 — 2000 (wdrozony):
— Program $ciezek rowerowych,

<

Q

— Program rozwoju urzadzen i obszaréw sportowo-rekreacyjnych, @T\?

— Program fundusze lokalne, O

— Program marketing miejski, b

— Programy w zakresie komunikacji, wynikajace ze struktury funkcj@ﬁnfrastruktury
techniczne;. Q

Program ochrony waloréw Srodmiescia:
— Program rewaloryzacji architektoniczno— krajobrazowej w skali ur@@%tycznej,
— Program ochrony dolin rzecznych. N
Inne opracowania, o charakterze strategii @
— r6zne opracowania, w ktorych gmina Lublin, jako @jspéipartner uczestniczy
w sensie statutowym i organizacyjnym, Q
— Program ochrony $srodowiska wojewddztwa lubelskiego @7 —2100,
— Glowne kierunki rozwoju miasta Lublina do 2000 ., , @

— Zasady polityki ekologicznej miasta Lublina, @
— Strategia wykorzystania i ochrony wod w dorzecz @fstrzycy,

- Strategia dla miasta Swidnika,
— Program rewaloryzacji dolin Bystrzycy. §
3.2.6.4. Zasady
Zasada 6.1. TWORZENIE SYSTEMU ZHELENI
Atrakcyjne dla rekreacji, istniejace z48 y przyrodnicze i urzadzone tereny i obiekty
stanowig 4 powierzchni miasta tj. 3.60@)ha. Obecne rozmieszczenie zieleni w obszarze
miasta wykazuje powazne braki i ni idlowosci. Wyodrebniony w strukturze miasta
system ksztattowany bedzie w oparc@ warunki naturalne i rozwoj tkanki urbanistyczne;.
Glowna szkieletows konstrukcéj /\\,gystemu stanowi¢ beda doliny rzek (Bystrzycy,
Czerniejowki, Czechowki 1 Bysﬁg%y) jako miejsca o wysokich walorach krajobrazu tak
naturalnego, jak i kulturoweg%@ak rowniez, jako miejsca w ktérych funkcja rekreacyjna
zostata juz ustalona.

Zaklada si¢, ze systgi@zieleni miasta Lublina rozwija¢ si¢ bedzie przede wszystkim
w oparciu o rzeki i is%i ce zasoby zieleni o zroznicowanej strukturze i funkcji. Sa to

miedzy innymi przydo e, osiedlowe, dzielnicowe i ogélnomiejskie tereny zieleni i tereny
urzadzen sportu teren@yego, ogrody dydaktyczne i dziatkowe, cmentarze, lasy, zielen fggowa
i inne. Taki syste ojarzacy potrzeby ekologiczne z rekreacyjnymi, nalezy widzie¢ jako
uktad hierarchicn@, 0 znaczeniu ogolnomiejskim, odnoszacy si¢ rowniez do problemow
obslugi miesz w na poziomie dzielnicowym i osiedlowym. Ponadto, konieczna bedzie
rowniez ochrgra (z mocy ustaw) i utrzymanie wartosciowych zasobow, ktore z racji swego
potozenia, §i) poza systemem i sgsiedztwa z zainwestowaniem, podlegaja ogromnej presji
inwestyc@j.

] zagrozone przed ekspansja zabudowy, jako tereny zalewowe w przypadku
powodz, a sklasyfikowane jako tereny niebudowlane, sg doliny rzeczne. Kierunkiem
wlagcrwym rozwoju wydaje si¢ by¢ zintegrowanie, poprzez budowe powigzan, rozproszonych
j%elementéw w system ciggly. Dazenie w kierunku tworzenia cigglego systemu zapewniaé
6ddzie lepsza dostepno$é mieszkancom poprzez tatwos¢ prowadzenia bezkolizyjnej

%omunikacji rekreacyjnej, pieszej 1 rowerowe] umozliwiajacej tatwe przekraczanie
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skrzyzowan 1 drég. Ma to szczegdlne znaczenie dla rozwoju sieci §$ciezek rowerowych,

przewidzianych w dolinach rzek i wawozach. Ponadto, korygowa¢ on bedzie r()wnie@/
wystepujace w obszarach przylegtych osiedli mieszkaniowych dysproporcje w zasob

zieleni, poprzez np. odpowiednig polityke przestrzenng w zakresie ich urzadzania. @v

Zasada tworzenia systemu opiera¢ si¢ bedzie na: @y

— ochronie 1 wurzadzaniu zieleni mi¢dzy-blokowej, ogrodow dzieciecych, @kéw
osiedlowych 1 dzielnicowych dla wypoczynku codziennego, Q\/

— ochronie istniejacych zasobéw o wysokich walorach,
— uporzadkowaniu dolin rzecznych i1 sukcesywnym ich zagospodarowani@la funkcji
rekreacyjnej, co wigzac si¢ bedzie z wyeliminowaniem elementow kolizy@h,
— ochronie 1 urzagdzeniu powigzan systemu z terenami otwartymi, Q
— udostepnieniu  ogrodow  dziatkowych dla funkcji rekreacyj%, poprzez  np.
przeprowadzenie ciggow pieszych ogodlnodostepnych dla g@fqzaﬁ z terenami
sasiadujacymi, S
— budowie systemu komunikacji rekreacyjnej, pieszej i r@owej z atrakcyjnymi
obszarami rekreacyjnymi, jak rowniez komunikacji wewnetrzaey,
— ustaleniu optymalnych wskaznikéw dla terenow zieleni peych funkcje rekreacyjne —
wskaznik 5-7 m* M, dla terendw parkow dzielnicowych@erenami sportowymi.
W ramach systemu znajdowaé si¢ beda rowniegsdentra rekreacyjne w rejonach:
Zalewu Zemborzyckiego, Parku Poligon i doliny rz, 8¥strzycy — objete odpowiednim
programem.
Z uwagi na zakladang sukcesywnag realizacje syfemu mozliwe jest jego czesciowe
zagospodarowanie wg opracowanego i wdrozonegQ w 1997r. Programu dzialan w zakresie
ochrony istniejacej zieleni i nowych realizacji w @zarze Miasta Lublina na lata 1997 — 2000,
w ktorym wskazano na potrzebe ustanowienis@ oordynatora prac — co
pozwolitoby na generalne uporzadkowanie i dzanie zielenig w miescie.
Zasada 6.2. GOSPODAROWANIE TERENAMI OGRODOW DZIALKOWYCH
funkcji, formie uzytkowania, ewentualnych

Zasada ta rozstrzyga¢ bedzie 29
przeksztatceniach 1 likwidacjach or4gy<zagospodarowaniu w obszarach Pracowniczych
Ogrodéw Dziatkowych w §wietle O‘Q@aczujqcych aktow prawnych, tj. planéw miejscowych
1 znowelizowanej ustawy 23 czerw@1995 r. o POD. Ustawa z dnia 6 maja 1981r. o POD oraz
WyZe] wymieniona nowelizgj@\gwaranmj 3 przejecie statych ogrodow dziatkowych

w wieczyste uzytkowanie przegPolski Zwigzek Dziatkowcow i wykazanie tego w ksiggach
wieczystych, a nast¢gpnie podpisanie uméw notarialnych z dziatkowcami.

Plany zagospodaro@@gnia przestrzennego, stanowigce prawo miejscowe, jasno
precyzowaly obszary prgeznaczone pod rozwoéj ogrodow dziatkowych — ale wylacznie
ogrodow statych. Niefiniej w uzytkowanie czasowe przekazywane byty rowniez tereny
przewidziane pod 1 unkcje miejskie, ktorych realizacja byta przewidziana w pozniejszym
terminie. Bezsprz@l ie, ogrody dziatkowe stanowig trwaty element zieleni w obszarze
miasta, spelniaqj@ nkcje gtéwnie produkcyjng, ale réwniez ekologiczng 1 rekreacyjna.
Wykorzystanie ostatniej ogranicza si¢ do dziatkowiczow. Fakt ewentualnej utraty przez
miasto, tere@v atrakcyjnych dla realizacji funkcji miejskich w efekcie uwtaszczenia
dziatkowgéw) wywoluje potrzebe podjecia stosownych dziatan. Rozstrzyganie kwestii
mocy ustawy o POD, moze dotyczy¢ tylko ogrodow statych, ktérych lokalizacja
ierdzona w  obowiazujacych miejscowych planach zagospodarowania

przestrzennego. Zmiana przeznaczenia terenow ogrodow dziatkowych jest dopuszczalna pod

W kiem wyznaczenia innej lokalizacji takich terenow i ich realizacji w obszarze
gRiatinistracyjnym miasta Lublin.

N Czasowo zlokalizowane ogrody w miare¢ potrzeb realizowania docelowych funkcji beda

ondlegac’ sukcesywnej likwidacji. Proces ten, mozna ztagodzi¢ 1 wyprzedzi¢ poprzez




113
przenoszenie ogrodéw czasowych w obszary przeznaczone pod ich rozwd¢j. Wiasciwe wydaje
si¢ by¢ réwniez wykorzystanie wolnych dziatek w zespotach statych.

Ze wzgledu na obecne tendencje w zakresie wykorzystania dzialek w kieru N
zwigkszenia funkcji rekreacyjnych, nalezy dazy¢ do przeksztatcen i dostosowania zespow,
poprzez wprowadzenie niekolizyjnych programéw ogolnodostepnych. Zaklada sie ré%@fez
realizacje powigzan pieszych, badz rowerowych z sgsiadujgcymi zespotami parkowymi. Ze
strony PZD mozliwa bylaby dziatalno$¢ promocyjna i edukacyjna wzorcowych, forsko
prowadzonych upraw i zatozen ogrodowych z udziatem np. firm ogrodniczych @ ujacych
si¢ urzgdzaniem zieleni.

3.2.7. Turystyka @/
3.2.7.1. Cele wiodace @N
Udoste¢pnianie wszelkich walorow na rzecz ruchu turystycznego

Lublin, na podstawie istniejagcego potencjatu turystyczno—kraj czego, w planie

krajowym zaliczony zostat do grupy siedmiu centrow mrystyczn@ Polski. Dotychczas
potencjat, z réznych powodow, nie byl wykorzystywany ade&s@‘ﬁie do jego waloréow
krajoznawczych 1 historycznych. Walory przyrodnicze (waldr polozenia miasta
w unikatowym krajobrazie lessowej wyzyny), dziedzictwo ku@we, wartos$ci historyczne
1 osiggnigcia kulturalne, stwarzaja szans¢ na Wzmocnie% ospodarki miejskiej branza
turystyczng. Wymaga to szerokiego otwarcia turystyczneg@yhna bazie istniejgcych walorow
oraz tworzeniu nowych atrakcji w oparciu o kulture regionafiia.
Podnoszenie rangi turystycznej Lublina

Range turystyczng miasta nalezy mierzy¢ ofs % turystyczng, dostgpng na rynku
krajowym 1 migdzynarodowym. Turystyczna prom miasta, poprzez system obstugi ruchu
turystycznego oraz nowoczesny system info-@powinna uwzgledni¢ nowa w naszych
warunkach dziedzing — jaka jest turystyka bizngggwa.
Oferta promujaca walory turystyczno-krm@cze powinna by¢ dostosowana do réznych
grup spolecznych, wykorzystujac zainteres 1a profesjonalne, hobbystyczne lub religijne.
Podnoszenie poziomu obstugi ruchu tur{dtycznego

Odnoszenie sukcesoOw w turystyceZnione jest w sposob bezposredni od poziomu
obstugi ruchu turystycznego. &
Wyktadnikami tego poziomu sg: é\/
— nowoczesna baza noclegow stronomiczna, dostosowana do mozliwos$ci réznych grup

spotecznych,
— wygodna komunikacja kré@;va 1 migdzynarodowa,
— sprawny system teleko@ikaoji 1 informacji turystyczne;j.
Lublin tylko cz¢éciowo nia wyzej wymienione warunki, ma jednak szanse i mozliwosci
rozwoju infrastruktury@ tycznej, ktdra sprosta wcigz postepujacej presji turystyczne;.

Do najatrakeiliejszych turystycznie rejonéw miasta naleza: Srodmiescie i Stare Miasto
oraz rejon Zal emborzyckiego, a takze liczne obiekty kultury materialnej znajdujace si¢
W I0zZprosze catym miescie.

Wiasciwe.«ph zagospodarowanie podporzadkowane wymogom ruchu turystycznego,
podniesi \1 walory turystyczne, co poza korzy$ciami materialnymi, bedzie mialo istotne
znacz w promocji miasta na krajowym i mig¢dzynarodowym rynku turystycznym.
Kla% ym przyktadem promocji miasta wykorzystywanym turystycznie jest nowa szata
esfatyczna i strefa handlowa Krakowskie Przedmie$cie.

ospodarowanie i uatrakcyjnienie Zalewu Zemborzyckiego

& " Zalew Zemborzycki z terenami rekreacyjnymi — jako jedyny w granicach miasta

Qi w najblizszym jego sasiedztwie, powinien by¢ przygotowany na przyjecie ruchu

3.2.7.2. Cele operaﬁ@ne
Zagospodarowagg@? atrakcyjnienie szeroko rozumianej bazy turystycznej Lublina
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rekreacyjnego.

Mozna te funkcje osiagnaé poprzez odbudowanie walorow przyrodniczych (czysta wod@
lasy i zielen przystosowana do innych funkcji) 1 wyposazenie terendw w nowocze
urzadzenia do rekreacji zbiorowej, a catoroczng baz¢ hotelowo-gastronomiczng przystoso
dla innych uczestnikow, jak np. rehabilitacja, szkolenia, konferencje, biznes, grupy reli‘@j,ﬁe,
1tp.

Zagospodarowanie i radykalna poprawa estetyki dolin rzecznych Qs

Poprawa estetyki dolin rzecznych wiaze si¢ z ich rewaloryzacja pod katem p rocenia
pierwotnych waloréw przyrodniczych oraz uzytkowych, zgodnie z ich predyspozyesami.

Aby doliny rzeczne mogtly by¢ wlaczone w system urzadzen ruchu turystyc 0, niezb¢dna

jest poprawa waloréw estetycznych i rekreacyjnych. Wigze si¢ to $cisle lecznoscig ich
rewaloryzacji réwniez pod katem wymogoéw ruchu turystycznego, glgmide réznych form
turystyki kwalifikowane;. o

Szczegdlne znaczenie ma dolina Bystrzycy, ktora bedzie osiag p odniczo-rekreacyjna
miasta.
Dostosowanie zycia kulturalnego miasta do rozwoju turystykj

Zbiorowy ruch turystyczny (przyjazdowy) kumuluje si @ okresie letnim, a wigc
wowczas, gdy oslabia si¢ zycie kulturalne (teatry, galerie, itpy. Na szczescie, od kilku lat
obserwuje si¢ aktywno$¢ w tworzeniu plenerowych wyda kulturalnych (happeningi na
Starym Miescie, festiwale i przeglady zespotow folklos cznych) Potencjat promocyjny
zycia kulturalnego to targi, przeglady, imprezy m ne itp. Ich charakter powinien
uwzglednia¢ gldwnie oczekiwania np. grup polonijnygh¥zydowskich, tzn. dostosowanie ofert
do potrzeb klientow.
Rewaloryzacja zasobéw kulturowych pod kat atrakcyjnienia oferty turystycznej

Zasoby dziedzictwa kulturowego juz s w sobie stanowig walor turystyczny.
Podniesienie ich atrakcyjno$ci turystycznej p@mno odbywac¢ si¢ poprzez udost¢pnienie ich
dla potrzeb obstugi ruchu turystycznego ( , pensjonaty, gastronomia — ze szczegdlnym
uwzglednieniem niepetnosprawnych, pagmyjatkarstwo, wydawnictwa turystyczne). Jest to
program niekolizyjny z wymogami rony konserwatorskiej, pozwalajacy na lepsze
poznanie 1 wykorzystanie obiektow.
Udost¢pnianie miejsc pami¢ci nargdowej dla ruchu turystycznego

Jest to problem specyficznySfwarunkowany w Lublinie wzgledami historycznymi oraz
do$wiadczeniami ostatniej] woRyy Wigze si¢ z martyrologiag narodu polskiego i innych
narodow oraz miejscami k wyznania mojzeszowego. Ruch turystyczny zwigzany
z martyrologig narodow ori%&@nejscami kultu wymaga specjalnej obstugi.
Rozwaéj systemu obslugi hu turystycznego
7 kle wazny dla obstugi ruchu turystycznego, mimo iz nie wywotuje
@h. Dla przyjecia jak najwigkszej liczby turystow niezbedny jest
gystem promocyjny 1 informacyjny. Dotyczy wszystkich dziedzin
g0, od telekomunikacji do sprawnosci wydawnicze;j.
Rozw6j bazy materialnej

Dotychc owe wyposazenie miasta w bazg turystyczng jest bardzo skromne,
a zwlaszczap baze luksusowa 1 miodziezowa. Konieczna jest modernizacja starych zasobow
z przyst aniem do $rednich standardow oraz inwestowanie w nowe tereny i obiekty
wedhugadwoczesnych projektow z zatozeniem komfortowych standardow.
Przewd@duje si¢ osiggniecie celu poprzez prywatyzacj¢, poczynajac od sieci hoteli, a na
pe atach i matych osrodkach konczac.

woistym elementem bazy materialnej, ktorg mozna oferowac turystom, sg wspotczesne

@Egmqma cywilizacyjne, np.: kulturalna dziatalno$¢ teatru 1 filharmonii, naukowe
Q%sw;gme;cia i rozbudowa lubelskich uczelni, specjalistyczne obiekty nowoczesnych

sprawnie dziatajac O
przekazu spoleczny
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technologii, targi.
3.2.7.3. Programowanie marketingu rozwoju obstugi ruchu turystycznego q/
Rynkowy charakter obstugi ruchu turystycznego nie pozwala na programowa I
rodzajow dziatalnosci gospodarczej w tej dziedzinie. Rolg strategii rozwoju miasta i stu
uwarunkowan zagospodarowania jest programowanie ogdlnodostgpnych dobr turystyc@ych
oraz infrastruktury tego dzialu, w tym infrastruktury przedsicbiorczosci turystyeznej
1 urzadzen technicznych, warunkujacych utrzymanie dobr turystycznych. ¢
Przede wszystkim potrzebny jest marketing turystyczny, adresowany do dwoc p:
— dla turystow przyjezdnych — marketing dobr turystycznych, b
— dla inwestorow — marketing ofert biznesowych. @/
Organizacja marketingu na wielu poziomach bg¢dzie wymagata dalszegg programowania.
Z wazniejszych zadan programowych zamieszczono poprawe krajobrazu@a 1 znaczacych
obiektow. Szczegolng uwage zwrdocono na rozwdj zaplecza turystyczan%@ elowego dla gosci
z krajow  Europy Wschodniej oraz ogélny rozwéj @zy noclegowej
i obstugi turystow, w tym obstuge informacyjna. Eksponowane @%e w strategii zajmuje
kompleksowe zagospodarowanie turystyczne Zalewu Zemborzyckiego
Oferta marketingowa dobr turystycznych Lublina nie ogréza si¢ do obszaru miasta.
Obejmuje t¢ czgs¢ regionu, dla ktdrej miasto moze by¢ os’ro% obstugi turystow.
Program 7.1. _ROZWOJ USLUG TURYSTYCZNYCH ICPOCHODNYCH
Funkcje i cele programu .

S
Potencjal zasobdéw i waloréw turystycznych Léﬁ wymaga odpowiedniej ,,oprawy’’

w ustugi turystyczne i pochodne. Zaklada sie¢ oka jako$¢ poprzez dostosowanie
standardow do Unii Europejskie;j.

Ocena ich warto$ci bedzie zalezata od sghi¢ktywnego podejscia klientow, jednakze
ustugodawcy podlegajacy procesom ekonomi beda zmuszeni do stalego podnoszenia
poziomu $wiadczonych ustug. Celem p;@u jest przyciaganie klientow—turystow
i utrzymywanie ich zadowolenia. Mozna je<3iagnac poprzez zrdznicowanie, indywidualizm,
a nawet oryginalnos$¢ ustug.

Rownie waznym celem progra est podnoszenie walorow terenow i obiektow
(z natury swej mniej atrakcyjny@y poprzez zaspokojenie wyszukanych, a nawet
snobistycznych wymagan, a takZes@%g@ turystow elitarnych.

Elementy programu N

Kazdy obiekt/teren, b@@y celem turystycznym, wymaga osobnego programu
ustugowego. W niniejszmerogramie podano kilka przykladoéw, ktoére nosza cechy
uniwersalnego zastosowa
— Punkty widokowe O wyposazeniem w lornety 1 materialy informacyjne,

z mozliwoscig robi zdjec:
— Komin EC Wietkow — obecnie posiada bezpieczng galeri¢ 1 jest udostgpniany matym

specyficz @grupom,

- Najwyzlﬁondygnacja XXI Liceum Ogodlnoksztatcacego im. Sw. Stanistawa Kostki
przy ul<Krzywej. Jest tam mozliwo$¢ zorganizowania kawiarni/klubu, wyposazenia
punkgf>wW lunety. Mozna tez prezentowaé wystawy oraz filmy video — jako
u hienie prelekcji. Obiekt, z uwagi na usytuowanie, mialby wyjatkowe
p(@odzenie nie tylko dla turystow, ale takze dla grup szkolnych, jako stala

@konwencjonalna placowka wspomagajaca edukacje szkolng. Sprawnos$¢ obshlugi
v\y@laleiy zapewni¢ poprzez zainstalowanie zewnetrznej windy z oszklong kabing.

% Budynek Urzedu Miejskiego przy ul. Wieniawskiej 14. Na jego dachu—tarasie nalezy
°©\@ urzadzi¢ stanowiska z lunetami, staly punkt informacji 1 wydawnictw,
N a wczesniej przeprowadzi¢ ocen¢ pod katem  bezpieczenstwa. Urzadzenie

Q 1 udostgpnienie tarasu dla spoleczefistwa powinno stanowi¢ czgs¢ wieloletniego
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programu edukacyjnego ,,Lublin — zrbwnowazony rozw6j metropolii”.
Jako punkty widokowe moga by¢ wykorzystywane inne obiekty (np. Rektorat UMCS, @/
nawet wiezowce mieszkalne). Zawsze jednak nalezy oprocz oczywistych kwe@
bezpieczenstwa, zadbaé o atrakcyjno$é, temat i pamiatki.
Kazdy punkt powinien mie¢ gospodarza, a jego dzialalno$¢ bytaby umiarkoWie
komercyjna.

— Luksusowe obiekty pensjonatowe z dziatalno$cig specjalistyczng (np. h@%rapii,
hippoterapii) o roznych profilach: rehabilitacji, odnowy biologicznej, pomocowej“dla os6b
niepetnosprawnych, rekreacyjnej dla rodzin z malymi dzie¢mi, itp. Wokot @biektu teren
nalezy przystosowa¢ do aktywnego wypoczynku, z urzadzeniami od r@'prostszych do
kwalifikowanych, np. §ciana do wspinaczki skatkowe;. Y

Ogromng atrakcjg takich pensjonatow sg zwierzeta domowe lub os@%}ne. W zajeciach
terapeutycznych spetniajg ogromna role. Catos¢ dopetni niewielka stajl@'@ radycyjne pojazdy

1 znakomite smakotyki kuchni w wiejskim krajobrazie 1 ,,sielsko—anielSRjm” nastroju.

-  Wypozyczalnie — jako ulatwienie dla turystow niezmotoryzowai¥gh, z pelnym serwisem,
dogodnymi godzinami pracy. W wypozyczalniach moga by%s ochody, rowery, sprzet

turystyczny, sprzet dla 0sob niepetnosprawnych, itp. O

— Obiekty integracji i spotkan towarzyskich — kluby, ydniarnie, piwiarnie, piwnice.
W Lublinie wykorzysta¢ nalezy obfitos¢ obiektow iemnych, zachowujac dawnag
architekturg, oryginalne mury, sklepienia, krete schod®” Wyposazenie w meble proste,
dawne, stylowe; takze ozdoby na $cianach i fila moga odtwarza¢ dawne sprzety

domowe 1 elementy np. warsztatu rzemie$lniczggo. W szatni powinna by¢ mozliwos¢
skorzystania z dawnego ubioru (sukmana, ko t§;, r6éznego rodzaju zapaski i czapki,
a takze ozdoby). Naczynia, kufle, czerpaki, anki, puchary — z r6znych materiatow,
powinny by¢ do nabycia ,,na pamiatke”. Ngppje i potrawy wedtug dawnych receptur, na
zyczenie podawane np. w glinianych lub @ nianych misach. Nazwy potraw 1 napojow
powinny nawigzywac do staropolszczyz@, szokowa¢ oryginalno$cia i dowcipem. W tak
przysposobionych restauracjach, wi iach moga odbywaé si¢ wieczory biesiadne,
koncerty kameralne, wystawy wyro, artystow i rzemieslnikéw gingcych zawodow.

— Nalezy stworzy¢ i wypromowac minek z Lublina, postugujac si¢ przykladem ,,koguta
z Kazimierza”. Moze to by¢ kezfotek lubelski w wydaniu piekarniczym/cukierniczym
z odpowiednig oprawa pl ng i krotkag informacja o miescie, o mozliwosciach
biznesowych i innych. Takyp™ forma promocji miasta osiggnie cel, jezeli upominek—
koziotek bedzie dostgpny @owszechny w calym miescie.

- Rzemieélniczy—p(’)lprzlowy wyrob pamigtek regionalnych i system dystrybucji —
pomyslany jako zrodlQ Zarobkow oraz stworzenie miejsc pracy, takze w zaktadach pracy
chronionej.

— Obiekty letnie d@@@co—mlodziez’owe z edukacja srodowiskowg jako ,,zielone szkoty” lub
»szkoly przezycya’. Z uwagi na ogromne zainteresowanie czysta Lubelszczyzng
w aspekciiﬁcji 1 zaje¢ edukacyjnych, nalezy tworzy¢ warunki (w oparciu o obiekty
szkolne) doprzyjmowania dzieci i mtodziezy z terenéw zanieczyszczonego $rodowiska.
Jest to ne z kampania prowadzong wspélnie przez MZiOS, MEN i MOSZNiL.
Przyjazdy 1 pobyty dzieci wywoluja kolejne sfery aktywnosci ustugowo—gospodarczej.

- Biu@rystyczne specjalizujace si¢ w organizowaniu oryginalnych zaméwien i obstudze

g pecjalistycznych, np. : amatorzy ornitolodzy z kregu anglosaskiego, foto—safari,

szK fa przezycia, nurkowanie, kongresy, tematyczne biesiady, koncerty, festiwale,
Nkonkursy muzyczne, targi.
i\rzygotowanie programu obchodow 700-lecia Lublina w 2017 roku. Opracowanie
Q& talflego programu wymaga zmystu b12nesowsgo, oryginalnosci i powinno by¢ juz podjete.
Migdzy innymi dlatego, ze Igrzyska Polonijne w 1997 r. zapoczatkowaty ,,ztoty” okres
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promocji Lublina na §wiecie. Duza czgs$¢ programu moze bazowaé na sentymentalnym
podejsciu Polonii do kraju ojczystego, ale trzeba tez uwzglednié sponsoring i partnerstw@
w interesach. Q
Program powinien mie¢ juz przygotowany wieloletni kalendarz imprez i wyda )
obfitujacy w koncerty, festiwale, targi, sympozja, itd. Jezeli wzig¢ pod uwage tylko I r@g
Polonijne, to odbeda si¢ ok. 10 razy do roku 2017, w zaleznosci od pomyslnego r@voju

imprezy. Q
W niniejszym opracowaniu nie jest mozliwe doktadne wyczerpanie temat %wyisze
nalezy traktowac jako przyktady pobudzajace wyobrazni¢ i niewyczerpang inwe@ ludzka.

Lokalizacja programu @/

Program ma charakter obszarowy, tj. rozmieszczony w catym miescfpraz w zielonym
pierscieniu przyrodniczym wokoét Lublina. é}/
Znaczenie programu w strategii

Program wptynie na ozywienie gospodarcze, przyczyni si¢ (@iany oblicza miasta
1 bedzie je promowatl w sposéb bardzo przyjemny dla turystow. @v
KorzyS$ci uzupekniajace

Program wzbogaci rynek pracy, uaktywni sektor prywafy, przyczyni si¢ do wzrostu
integracji europejskiej, promuje regionalizm, wzbogaci @Zi W przezycia czerpane ze
zwiedzania. NG
Podmioty realizujace N

Program powinny realizowac¢ rézne instytucje, os@/ prawne i fizyczne.
Warunki rozpoczecia

Konieczna jest zachgta ze strony UrzMiejskiego w Lublinie i towarzystw
regionalnych oraz przygotowanie wzorcowego olfioktu integracji i obiektu rekreacji.
Uwarunkowania zewnetrzne NI

Brak jest w Lublinie lokali/lokalikow. torych mozna spedzi¢ czas, rodzinnie zjes¢
positek czy wyshucha¢ wystepow artystycziiych. Taka sytuacja jest wiec nisza, ktora jak
najszybciej nalezy wypetni¢. Przemyst iqtkarski 1 rzemiosto ludowe nalezy wspierac,
dba¢ o rozwoj 1 jakos¢ pod wzgledem @@E tyzmu, wartos$ci regionalnej i artystyczne;j.
ZwiazKi z innymi programami /\/
Wspomagajace o\\Q
— Rozw¢j bazy noclegowej, O
- Ekonomizacja i prywatyza@sfery ustug,
— Rewaloryzacja zabytko
— Rozwdj turystyki kwalifikowanej i specjalistyczne;,
— Porozumienia Swiq@zysko—Lubelskie,

— Regionalne Biuro @gomocji w Lublinie.

Wspomagane

— programy promecji miasta i roznych dziedzin jego zycia,
—  Przeciwdzi € bezrobociu,

— Rozwoj styki grup polonijnych i zydowskich,
- ScieZlgi@ erowe.
Warun @zpoczgcia i okres realizacji programu.
E&ram jest realizowany w niektorych jego aspektach i powinien by¢ realizowany
wuje&a kompleksowym.
Inne-opracowania o charakterze strategii
trategia wojewodztwa,
Q& Strategia miasta Swidnika.
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Program 7.2.  ROZWOJ BAZY NOCLEGOWEJ
Funkcje i cele programu
Baza noclegowa to podstawowa funkcja w rozwijaniu turystyki, a takze fundam@
oferty turystycznej dla grup i os6b indywidualnych. Baza musi by¢ przystosowana do obs
0so6b niepetnosprawnych. Celem programu jest przyciggnigcie inwestorow, zatrzymywafie
gosci i kapitatu, poniewaz turystyka jest ekonomicznym motywem rozwoju.

Elementy programu Q*
Glownym kierunkiem dziatan powinno by¢ stworzenie katalogu ofert %uiego

1 matych inwestorow, systemu zachet 1 utatwien dla inicjatyw oddolnych oraz gotowanie

zarysu programu hotelowo—gastronomicznego z funkcjami uzupelniajqcyr@/— nie tylko

w miescie, ale takze w wojewodztwie lubelskim. N

W Lublinie powinny powstaé: N

— 6 — 8 hoteli o zréznicowanym standardzie, w tym znaczny%@}gial miejsc klasy

turystycznej,

— sie¢ pensjonatow, ©)N
— gospodarstwa goscinne (np. nad Zalewem Zemborzyckim), @\/
— motele przy drogach wylotowych, takze obstuga TIR. @b
Lokalizacja programu

Baza noclegowo—gastronomiczna w 70% powinna zn&waé si¢ w centrum miasta lub

w poblizu. Pozostatg czg$¢ nalezy umiesci¢ w komple Zalewu Zemborzyckiego, Parku
Poligon 1 w sasiedztwie Ogrodu Botanicznego. P¢ngjonaty i1 gospodarstwa goscinne
W rozproszeniu. @
Znaczenie programu w strategii

Bez bazy hotelowo—gastronomicznej z us 1 towarzyszacymi (sale konferencyjne,
wynajem samochodow, urzadzenia rekreacy nie bedzie wilasciwego rozwoju ruchu

turystycznego. Realizacja tejze bazy wypetiduke w wojewodztwie, a lokalizacja w Lublinie
podniesie prestiz miasta i przyczyni si¢ do &vienia ekonomicznego.
KorzyS$ci uzupelniajace
Program niesie niewatpliwe korz w ozywieniu gospodarczym, wzbogaceniu rynku
pracy oraz w uaktywnieniu sektor@>prywatnego w sferze ustug. Program spowoduje
przyciaganie kapitahu 1 podniesieqi&gi miasta jako o$rodka administracji, kultury i nauki,
itp. Wzrosnie ranga Lublina jal@ntrum makroregionu z mozliwoscig dziatan integracji
europejskiej. N
Podmioty realizujace Q
- Zm‘quﬁasfa—Prezyd@Wiasta,
— liczne osoby prawne %1 yczne.
Warunki rozpoczecia {oKres realizacji programu
Przeglad inw ow 1 firm (polskich i zagranicznych), dziatajacych w makroregionie.
Wspoldziatanie Z% orzagdem wojewodzkim — zar6wno w poszukiwaniu pieniedzy, jak
1 w promowaniu gdsta i regionu.
Opracowaiyie oferty dla duzych inwestoréw, np. znanej sieci hoteli.
Sposdb realizacji
Wariantyw@
— modefizacja, przynajmniej czesci istniejacej bazy hotelowej, w celu wprowadzenia
W 1ch standardow,
— realizacja nowego  kompleksu  hotelowo—gastronomicznego  przez — inwestora
\\;Tv arantujgcego wysoka jako$¢ i szybkos¢ realizacji inwestycji.
arunkowania zewnetrzne realizacji
Q% rozwd@j turystyki kongresowo — biznesowej,
— duze 1 ciggle wzrastajace zainteresowanie Polska 1 Lublinem — jako przyczotkami
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ekspansji gospodarczo — turystycznej na wschod ,
— historyczne potozenie na szlakach komunikacyjnych.
Zwiazki z innymi programami @N
Wspomagajace: @\/
— Rozw¢j komunikacji 1 systemu potaczen, w tym port lotniczy oraz ,,takséwki powi%”;
— Inkubator przedsigbiorczosci,
— Programy promocji: wojewodztwa, miasta, Euroregionu Bug; @T\?
— Program ochrony srodowiska dla wojewddztwa lubelskiego 1997 — 2010, O
— Program retencji wody, b
— Agroturystyka + szkolenia, @/
— Ekoturystyka + szkolenia, Q
— Rozwoj turystyki kwalifikowanej 1 specjalistycznej np.: edukacja eko%czna, obserwacje

ornitologiczne; S ‘
- Rewaloryzacja,zabytkéw, Oy
— Porozumienia Swigtokrzysko — Lubelskie, @v
— Regionalne Biuro Promocji w Lublinie, b
— Tworzenie zasobow gruntdéw na inwestycje celowe, O
Wspomagane §
— Przeciwdziatanie bezrobociu, oSO

s . N
— Budowa przej$¢ granicznych, &
— Podnoszenie stopy zyciowej grup spotecznych zat @ionych w ustugach,
— Rozwoj turystyki grup polonijnych i zydowskich@urystyka zagraniczna),
- Budowa centrow rekreacji i sportu w Lublini%
— Sciezki rowerowe, \6@@
— Budowa drég ekspresowych, @
— Budowa dworca autobusowego, @
— Rozbudowa dworca kolejowego, ®©
— Port lotniczy, @
Warunki rozpoczecia i okres reali programu
Program jest realizowany o&wch jego elementach i powinien by¢ kontynuowany

w sposob kompleksowy.
Inne opracowania o charakt strategii
— Strategia Euroregionu Bug;
— Strategia wojewodztw elskiego,
— strategie gmin sgsiadiygcych,
— Program ochrony givddowiska dla wojewodztwa lubelskiego 1997 — 2010,
- Glowne kierunk?f\v/ozwoju miasta Lublina do roku 2000 — Zasady polityki ekologiczne;j

miasta Lublin

— Ochrona $r iska, w tym wod powierzchniowych w granicach zlewni rzek:
- éwmi@ga,
. ystrzyca,
—§ Bystra,
& b ,
Progrm 7.3. ZAPLECZE  TURYSTYCZNO - HANDLOWE DLA GOSCI_

Z SASIEDNICH KRAJOW (w tym lotnisko)
kcje i cele programu
QY Celem programu jest zaspokojenie potrzeb gosci z Ukrainy 1 Rosji oraz przysporzenie
Q%orzyéci dla miasta i mieszkancow.
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Przyjezdzajacy ze wschodu posiadaja specyficzne wymagania, poniewaz ich jedyna
motywacja sa zakupy, a dodatkowo pewna grupa wyjawia powody, np. rodzinne, konferencj eﬁ@/
nauka.

Na podstawie informacji z 1995r. i 1996r. ponad 60% wszystkich przyjazdow z Ukrﬁ%
umotywowanych byto zakupami. Wskaznik ten wykazuje gwaltowng tendencje wzrosw%
Uczestnicy tych przyjazdow korzystaja z 2 noclegdéw, rzadziej 3—4 noclegow. S
Nalezy wigc przygotowa¢ wzglednie tanig baze noclegowa, ktorej obiekty beda o ywane:
targowiskiem, hurtowniami, sklepami,ustugami bankowymi i celnymi.

Elementy programu O
Lotnisko (projektowane) lub Iadowisko awionetek powinny ql}yé punktem
koncentracji innych funkeji, np. : Y

— komunikacja srodkami masowymi w powigzaniu z dworcami lubelskgs’ ale tez z innymi
osrodkami makroregionu, 05°
— obiekty handlowo—gastronomiczne, S

— ustugi handlu hurtowego 1 poéthurtowego réznych branz, O)N
— obiekty/urzadzenia administracyjno—celne, bezpieczeﬁstwabo%atelskiego oraz shuzb
inspekcji sanitarne;,

— by¢ moze nalezy przewidzie¢ strefe ekonomiczng ,,lotnis@,
— stacja benzynowa, naprawa samochodow, itp. @)
— Gielda rolno—towarowa: o@\@

- obiekt hotelowy, wygodne parkingi, @

- punkt informacji handlowe;j iturystyc@j,

- obstuga bankowa i celna, poczta,

- inne ustugi towarzyszace, np. sesamochodowy.
Obiekt turystyczno—handlowy z obstuga TIR: N

— baza noclegowa i gastronomiczna, @
— targowisko, O

— serwis samochodowy. @
Lokalizacja programu <§@

Program strefowy, grupujacy otrzebniejsze urzadzenia, umozliwiajacy korzystanie
z og6lnomiejskiej sfery ustug popixez wahadlowg sie¢ komunikacji miedzy strefami.
Znaczenie programu w strate

Program zapewnia o ne ozywienie gospodarcze, a jednoczesnie umozliwia
kontrolowanie ruchu przygn ch, czuwanie nad dochodami wnoszonymi do kasy miasta.
Program zlikwiduje przy, owe 1 nielegalne punkty ,,wymiany” towarowej w szarej strefie.
Jest w duchu dazenia é tadu przestrzennego. Program wplynie na stan bezpieczenstwa
obywateli miasta, g lewaz zlikwiduje si¢, albo bardzo zmniejszy, liczba o0s6b
przebywajacych be eldowania w kwaterach prywatnych.

— ozywienie dukcji 1 nieograniczony rynek zbytu na wszystkie towary,

— uaktywnignie sektora prywatnego,

- przyci §’; kapitatow obcych,

— wzrogtyntegracji europejskie;j,

- pr owanie proekologicznych urzadzen technicznych zastosowanych w tychze bazach.
Po y realizujgce

- \%&morzqd miejski,

@soby fizyczne i prawne,

Q@ banki.
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Warunki rozpocze¢cia programu

— przepisy prawne utatwiajace wjazd i pobyt cudzoziemcom, @
— przygotowanie terenow i ofert dla inwestycji, Q
— poszukiwanie partneréw, takze po stronie ukrainskie;j. @\/

O

Uwarunkowania zewnetrzne
Wazrastajgca presja turystyczno—handlowa ze wschodu, gtownie na Pol @Jako
najblizszy kraj Europy Zachodnie;. Q\/
Zywiotowe przyjazdy i1 towarzyszace im niekorzystne zjawiska gospodargze, a takze
kryminogenne (w wyniku programu beda bardziej kontrolowane) — w aspekci&%rzyéci dla
miasta oraz w aspekcie bezpieczenstwa obywateli, a takze publicznego.
Polski przyktad transformacji spoteczno—gospodarczej i droga de@hatyzacji moze

by¢ lub powinna by¢ przenoszona na wschod. q/
Zwiazki z innnymi programami 05°
Wspomagajgce: S

— Euroregion Bug, @650

— Rozwo0j bazy noclegowej,
— Wspotpraca sagsiednich samorzadéw i innych podmiotow w @ze inwestowania,

— Rozwdj ustug turystycznych i pochodnych, Q>
— Program ,,Lotnisko”, . @@
— Regionalne Biuro Promocji w Lublinie, @\

— Program bezpieczenstwa obywateli, 6
Wspomagane:

— Budowa i koordynacja systemu INFO-TUR,
— Rozw¢j indywidualnej przedsigbiorczosci, b
— Pakiet programoéw z dziatu 3.2.10.1. KomysiKacja,
— Rozwdj 1 udostepnienie proekologiczne@ stemu komunikacyjnego,
— Przeciwdzialanie bezrobociu,
— Podnoszenie stopy zyciowej grup s@znych zatrudnionych w ustugach,
— Rozw§j przej$¢ granicznych.
Warunki rozpoczecia i okres realizagji programu
Program moze by¢ rozpoc@ natychmiast na przyktadzie nieduzego, ale wzorcowego
obiektu.
Inne opracowania o charakt@e strategii
— Euroregion Bug,
— Programy i sfera dzia 501 Lubelsko—Chetmsko—Zamojskiej Fundacji Rozwoju,
— Strategia wqewodz@ lubelskiego,
— Plany rozwoju sg@czno—gospodarczego wojewodztwa lubelskiego i sasiednich,
— Program bezp. nstwa publicznego (narodowego).
Program 7.4. §OLPRA CA  SASIEDNICH  SAMORZADOW I  INNYCH
DMIOTOW W _SFERZE INWESTOWANIA I ORGANIZOWANIA
TURYSTYKI
Funkcja @E programu
% wykorzysta¢ istniejace miedzygminne struktury, umozliwiajace zarzadzanie

turyst ilku osrodkom wtadzy.

Cel@@y rogramu jest przygotowanie wspolnej ptaszczyzny inwestycyjnej dla podmiotow
z P8wnatrz oraz utworzenie bazy danych o mozliwo$ciach inwestowania, z jednoczesnym
chowaniem proekologicznego wplywu na dziatalno$¢ planistyczng i inwestycyjna.

Podstawa programu jest partnerskie porozumienie celowe, otwarte dla podmiotéw
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po6zniej zglaszajacych akces 1 swoje oferty do programu.
Lokalizacja programu %

Jednostki administracji terenowej w wojewodztwie lubelskim. @N
Znaczenie programu w strategii @v

Duze znaczenie organizacyjne, rzutujace na inne programy, jawnos¢ ofert, zach e
do wspolpracy, przechodzace w inne sfery gospodarczo-spoteczne. Program daje mozlsvosé
poszukiwania i przyciggania duzych pieniedzy. Q*
KorzyS$ci uzupekniajace

Program ma walory demokratyzacji na szczeblu lokalnym. Gléwna Je?cecha, jest
»duzy moze wiegcej” — jest to walor, na ktory przede wszystkim zwracaja ugwage sponsorzy.
Program daje szans¢ roOwnomiernego obstuzenia terendow atrakcyjnych &L blinie 1 jego
sasiedztwie.

Podmioty realizujace o

Grupa inicjatywna UM w Lublinie oraz jednostki zaj@qce si¢  statutowo
organizowaniem turystyki. ©)N
Warunki rozpoczecia @\/

Upowszechnianie zasad programu i spodziewanych korz@ Przekonanie uczestnikow
programu o mozliwo$ciach jego uzupetniania (doskonalema)@ nerskich dziataniach.
Uwarunkowania zewnetrzne
— zawarcie odpowiednich porozumien mle;dzygmmnyc
— przyjecie analogicznego programu dziatan w Zakr I‘OZWOJLl turystyki przez sasiednie

gminy oraz uwzglednienie tych programow w op waniach planistycznych i strategiach
ich dzialania.

ZwiazKi z innymi programami b

Wspomagajace:

N

- Porozumienia Swigtokrzysko—Lubelskie
— Ekoturystyka 1 Agroturystyka (,,Gospod@wa goscinne”),
— Zwiazek Gmin Ekologicznych.
Warunki rozpoczecia i okres realizacj

Wspotpraca miedzy réoznymi pad
sformuowac poglad, ze program J@
z aktualnymi tendencjami. @
Inne opracowania o charaktexzp’strategii
— Euroregion Bug,
— Programy i sfera dziai@éci Lubelsko—Chetmsko—Zamojskiej Fuundacji Rozwoju,
— Strategia wojewddzt ubelskiego,
— Plany rozwoju spo o—gospodarczego wojewodztwa lubelskiego i sgsiednich,
— Program bezpie v/‘\?) stwa publicznego (narodowego),
Program 7.5. 'v" OREGIONALNE CENTRUM T URYST YCZNO — DYDAKTYCZNE

miotami trwa i begdzie wzbogacana — mozna wigc
toku 1 wymaga wniesienia nowego ducha, zgodnie

S

\

ty o swoistym charakterze i ponadregionalnym znaczeniu, powigzane bliskim

7 sg doskonalym przyczynkiem do utworzenia kompleksu rekreacyjnego ze

3 oferta, zar6wno dla statych mieszkancow jak i1 turystow. Kompleks bedzie
znacz obiektem docelowym dla réznych grup turystycznych, poniewaz na mapie
tu cznej nie ma takiego obiektu od Warmii do Sanoka. Znaczacym celem jest
P wienie dochodoéw Skansenu i Ogrodu Botanicznego, ale takze promocja Lublina

ionu.

Q Obie instytucje, zlokalizowane niemal w ,,$rodku” miasta, dajag mozliwo$¢ bliskiego

kontaktu z przyroda, historig i tradycja. Potaczenie sit umozliwi organizowanie wyjatkowych
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imprez na skale ogdlnopolska.
Elementy programu %

Proponowany program uwzglednia w catos$ci indywidualne zamierzenia rozwoj0@N
Muzeum Wsi Lubelskiej i Ogrodu Botanicznego UMCS. Tradycyjna prezentacja obie@
pod opieka przewodnikow, ktorzy realizuja cel poznawczy i dydaktyczny, powinna @sﬁac’
wzbogacona poprzez wprowadzenie urzagdzen w skansenie: S
— miegjsca hotelowe w stylizowanych chatach, )
— warsztaty dawnych 1 zanikajacych zawoddéw z mozliwo$cig uzywania éakqdzi

1 wykonania przedmiotow,
— gospodarstwo ~ domowe, gtownie kuchnia z piecem chlebowym,@»moiliwiajqce
przygotowanie dawnych potraw, N

— ogo6lnodostepna karczma/gospoda z regionalnymi przysmakami dawn chni.

Na terenie Ogrodu wskazane byloby urzadzenie matego amfitgdtru w sasiedztwie
Dworku Kosciuszkow 1 placu utwardzonego przy wjezdzie od ulicy S@inkowskiej .

Wskazane jest potaczenie Muzeum Wsi Lubelskiej 1 Ogrod@%mem przejs¢ dla grup
wycieczkowych i mieszkancow. Moze by¢ kladka/ktadki niekoliZyjne z droga i ruchem
komunikacyjnym. Inwestycja jest uwzgledniona w dziedzinie 3 .1. Komunikacja.

Integralng czeg$cig programu powinno by¢ kalendariun@darzeﬁ 1 imprez, w tym kilka
statych, corocznych. @)

Lokalizacja programu °\@

Zgodnie z granicami terenOwW wraz z parkingiem.§
Znaczenie programu w strategii @

Program jest niezbedny dla rekreacji mieszkancow, jako alternatywa dla terenéw nad
Zalewem Zemborzyckim i ma wplyw na ks@owanie struktury terenéw i obiektéw
turystycznych w miescie. \6@@

KorzyS$ci uzupekniajgce

— dodatkowe dochody dla obu jednostek, @
— promocja regionalizmu, @)
— stworzenie miejsc integracji spolecz@@

— stworzenie warunkow dla niekorg@wj onalnych zaj¢¢ uzupetniajacych edukacje szkolna.
Podmioty realizujgce 29
Organizacyjnie — obi@y‘[ucje, finansowane przez budzet panstwa. Finansowo —

sponsorzy imprez.
Warunki rozpoczecia i spo ‘Qrealizacji programu

Konieczne jest p@otowanie oceny programu, a szczegllnie jego czesci
inwestycyjnej, w dwu aspgktach:
— potrzebnych $rodkd@da budowe/adaptacje obiektow i prognozy oplacalnosci,
— opinii 0 ewentuch skutkach, wywotanych wprowadzeniem dodatkowych elementéw

1 zwigkszenie @ichu.
Stosowne@ozumienie mi¢dzy Ogrodem Botanicznym UMCS 1 Muzeum Wsi
Lubelskie;j.
Uwarunko 12 zewnetrzne realizacji
Zarg¥do Skansen jak 1 Ogrod ciesza si¢ coraz wickszym zainteresowaniem
w konteksele prowadzenia dydaktyki, uzupehniajacej system edukacji narodowe;.
ZWiq@ﬂl innymi programami

Wspamagajace
- wc')j ustlug turystycznych i pochodnych,
@\Budowa 1 koordynacja systemu INFO-TUR.

Q%Vspomagane
— Przystosowanie obiektow i terenow dla oséb niepelnosprawnych i ich rodzin,
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— Rozwdj centréw rekreacyjnych,

— Rozw0j 1 udostepnianie turystycznego systemu komunikacyjnego. Q/
Inne opracowania o charakterze strategii @N
— Narodowa Strategia Ochrony Zdrowia, @\/

— Narodowa Strategia Edukacji Ekologiczne;. QVO

Program 7.6. BUDOWA I KOORDYNACJA SYSTEMU INFO-TUR N

Funkcje i cele @T\?
Sprawny przeptyw informacji pomig¢dzy ré6znymi podmiotami jest podst@q

turystyki w aspekcie kontaktu z uzytkownikami oraz w aspekcie konta pomiegdzy

podmiotami organizujacymi turystyke. @/
Zaklada si¢ budowe sieciowego systemu, taczacego jednostki do 7as pracujace
1 wymagajace unowoczesnienia, gromadzenie nowych danych, echstronne ich

rozpowszechnianie oraz tworzenie lokalnych osrodkow obstugi turystyfs)©
Program ma na celu dostarczanie klientom informacjY cho¢by najbardziej
<

oryginalnych, o mozliwos$ciach turystycznych miasta i regionu, pr o spelni swoja funkcje
promocyjng b

1 bedzie narzedziem w przycigganiu turystow. ®

Elementy programu @

— Regionalne Biuro Koordynatora INFO-TUR, @)

— Tworzenie komputerowych baz danych 1 icl&@onﬁguracji tematycznych lub
przestrzennych,

— Utworzenie sieci punktow informacyjnych, wspaédsracujacych z podobnymi punktami na
terenie kraju, na podstawie wymiany ciagle aktualizowanych danych,

— Wydawnictwa informacyjno—promocyjne —tai@, ale w duzym naktadzie,

— Wydawnictwa specjalistycznie adresowafig®do turystow krajowych i zagranicznych
o specyficznych zainteresowaniach ( kregu kultury anglosaskiej —amatorzy
ornitolodzy, grupy uprawiajace foto—safarr, turystyka grup zawodowych),

— Ulozenie zasad wspolpracy z zagraniymi firmami turystycznymi 1 tamtejszymi biurami
podrozy w celu zdobywania kliento@)

— Stata kampania promocyjna miasﬂ@@ regionu.

Lokalizacja programu °\\© )

Obszar, co najmniej, Makfdeggionu Srodkowo-Wschodniego.

Znaczenie programu w stratggi

Informacja stanow'@o ar w znaczeniu biznesu. W tym przypadku jest to towar
réwnoznaczny ze sprzeda@ ustug turystycznych. Sie¢ INFO-TUR moze wspodtpracowac

z podobnymi sieciami r%anizowanymi w innych branzach (np. informacja gospodarcza,

informacja inwestycyj inansowa). Celem wspotpracy bedzie wskazywanie miejscowosci

1 terenow niedoinw@gfowanych. Program zatem moze dziata¢ jak klamra spinajaca rozne

dziedziny omawiggew strategii.

Program zie satysfakcjonowal zardwno organizatorow 1 uzytkownikow.
Dodatkowym attitem jest wyzwalanie i jednoczesne osigganie efektow w wielu dziedzinach.
Warunki r czecia programu

Pr wymaga sporzadzenia biznesplanu 1 okreslenia corocznych naktadow
finanso na: zbieranie informacji, sprzet komputerowy z oprogramowaniem, lokale,
obstu Kﬁ1tp. Nalezy wzig¢ pod uwage 2-3 letni okres organizowania sieci bez nastawienia na
ko Je, a w latach nastgpnych dziatalno$¢ sieci powinna by¢ samofinansujaca.

;%l;i Z innymi programami
omagajace

Euroregion Bug,

— Porozumienia Swietokrzysko—Lubelskie,
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— Programy wydawnicze Wojewddzkiego Osrodka Informacji Turystyczne;j,
— Poprawa warunkow obstugi ludnos$ci w zakresie ustug, @
— Stowarzyszenie Gospodarstw Agroturystycznych z siedzibg w Wojciechowie. Q
wspomagane @\/
— System regionalnej informacji gospodarcze;, QVO
— Rozwo0j bazy noclegowej, S
— Rozwd¢j agro— 1 eko—turystyki, @\/
— Rozwdj ustug turystycznych i pochodnych, O
— Rozw0j przedsiebiorczosci, b
— Rozw0j centrow rekreacyjnych, @/
— Rozwdj urzadzen i obiektow sportowo-rekreacyjnych.
Program7.7. ZALEW ZEMBORZYCKI @/
Funkcje i cele %)

Kompleksowa aktywizacja terenow rekreacyjnych, jedynyc % rangi w granicach
miasta, jest sprawa nieodzownag i1 bardzo pilng ze wzgled presj¢ mieszkancow
korzystajacych z wypoczynku codziennego i $wiatecznego. Obse@gowana obecnie degradacja
srodowiska i catkowite zuzycie bazy noclegowo—zywienioweOpowinno by¢ wystarczajaca
mobilizacja do zrealizowania programu. Jego celem jest rzenie — w oparciu o rzeke,
Zalew, fgki, lasy i krajobraz — wielofunkcyjnego, calgpocznego centrum  turystyczno—
rekreacyjno—sportowego z amfiteatrem wkomponowan r\t‘ naturalng scenerie.
Elementy programu

Dziatania zostaly wskazane w zai@niach do planu szczegdtowego

zagospodarowania terenu rekreacyjnego Zale \Zymborzyckiego. Niezbedny jest katalog
ofert dla grupy inwestorow, zréznicowanej §dd wzgledem mozliwosci finansowej i1
zainteresowania r6znymi formami dziatalno§sf?biznesowej. W ofertach wskazaé nalezy,
oproécz wymagan inwestycyjnych, zupetie @) zainteresowania, np. wspinaczke skatkowa,
ladowisko sportowe, letnig szkote edul@k kologicznej, jezdziectwo, a takze koniecznos¢

zlokalizowania wypozyczalni /auta, row onie, sprzgt sportowy/
Lokalizacja programu @
Tereny nad Zalewem Zembor m
Znaczenie programu w strategi'&\Q
Zalew Zemborzycki, jaky'jedyny tej wielkosci zbiornik wodny w miescie, nadaje

terenowi zdecydowana funk{§yg rekreacyjna, a wzbogacony w obiekty noclegowo—
gastronomiczne 1 urzadzepd sportowe, rekreacyjne, rehabilitacyjne bedzie stanowic
odcigzenie dla Pojezierza ynsko—Wtodawskiego

Korzysci uzupehiajac
podniesienie estetyky.terenu,
— wymuszenie sys%@gau oczyszczania $ciekOw w goérnym biegu Bystrzycy,
rewaloryzacjagetiny rzecznej,
— ZOorganizow iejsce integracji spoteczne;.
Podmioty reglizujace
— samorzgdy miasta Lublina, powiatu i wojewodztwa - marketing turystyczny
— jedno terytorialnych,
- fu e ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej,
- Né&@dowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,
%%’tdusze strukturalne Unii Europejskiej,

undusze prywatne 1 lokalne.

@arunki rozpoczecia i sposob realizacji programu

Q Fragmentami terenu nad Zalewem ,opiekuja si¢” drobni ushlugodawcy matej
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gastronomii. Nalezy dokona¢ przegladu umoéw z ajentami/dzierzawcami, poniewaz w tej
grupie prawdopodobnie znajdujg si¢ sprzymierzency w realizowaniu programu. NaleZ@
upubliczni¢ zamierzenia planistyczno—inwestorskie. ROwnoczes$nie powinna by¢ prowadZO@
ankietyzacja i sondaz spoteczny ,burza mézgéw” w celu zbadania mocy inwestorsk
1 inwencji programowej. W pierwszej kolejnosci powinien powsta¢ obiekt gastronomi
o wysokiej estetyce i zroznicowanych propozycjach zywieniowych ,na kazda kisszen”.

Wymagana jest rowniez likwidacja kioskow malej gastronomi i innych przy <>Wych

obiektow.

Uwarunkowania zewnetrzne realizacji ©©

— presja spoleczna na tereny rekreacji, q/

— dazenie do rekreacji catoroczne;, N

— nowe formy rekreacji — mody i nowinki — wymagajace urzqdzony«ﬂ@renéw 1 sprzetu
specjalistycznego, ©5°

— latwa dostepno$¢ srodkami komunikacji zbiorowe;. Q

ZwiazKi z innymi programami @650

wspomagajace

— Rozbudowa i unowocze$nianie sieci potaczen komunikacyj + parkingi,

— Rozwoj ustug turystycznych i pochodnych, O

— Rozwo0j bazy noclegowej, @@9

- Sciezki rowerowe, N

— Rozbudowa sieci centrow rekreacy;j no—sportowych.§

wspomagane @

— Wielofunkcyjne centrum kongresowo-biznesQws,

— Przeciwdzialanie bezrobociu, %

— Rewaloryzacja dolin 1 ochrona kraj obrazu,@g@@

— Rozwoj bazy noclegowe;.

Rozpoczecie i okres realizacji program
Program jest w toku, jesli wzigOypod uwage samo istnienie Zalewu, aktywno$é

mieszkancow 1 aktualne do dzi$ zaio@o planu zagospodarowania terenow rekreacyjnych

nad Zalewem Zemborzyckim. Jgpak istnieje potrzeba unowocze$nienia urzadzen

1 wprowadzenia nowatorskich ro an organizacyjno — funkcjonalnych.
Inne opracowania o charaktere’strategii
— Strategia wykorzystania i ony wod w dorzeczu Bystrzycy,

— Program ochrony Srodqygyka dla wojewodztwa lubelskiego 1997-2010,

— Ekologiczny System, szarOw Chronionych — Czerniejowski Obszar Chronionego
Krajobrazu.

Program 7.8.  ROZWOJ AGRO- i EKO— TURYSTYKI

Funkcje i cele

Stwarzanie arunk(')w czystego ekologicznie S$rodowiska — jest to konieczno$¢

spetniania pod wych oczekiwan turystow, dla ktoérych gldéwnym motywem wyjazdow
turystycznycha{w tym aspekt zdrowotny) jest niezanieczyszczone Srodowisko 1 Zywnos$¢
produkowg@etodami ekologicznymi.
Cel@programu: aktywizacja gospodarcza terenéw podmiejskich 1 ,,wiejskich”

W grang miasta oraz poprawa sytuacji ekonomicznej rodzin rolnikéw poprzez korzysci ze

zrodetgpozarolniczych.

El@nty programu

vrzygotowanie listy uczestnikdw — poszukiwanie pierwszego kontaktu,
@ szkolenie uczestnikow,

— wprowadzenie bazy danych do programu INFO— TUR 1 state uzupehianie/aktualizowanie
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— stala promocja programu na terenie kraju i poza jego granicami.
Lokalizacja programu Q/
Tereny o charakterze wiejskim/podmiejskim oraz zielony pier§cien wokot miasta. @N
Znaczenie programu w strategii @\/
Miejsca noclegowe i1 zywieniowe w gospodarstwach rolniczych — ,,gos’cinnyclj@ az
ewentualnych pensjonatach znacznie powigksza baze hotelowo—gastronomiczn asta,
przysparzajac miastu dochodéw z podatkow od prowadzacych dziatalno$¢ g@arczq.
Blisko$¢ noclegu i atrakcji wielkomiejskich oraz zabytkowych, spowoduje ;Z ienie

w samym ruchu turystycznym, jak tez wymusi ozywienie u innych osob ofe ch ustugi
pochodne. q/

KorzyS$ci uzupelniajgce N

— promocja regionu i regionalizmu, Q§

— aktywizowanie spotecznos$ci lokalnych, ©5°

— tworzenie nowych miejsc pracy, Q

— poprawa kondycji finansowej gospodarstw wiejskich, @650

— poprawa estetyki gospodarstw 1 drog/ulic,
— rozwdj indywidualnych i lokalnych inwestycji proekologiczy<h,

— zbyt na produkty rolne,

— przySpieszenie tempa korzystnych zmian w transfpfilacji spofeczno-gospodarczej
w miejscowosciach ,,daleko od szosy”. @\

Podmioty realizujace @

—  Wojewddzki Osrodek Doradztwa Rolniczego w I@ﬁskowoli,
—  Wojewddzkie Stowarzyszenie Agroturystyczr%@siedzibq w Wojciechowie,
— zwigzki 1 stowarzyszenia regionalne,
— Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci E@AND,
— samorzady terytorialne,
— wiasciciele gospodarstw rolnych, ©
— firmy turystyczne, @
— banki. §
Warunki rozpoczecia i sposob rga@cji programu
Program jest w toku w ca kraju, natomiast dla oséb posiadajacych gospodarstwa

w warunkach podmiejskich, Nprogram  wymaga pewnej modyfikacji 1 niezbednych
przeszkolen, ktore prowadzi \K@ R w Konskowoli.
Uwarunkowania zewnetrz®

Wyjatkowo korgystne warunki realizacji, wynikajagce z ogromnego popytu na
turystyke 1 Wypoczyn§ dywidualny w okolicach nie skazonych, zwlaszcza dla rodzin i
dzieci z terenow zagr@Zghia srodowiska.
Zwiazki z innymi pxrggramami

wspomagajgce
— Strategia ro@u Euroregionu Bug,

— Program gdifunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich,
— Turystye3ile przejscia graniczne,
- paki ogramow dziatu 3.10.1 Komunikacja,
- Rc&j bazy noclegowe;j,
- ram ochrony srodowiska dla wojewddztwa lubelskiego 1997-2010,
— SRfogram ochrony uzytkéw rolnych w miescie,
Program zrzeszania producentéw rolnych na terenie miasta,
Q%spomagane
— podnoszenie rentownosci rolnictwa,
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— promocja miasta,

— ochrona zlewni rzek: Bystrzycy, Ciemiegi, Czechowki, Czerniejowki, @
— Program sieci targowisk artykutami rolnymi. Q
Rozpoczecie i okres realizacji programu @\/
Program na terenie miasta moze by¢ wdrazany natychmiast, tym bardziej, zelfego
uruchomienie nie wymaga duzych naktadéw inwestycyjnych. N
Inne opracowania o charakterze strategii Q\?
Program ochrony srodowiska dla wojewodztwa lubelskiego 1997-2010. O
3.2.7.4. Zasady dzialania b
Zasada 7.1.  PARTNERSKIE WSPOLDZIALANIE
Wszystkie podmioty tworzace Studium, uczestniczace w j realizacji
1 odpowiedzialne za skutki, muszg uznawac poszanowanie publicznych i SOW partnerow.

Zarzadzanie zasobami w sferze turystyki musi uwzglednia¢ po e warunkéw Zycia,
zdrowia i rozwoju ludzi, a takze poprawe¢ kondycji przyrody i kultury.%

Niniejsze opracowanie, a zwlaszcza ,,programy” nie moga p@%ﬁc’ w sferze deklaracji
lub intencji decydentow. Musza przybra¢ posta¢ faktéw polityki planowanej 1 realizowane;.
Konieczne jest zintegrowane (wielodyscyplinarne) rozwyj anie problemow oraz
harmonijna ocena korzysci ze sfery gospodarczej z korzy$ciagal przyrodniczymi, kulturowymi
1 duchowymi. Zintegrowanie problematyki zieleni, rekreaqé% turystyki, znajdujace wyraz
w zapisach Studium, stanowi wygodng podstawe dla °@odzielnej polityki samorzadéw
lokalnych Lublina i sgsiednich wraz ze Swidnikiem.

Zasada 7.2.  NADRZEDNOSC ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO

Wszystkie dzialania nakierowane na osiggnigcie celow wiodacych i operacyjnych oraz
realizowanie programéw muszg odbywaé si¢ @dlug przepisow ,,Polityki ekologicznej
panstwa” i integralnego z nig ,,Programu Wy@vczego do Polityki Ekologicznej Panstwa
do 2000 r.” przyjetym przez Sejm RP w styczg@n1995 r.

Nieocenione znaczenie, nie tylko zialu TURYSTYKA, lecz dla pomyslnego
zrOwnowazonego rozwoju miasta, ma @aktowanie go jako organizmu przyrodniczo —
kulturowego, ze zwrdceniem szczego6l oski na proekologiczne zagospodarowanie doliny
Bystrzycy i1 ekosystemow dolin do nigfdotaczajacych.

:3322881 R((:)lnlct.wo o\\Q
.2.8.1. Cele wiodace NS

Dostosowanie produkcji roll@j na terenie miasta do warunkéw wielkomiejskich

Warunki wielkomiejskiearzucaja wiele wymagan rolniczej przestrzeni produkcyjne;j.
Dotycza one gltownie alizacji ucigzliwosci technologii produkcji rolnej, jak tez
kierunkow produkc;ji zg%unktu widzenia warunkow aerosanitarnych. Wyklucza si¢ wigc
koncentracj¢ wszelki odzaju ferm hodowlanych i utrzymywanie, badz rozwdj zagrod
rolniczych z liczny entarzem zywym. Moze by¢ prowadzona jedynie produkcja roslinna,
nie wywotlujaca armonii w krajobrazie wielkomiejskim, zardwno pod wzgledem
estetycznym, jﬁ(§g funkcjonalnym.

Utrzyma arealu uzytkow rolnych w granicach administracyjnych Lublina jest
korzystne, niestyle ze wzgledu na wzmocnienie strumienia podazy produktéw rolnych na
m, ile ze wzgledu na ochrone rezerw terendéw przed zywiotowa zabudowa
a 1 obiektami przedsigbiorczo$ci. Rezerwy te sg potrzebne miastu na przyszty
go funkcji wielkomiejskich i na zachowanie elastyczno$ci w zmianach struktury
darowania przestrzennego. Obszary rolne polozone peryferyjnie beda funkcjonowaé

n zej. Ochronie przed zabudowa powinny podlega¢ obszary rolniczej przestrzeni
> ukcyjnej lezace w bezposrednim sgsiedztwie Zalewu Zemborzyckiego oraz
Q&N potudniowej cze$ci miasta od strony gminy Glusk. W poétnocnej czgsci miasta moga

najdtuzej egzystowac grunty uprawiane rolniczo w kierunku na Jakubowice.
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Ochrona terenéw rolnych przed zywiolowa urbanizacja

Ochrona terendw rolnych powinna by¢ $cisle zwigzana z dyscypling wytaczania ich@
z uzytkowania rolniczego. Waznym instrumentem w tym zakresie jest plan przestrzenn
zagospodarowania miasta oraz ustawa o ochronie gruntéw rolnych i le$nych. Ochx@
terendw rolnych wymaga wigc dostosowania fizycznych form urbanizacji, zwiaWa
zabudowy 1 struktury technologicznej przemystu do minimalizacji zanieczyszczeniaogleb.
Przy tym nalezy uwzgledni¢ bezpieczne dla terendw rolnych ksztaltow * sieci
infrastruktury technicznej, zwtaszcza ciaggéw komunikacyjnych.

Wielkomiejskie tereny rolne powinny by¢ zabezpieczane ekranami —

§ami zieleni
munikacja,

kotlownie) do gleby. Motywy ochrony i dziatania w tym zakresie na ie Lublina sg

zgodne z caloksztattem motywow ochrony aerosanitarne;. q/
3.2.8.2. Cele operacyjne Q5°
Likwidacja kierunkéow produkcji ucigzliwej dla otoczenia
Strategiczne  dostosowanie rolnictwa na terenie do uwarunkowan

wielkomiejskich wymaga wykluczenia przede wszystkim hodovﬂ/Wypas bydta na pasach
zielonych w ciggach komunikacyjnych jest wysoce niekorzystdyyzarowno dla konsumenta,
jak tez dla bezpieczenstwa ruchu (przyktady z Trasy W—Z). W_Kensekwencji niekorzystne jest
utrzymywanie uzytkow zielonych dla hodowli w granicach inistracyjnych Lublina.

Niekorzystne dla miasta jest tez nawozenie organic obornikiem oraz gnojowicg) ze
wzgledu na emisj¢ substancji odorowych. Wymoég nie@ienia jest funkcjonalnie zgodny z
daleko idgcym ograniczeniem hodowli. Kolejnym oggartczeniem, zwigzanym z hodowla jest
wykluczenie kiszenia pasz w poblizu terenéw zabw%owanych. Wiaze si¢ to z przykrymi
zapachami i skazeniem gleby kwasnymi substancgai, sptywajacymi z nieszczelnych silosow.

Ucigzliwe dla $rodowiska jest tez stosq e chemicznych $rodkow ochrony roslin
(pestycydoéw). Ma to podobnie ujemny wpt aXna srodowisko przyrodnicze, jak w kazdym
innym terenie.
Ochrona uzytkow rolnych przed uclazll@scu} zurbanizowanego otoczenia

Jest przede wszystkim potrzeba Zabezpieczenia terendw ruchu budowlanego przed
procesami erozji stopniowo przenoszaey) ¥ si¢ na coraz bardziej rozlegle tereny sasiedztwa.

Podobnym zagrozeniem dla t (')w rolnych jest tolerowanie chaotycznej zabudowy
rozproszonej, wywolujace;j shieczno$é  przeprowadzania  nieefektywnych — ciggow
infrastrukturalnych, a przez to@datkowe pomniejszanie waloréw terenéw uzytkowanych
rolniczo.

Tereny zurbanizowangQr powinny by¢ zabezpieczane pasami zieleni 1sprawnymi
urzadzeniami ochrony s$réddwiska, w tym systemami kanalizacyjnymi oraz urzadzeniami

redukcji zanieczyszcz tmosfery. Bedzie to wymagato restrukturyzacji zaopatrzenia
w energi¢ cieplng m@)° miar¢ wspofczesnych — proekologicznych osiggnig¢ technologii
komunalnych. /\/

Ochrona terené &9 nych przed ekspansja inwestycyjna

Wielkomiejgki¢ tereny rolnicze wymagaja przede wszystkim klarownego sposobu
zainwestowamga (zabudowy) miasta. W szczeg6lnos$ci tereny o funkcji rolniczej nie powinny
by¢ faczoneny innymi funkcjami miejskimi. Pozostaje do rozwigzania kwestia skutecznego
powstrzyania naporu budowlanego na tereny rolnicze w miescie. Kwestia zrealizowanych

dotyc dzikich budéw na tych terenach oraz istniejacych obecnie dazen do
przek@@ ifikowania terenow rolnych na dzialki indywidualnego budownictwa
miggZkaniowego posiada mozliwos¢ rozwigzan prawnych i przestrzennych.

Q@rzadkowanle terenow rolnych w strukturze przestrzennej miasta
Odwrotng sytuacja wobec wyzej opisanej jest utrzymywanie upraw 1 ogrodow
Q%Zlaﬂ(owych wsrod zabudowy miejskiej lub w jej bezposrednim sasiedztwie. Dotyczy to
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takze ogrodéw potozonych w dolinie Bystrzycy. Jest to nieracjonalne z punktu widzenia
jakos$ci produkowanej zywnosci, jak tez z punktu widzenia funkcji, ktére nalezatoby rozwinq@
na terenach upraw (ustugi w osiedlach, przystosowanie doliny Bystrzycy do ochrony jej w%
1 tworzenia atrakcyjnego dla miasta krajobrazu.

Problemem do rozwigzania jest tez ruch komunikacyjny zwigzany z produkcj @iﬁq,
szczegolnie dojazdy do pol. Ruch ciggnikoéw na drogach publicznych w miescie powin?@ by¢
zminimalizowany. Z tego wzgledu wazne jest okre§lenie modelu organizacji go arstwa
rolnego, w ktorym relacje przestrzenne miedzy siedliskiem a polami, nalgzaéymi do
gospodarstwa, nie wymuszatyby korzystania przez rolnikéw z drog publicznych@uieécie.
Usprawnienie funkcjonowania i rozwoju rynku rolnego w miescie

Wielkomiejski charakter Lublina moze by¢ wzbogacony przez urzad &@g atrakcyjnych
miejsc handlu artykutami rolnymi. Praktycznie kazde osiedle lub dzi @d powinna mie¢
miejsce targowe na handel §wiezymi (nieprzetworzonymi artykutami r 1, dostarczanymi
wprost od producenta). Dla dostawcow produktow rolnych jest to ut&anie rynku rolnego.
Dla konsumentow z kolei utrzymanie atrakcyjnych cen z pominigci€y fazy handlu hurtowego
1 detalicznego. Pomocnym przedsigwzigciem w tym zakresie je%oncepcja strategicznego
tworzenia zrzeszen branzowych producentow rolnych i zrz@ﬁ marketingu produktow
rolnych. Ponadto Lublin powinien mie¢ przygotowang baze % prez gietdowych w zakresie
obstugi rynku lokalnego.
3.2.8.3. Zakres programowy dzialan na rzecz zmian st@(turalnych w sferze rolnictwa

Przedmiotem strategii rozwoju miasta i studium@agospodarowania przestrzennego,
w sferze rolnictwa s3 duze grupy zagadnien. Pierw @stanowiq konieczne przeksztatcenia
struktury przestrzennej terenéw rolnych w miesciesdrugg za$ wspomaganie rozwoju rynku
rolnego. Wigkszo$¢ programéw w grupie tem nej ogranicza si¢ do obszaru miasta.
Wyjatkiem jest organizacja producentow ropaych, zrzeszajaca rolnikdw na wickszym
obszarze. @

Programy przeksztatcen rolniczej p]@ zeni produkcyjnej miasta beda mogly byc
sukcesywnie konkretyzowane i wdrazangpoprzez plany miejscowe. Programy organizacji

rolniczych mogg za$§ by¢ realizowane mach programéw strategii rozwoju wojewodztwa
lub, co najmniej, w strategii rozwoju meracji lubelskiej.
Program 8.1. OCHRONA UZYTKOW ROLNYCH
Cele (funkcje) programu °\\
Rolnicza przestrzen pro yjna miasta charakteryzuje si¢ wysokim wskaznikiem

ogolnym okreslajacym przydafnos¢ do upraw. Nalezy on do jednych z najwyzszych
w wojewodztwie 1 wynosi @11 pkt (przy $redniej dla wojewodztwa 77,9 pkt). Wigkszos¢
gruntOw w granicach mia@ (ok. 98 %) jest prawnie chroniona i stanowi barier¢ ekspansji
zabudowy 1 rozwoju fugRgeji terenochtonnych. Potrzeba ochrony uzytkéw rolnych dotyczy
weale niebagatelnej (jakna warunki wielkomiejskie) powierzchni bo az ok. 6658- 6630 ha, co
odpowiada np. p@zchni uzytkow rolnych (UR) w gminie Karczmiska czy Trawniki.
Przyjmujac nawetiwe cze$¢ z wymienionej powierzchni bedzie przeznaczona na nierolnicze
funkcje miejsk@ 1 tak pozostaje znaczny areal przewidziany na produkcje rolnicza,
a z racji wysokich klas bonitacyjnych gleb — objetych prawng ochrong.

Wprowadzenie programu do strategii rozwoju i uwarunkowan zagospodarowania
przestrze@go m. Lublina wynika z kilku waznych celow.

KPwszym celem utrzymania gruntéw w uzytkowaniu rolniczym jest zachowanie
podsté&gowych walorow ekologicznych $rodowiska przyrodniczego. Drugim celem jest
ut anie rezerw terenu pod dlugofalowy rozwoéj miasta 1 mozliwos$ci przeksztatcen jego
gjury przestrzennej.

& enty programu

Wszystkie uzytki rolne wymagaja odpowiedniej dbatosci o nienaruszanie rownowagi



131

srodowiska. W przestrzennej organizacji terenéw rolnych (lesSnych réwniez) obowigzywac

powinno: q/

— stosowanie urzadzen zapobiegajacych skazeniom atmosfery, wod i1 gruntdow, ktory N
instalowanie jest obowigzkowe 1 musi by¢ bezwarunkowo egzekwowane. Win
skazenia ptodow rolnych, zwlaszcza w strefach ochronnych nalezy obcigzaé k%@fa‘ini
finansowymi poprzez wyplaty ekwiwalentu; S

— stosowanie urzadzen zapobiegajacych zanieczyszczeniom wod 1 gruntdw dami
1 $ciekami, w tym z gospodarstw rolnych i domowych; O

— podjecie  ksztaltowania  zabudowy, przeciwdziatajacego  jej roszenia
1 doprowadzenia do warunkéw utatwiajacych lub wymuszajacych sto@ve skupianie
zabudowy zagrodowej w toku naturalnego procesu jej przebudowy; Q)

— uzupehianie infrastruktury techniczne;j:

— zabezpieczanie wody dla terenéw rolnych — dla celd¥° produkcyjnych
i bytowych, QO

— kanalizowanie terenow zabudowy zagrodowej i miesz@%owej — dazenie do
systematycznego likwidowania szamb,

— zabezpieczanie terenow rolnych wzdtuz ruchliwych tras koikacyjnych pasami zieleni

ochronnej. Przy drogach szczegolnie naraZonych@a skazenia komunikacyjne
obowigzywa¢ powinien zakaz uprawy w strefie 509400 m , gatunkow szczegolnie
podatnych (np. warzywa lisciowe), a takze rezya z wykorzystywania uzytkéw
zielonych dla celéw paszowych; )

— unikanie przedwczesnego wylaczania z uzwkow@ rolniczego.
Lokalizacja programu N
Lokalizacja programu powinna mieg t’g iejsce na terenach przewidzianych na
produkcje rolnicza, rezerwy terenu na funkcjgniastotworcze ale, takze obejmowac¢ powinna
inne funkcje nierolnicze bezposrednio z@ ajace czy sasiadujace z terenami upraw.
Programem tym powinna by¢ objeta zabt@wa zagrodowa, szczegolnie rozproszona, a takze
zabudowa jednorodzinna zlokalizowana ’@_) erenach rolnych, gtéwnie na obrzezach miasta.

Znaczenie programu w strategii S

W rolnictwie obowigzywag)’powinny odpowiednie rygory w zakresie stosowania
technologii, wlasciwego stoso srodkdéw plonotworczych 1 chemicznej ochrony roslin.
Wprowadzenie do realizacji gramu ochrony uzytkow rolnych umozliwi¢ powinno
wzajemne prawidlowe sqsiedZ@o rolnictwa i innych funkcji miejskich.

Podmioty realizujgce @

W wielu prz ach organami kompetentnymi do realizacji powinien by¢ aparat
administracji terenowgkva takze stuzby sanitarne. Istotne znaczenie mie¢ bedzie dziatalnos$¢
uzytkownikow tereri s

N®

eS’realizacji programu

f&a” programu powinna rozpoczyna¢ si¢ od dzialan najprostszych, nie
wymagajacyetivywickszych §rodkow finansowych. Wdrozenie programu ochrony uzytkéw
rolnych bg§ procesem dlugotrwatym 1 kosztownym. Tempo przeobrazen terenéw rolnych
bedzie z@&eé od czynnikow krajowych, tj. rozmiar6w pomocy Panstwa i kierunkow
interweigfonizmu, zdolno$ci do akumulacji wewnetrznych zasobow  kapitatowych,
zaang&@owania samorzadow i spotecznosci lokalnej, jak réwniez od czynnikoéw zewnetrznych
(t integracji z UE, przemian gospodarczych na Wschodzie).

%)

p
N\

Qv .. . . o . : :
Q& Najistotniejsze znaczenie przy realizacji programu mie¢ bedzie plan zagospodarowania

przestrzennego miasta oraz ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

ne inne opracowania
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Program 8.2.  PORZADKOWANIE STRUKTURY PRZESTRZENNEJ TERENOW

ROLNYCH QY
Funkcje i cele programu N
Jest to poprawa struktury podziatdow uzytkow rolnych oraz struktury osadni
wiejskiego, zmierzajgca do zmniejszenia rozproszenia gospodarstw. @y
Elementy programu )

Na przestrzenne zagospodarowania terenéw rolnych i ich zdolnosci prod@i}le ma
wpltyw rozwoj infrastruktury technicznej. Do najistotniejszych elementow ilg truktury
porzadkujacej rolnicza przestrzen produkcyjng zaliczy¢ mozna:

— rekonstrukcje 1 modernizacje drog lokalnych i rolniczych, udoste;pnia@\cfych pola dla
sprzetu ciezkiego 1 utatwiajacych transport ptodow rolnych; N

— z drugiej strony zabezpieczanie terendOw rolnych przed skaZeniamj@omunikacyjnymi
poprzez stosowanie oston, a takze rezygnacje z uprawy gatunkow 25 egolnie podatnych
na skazenia i przeznaczonych na bezposrednie spozycie;

— uzupekianie niedoborow wody dla celow bytowych 1 produkc&@éh (produkcja roslinna
1 zwierzeca);

— dziatania zmierzajace do poprawy stanu sanitarnego gleby @b} widacja dzikich wysypisk
$mieci, stosowanie odpowiednich systeméw gromadzenigs gnojowki, gnojowicy, pryzm
z obornikiem, kiszonek. Zabezpieczanie szamb (bardzo €2¢sto nie wiadomo co dzieje si¢
z ich zawarto$cig) 1 systematyczne ich za§tggowanie lokalnymi systemami
kanalizacyjnymi, budowanie oczyszczalni $ciekod az oczyszczalni zagrodowych tam,
gdzie nie ma uzasadnienia ekonomicznego dla oczyszczalni wigkszych.

— Ksztattowanie zabudowy przeciwdzialajace ro %szeniu 1 umozliwiajagce wprowadzanie
wszystkich wymienionych wyzej elementéw@i podnoszenie stanu sanitarnego siedlisk
rolniczych 1 rolniczej przestrzeni produl@ﬂej. Nie wskazane jest taczenie terenow
zabudowy zagrodowej z innymi funkc;j terenu — wzajemna ucigzliwo$¢ moze by¢
w wielu przypadkach konfliktowa.

Do istotnych zadan porzadkuj h tereny rolne nalezy zaliczy¢ takze dziatania
ochronne:

— ochrong prawng gruntow najwyzszych klas bonitacyjnych, w warunkach miejskich
réwniez poprzez unikanie przed@zesnego wylaczenia z uzytkowania rolniczego;

— zapobieganie procesom erozygRym,

— dokonywanie scalen na obach wymagajacych tego zabiegu.

Lokalizacja programu

Obszar uzytkow rol w granicach administracyjnych miasta Lublina.

Znaczenie programu w_strategii

Wszystkie te enty przyczynia si¢ do zmiany struktury uzytkow rolnych, a takze,
co niezwykle istot a miasta, do zmian w strukturze zasiewow — jej uelastycznienie
rzeb wielkomiejskiego rynku zbytu. Istotne znaczenie mie¢ beda koszty
produkcji 1 ich ﬁ@cja z cenami zbytu, ale takze potrzeba zmian przyzwyczajen spozycia
1 wzrost zapott2ebowania konsumentow na wigksza ilos¢ warzyw, owocow (takze spod
oston). O @Hwoéciach zmiany struktury zasiewow decydowac¢ wiec bedzie rynek:
zapotrze @@nie na okres$lony asortyment, koszty produkcji, mozliwo$¢ zbytu po optacalnych
cenach. producentéw w granicach administracyjnych Lublina istotng zaleta powinna by¢
niewi odlegto$¢ od duzego rynku zbytu (zatem obnizenie kosztow) — zapewnia to
kongurfientowi towar wysokiej jakosci.

Pod pojeciem ,,porzadkowanie terendw rolnych” nalezy takze rozumie¢ wykluczenie
afektorych terendw z produkeji rolniczej. Dotyczy przede wszystkim terenéw powaznie
o L . : . : . !
Q%arazonych na skazenie wzdhuz ruchliwych tras komunikacyjnych /gospodarstwa ogrodnicze

przy rondzie trasa W—Z — Unia Lubelska/. W wielu pracowniczych ogrodach dziatkowych
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nie powinno si¢ uprawia¢ oOwocOw 1 warzyw.

Podmioty realizujace %
— wilasciciele i uzytkownicy terenéw rolnych, @N
— wiladze samorzadowe, @\/

— administracja rzagdowa. ®®S°

Zwiazki z innymi programami S

Program koresponduje z pozostatymi wchodzacymi w sktad niniejszego dzial@%
Program 8.3.  ZRZESZENIE PRODUCENTOW ROLNYCH NA TERENIE ZV@ TA
Funkcje i cele programu

Niekorzystne uwarunkowania strukturalno—demograficzne, staba infrasfrjktura terenow
rolnych, niskie dochody ludnosci rolniczej, trudnosci w zbycie produktév@zyjaé powinny
zrzeszaniu si¢ producentow rolnych na terenie miasta.

Dziatania strategiczne winny by¢ ukierunkowane na wspieranie esOw rekonstrukeji
rolnictwa 1 gospodarki Zzywnosciowe] w celu zwigkszenia to&oéci gospodarstw.
Aglomeracja lubelska daje mozliwo$¢ rozwoju takze mni@ﬂ%h specjalistycznych
gospodarstw rolnych.

Istotne znaczenie moze mie¢ wykreowanie lideréw w cjalistycznych kierunkach
produkcji, ktoérzy beda oddziatywac na innych rolnikow 1 Qgganizowac grupy producentow.
Poprawa mozliwosci i warunkéw zbytu produktéw rol@ych moze mie¢ miejsce przy
wlasciwe] organizacji wspomnianych juz grup produce‘ﬁ@lch, a takze gietd i towarzystw
gospodarczych. W przyszto$ci wazng role odgrywac &% powinna spotdzielczo$¢ rolnikow.
Grupom takim (niezaleznie od przyjetej nazwy) po§ si¢ udziela¢ wszechstronnej pomocy

doradczej w zakresie informacji rynkowe;j, alterna ych zrédet dochodow, podstawowych
zasad marketingu, rachunkowosci rolniczej, itp. b

Elementy programu \6@@

Przemiany agrarne i1 technologiczne rg@b@dq przebiegaly w r6znych warunkach:

po pierwsze: stan uzytkowania kazdeg szaru jest wynikiem stanu spoteczno -

ekonomicznego. Kazde okf&$lone warunki ekonomiczno-spoteczne powoduja

zapotrzebowanie na odp, dnie formy uzytkowania ziemi — popyt ksztattuje

przestrzen. Bardziej p ang 1 bardziej adekwatng do potrzeb poziomu

rozwoju spofeczno- omicznego miasta bedzie uzytkowanie nierolnicze,

stad tez trudnc@ dziwi¢ wiascicielom uzytkow rolnych w granicach

administracyjny iasta, ze bardziej zainteresowani s3 zmiang funkcji terenu
niz zagospodar@aniem rolniczym;

po drugie: zjawisku t sprzyjaja niewatpliwie inne, wigksze niz w innych rejonach
wojewodz mozliwosci zatrudnienia rolnikéw w pozarolniczych dziatach
gospoda@

Lokalizacja progrq%@

Tereny rolne yobszarze administracyjnym miasta Lublina.
Podmioty realiz e

Tworzeni wigzkow producenckich i organizacji rolniczych beda zainteresowani
rolnicy gospadarstw dobrze zorganizowanych, ktérych dochody zapewniaja utrzymanie
odpowiedy§§?j poziomu inwestowania 1 utrzymania wysokiego poziomu zycia, a te
w warunl@h miejskich sg dobrze zlokalizowane, z mozliwoscig perspektywicznego rozwoju.
Dotycg@ to bedzie gospodarstw peryferyjnie polozonych, ktorych grunty nie beda
zar@owane na funkcje miastotworcze.

worzeniem zwiazkow producenckich powinni by¢ zainteresowani sami rolnicy, ale
m%e podmioty gospodarcze zwigzane z poszczegolnymi producentami, np. Zakltady

Q@ zowe, Zaklady Tytoniowe, Browary, Cukrownie, Zaklady Przetworstwa Owocowo-
ar:

Zywnego, itp.
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Powodzenie w tworzeniu grup zaleze¢ bedzie od zaangazowania 1 pomocy Panstwa
1 administracji, samorzadoéw terenowych oraz stuzb specjalnych zwigzanych z rolnictwem, np.q/
Osrodek Doradztwa Rolniczego. N

Wazna role spetnia¢ bedzie doradztwo i o$wiata rolnicza dostosowana do zmieniajg
si¢ warunkow ekonomiczno—gospodarczych. Istotne znaczenie mie¢ bedzie Panstwo po@@ez
kreowanie odpowiedniej polityki — zwigkszanie pomocy finansowej na realizac'@@adaﬁ
majacych istotne znaczenie w intensyfikacji rolnictwa, w tym m.in. na: postep b&%ﬁiczny,
scalenia i wymian¢ gruntéw, chemizacj¢ (wapnowanie), zabiegi przeciwerozyjne, déradztwo
rolnicze, infrastrukture techniczng terendw rolnych. O

Wiladze samorzadowe powinny by¢ zainteresowane urzadzaniem ter¢ghgw rolnych —
specjalizacja produkcji na zaopatrzenie rynku miejskiego, organiza@m(u rolnego
(wsparcie finansowe i organizacyjne w tworzeniu rynku hurtowo—giet g0), "zielonych
targowisk™ dzielnicowych 1 osiedlowych produktéw rolno—ogrodniczych” (w szczegdlnosci
tych przeznaczonych do bezposredniego spozycia, w stanie nie przet onym).
Warunki i rozpoczecia i okres realizacji programu ©)N

Przeobrazenia rolnictwa i $rodowiska wiejskiego bed %te;powaly powoli, przy
wykorzystywaniu naturalnych proceséw i tendencji oraz predy%ycji 1 specyficznych cech
obszaru.
ZwiazKi z innymi programami S

Program koresponduje z pozostatymi Wchodza}cy@w sktad niniejszego dziatu oraz

z programami w zakresie ochrony $rodowiska. &
Program 8.4. "ZIELONE TARGOWISKA" WOSI@LA CH
Cele (funkcje) programu

Celem organizowania 1 urzadzani @,Zielonych targowisk” w  osiedlach

mieszkaniowych Lublina jest usprawnienie , a Scislej — skrocenie drogi dostawy
$wiezych produktéw rolnych od producenta onsumenta. W tym ogdlnym celu zawartych
jest kilka celow elementarnych. Najistotniej 0:

— unikanie zbgdnej marzy dla posrednik &y,

— wzrost optacalno$ci produkcji na dr, rynek lokalny,

— wzrost jako$ci produktow dostargzanych konsumentowi ze wzgledu na skrdcenie cyklu
dostaw 1 zmniejszenie liczby Rrﬁunkéw,
— dostepnos¢ masowego — dro o konsumenta do podazy §wiezej Zywnosci.

Organizacja "zielonychargowisk" w Lublinie moze istotnie poprawia¢ ekonomike
producenta i jednoczes$nie kor@menta swiezej — nieprzetworzonej zywnosci. Moze tez tatwo
zaopatrywa¢ w Lublinies&@jaczacy popyt tworzony przez rozdrobnionych, masowych
nabywcéw ukrainskich.

Elementy programu %

Wiodacym elggiontem programu targowiska osiedlowego, majacego charakter tzw.
»targowiska kosz wego”, powinien by¢ urzadzony plac targowy o powierzchni ok. 2,0 —
3,0 tys. m?, wy@ony w stragany i kioski o roznej formie zabezpieczenia przed warunkami
atmosferyczny lac powinien by¢ wyposazony w niezbedne urzadzenia sanitarne i energie
elektryczng z miejsce do skladania odpadéw. Ponadto w programie urzadzen
elementamﬁzrgowiska nalezy uwzgledni¢ parkingi dla dostawcow 1 klientéw oraz mata
gastronofuy”

pleks targowiska powinien by¢ wyposazony w drogi dojazdowe, nie kolidujace
zd @ni miejskimi. Cato$¢ kompleksu powinna by¢ otoczona zielenig i architektonicznie
do‘&&owana do kompozycji zabudowy osiedla.
° Program ,zielonych targowisk” w Lublinie moze tworzy¢ sie¢ adekwatnie
mieszczong do rynkéw lokalnych (osiedlowych). Kazde osiedle, liczace co najmniej 2 tys.
Q mieszkancow, powinno mie¢ przewidziane targowisko w strukturze programu ushug
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podstawowych, a zwtaszcza osiedla budownictwa wielorodzinnego.
Lokalizacja programu %
»Zielone targowiska”, powinny tworzy¢ sie¢ adekwatng do rozmieszczenia duzy
osiedli w miescie. To warunkuje umocnienie pozycji rolnikow jako bezposredfi

producentéw na lokalnym rynku lubelskim. °
Lokalizacja szczegotowa targowisk w poszczeg6élnych osiedlach nie ma 'e@ﬂitej
reguty. Moga by¢ lokalizacje wewnatrz poszczegdlnych osiedli, zwlaszcza jezeli iugujq

Dla zapewnienia wysokiej sprawno$ci obstugi klientow i dostawcow (spizedawcow)
targowiska powinny mie¢ dogodny dostep do telefondow i oddziatu operacyjn anku.
Znaczenie programu w strategii N

Rozwo6j sieci zielonych targowisk osiedlowych w Lublini a wielostronne
Znaczenie wspomagajace rozwoj miasta. Zasadnicze kierunki wspoma %o:

— dywersyfikacja funkcjonalna osiedli mieszkaniowych w zakres%eﬁ{)slugi podstawowe;j
(Dziedzina 3.2.2. Struktura funkcjonalno—przestrzenna), ©)N
— poprawa warunkéw obstugi mieszkancow miasta (Dziedzina % Sfera spoteczna),
— usprawnienie funkcjonowania i rozwoju ruchu rolnego @mieécie (Dziedzina 3.2.8.
Rolnictwo), S
— wspomaganie drobnych form przedsigbiorczosci jaKe® bazy ekonomicznej miasta
(Dziedzina 3.2.9. Baza ekonomiczna i ekonomika mi .
Korzysci uzupehiajace
Tworzenie sieci zielonych targowisk istotnie rqoggzerzy i usprawni rynek rolny Lublina,
co bedzie mialo znaczenie roéwniez dla producentdw (rolnikdw) z gmin sasiadujacych
z Lublinem, a nawet oddalonych od miasta. 1zacja programu moze by¢ czynnikiem
lokalnego ustabilizowania cen na produkty rol@ﬂzeznaczone dla bezposredniej konsumpcji.
Podmioty realizujace
Kwestia zorganizowania i ustanowie@a gospodarza targowisk ma kilka rozwigzan.
Jednym wariantem moze by¢ powierzeni€drganizacji targowisk Wydzialowi Handlu Urzedu
Miejskiego. Drugim wariantem wyz nia gospodarza moze by¢ powierzenie funkcji
administracji osiedlowej, co umocni nadzor nad sprawnoscig funkcjonowania targowisk.
Trzecim rozwigzaniem jest powoj&owej jednostki gospodarczej — spotki dysponujacej
wszystkimi obiektami zielony rgowisk. Jej zatozycielem i udzialowcem moze by¢
samorzad. Trzeci wariant wy: si¢ by¢ najbardziej realnym 1 sprawnym rozwigzaniem
organizacyjnym. Mozna tal@@ rozpatrywa¢ mozliwo$¢ zorganizowania targowisk przez
Zrzeszenie Producentow R@ch.
Warunki rozpoczecia i % zacji programu
Pierwszym wa iem jest powolanie/wyznaczenie jednostki organizacyjnej,
kompleksowo zaj ej si¢ rozwojem ,zielonych targowisk”. Nastepnym punktem jest
organizacja kapit ktadowego 1 ewentualne przejmowanie targowisk istniejacych.
Waznym e@nkiem rozwoju sieci targowisk jest przygotowanie planistyczne miejsc
pod lokalizac;j oszczegolnych osiedlach Lublina oraz przygotowanie infrastrukturalne.
Ogolnigldzasadnicze warunki wdrozenia programu mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze
grupy, to,<gpaczy: organizacj¢ gospodarza, pozyskanie kapitalu zatozycielskiego oraz
stworze warunkéw funkcjonalno — przestrzennych dla prawidlowej lokalizacji
poszcz@lnych obiektow.

Zwt@ z innymi programami
by

wigksze kompleksy mieszkaniowe lub na stykach kilku osiedli, dla ktérych sg prz§§ ziane.

roponowany program pozostaje w wyraznym zwigzku z pozostalymi programami

czymi, zwlaszcza z umocnieniem kondycji organizacyjnej Zrzeszenia Producentow

nych. Ma powigzania z innymi grupami programow, zwlaszcza z programami rewitalizacji
Qosiedli mieszkaniowych, z programami obshugi mieszkancow, z rozwojem drobnych form
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bazy ekonomicznej oraz z usprawnieniem wewnatrzmiejskiego, w tym wewnatrzosiedlowego
systemu infrastruktury technicznej. Powigzania te sa jednoczesnie wielostronne i zwrotne. q/
Uwarunkowania zewnetrzne N
Sa to gtownie uwarunkowania natury ekonomicznej. Obejmuja kwestie kosztow i
wielu faz przedsigwzigcia. Pierwsza kwestig 1 jednocze$nie warunkiem wdrozenia prc@ﬁm
jest relacja miedzy ceng nieprzetworzonych produktéw rolnych a kosztami catkowdtymi

dostawcoéw. Warunek rentownosci jest tu najwazniejszy. Drugim waru Y jest
konkurencyjno$¢ dostaw produktéw rolnych na targowiska wzgledem dostaw_d¢ handlu
hurtowego. Prawdopodobnie targowiska beda konkurencyjne dla drobniejszyc ducentow

zywnosci, nie osiggajacych ekonomicznych efektow wielkiej skali produkeji toyarowej, ktora
musi przej$¢ przez faz¢ hurtu (gietde rolna). Kolejny warunek bedzie dy &l konsument.
Dotyczy on jako$ci towaru, a raczej relacji jakosci do jego ceny na tle@mnalogicznej relacji
sprzedazy produktow rolnych — przechodzacych przez faze obrotu huﬂ@g

Z uplywem czasu poszczegélne rodzaje rynkéw powinn§yustabilizowac swoje
wplywy, co bedzie prowadzito do podzialu na wielkich 1 drobny@h) dostawcoéw zywnosci
w uzaleznieniu od wielkiego i drobnego ich odbiorcy.

Warunki rozpoczecia i okres realizacji programu b
Program obejmuje luzny zbiodr ,,zielonych targowis ’@)Siedlowych, ktérych forma
jest juz znana w Lublinie. By¢ moze dalsze zageszczaniegsieci na wielu osiedlach bedzie

wymagato sukcesywnego przygotowania terenu, a naste;ppowolania wspolnej organizacji.
Jest to kwestia najblizszych lat. Obecnie rozwdj si601ow1sk moze by¢ traktowany jako

kontynuacja juz istniejacej praktyki.
Inne opracowania przewidujace realizacje progrm%n

W innych opracowanych lub przygotow: ych strategiach rozwoju, obejmujacych
Lublin, nie przewidywano tego rodzaju progra wzgledu na jego lokalne znaczenie.

3.2.9. Baza ekonomiczna i ekonomika3niasta
3.2.9.1. Cele wiodace
Usprawnianie obslugi ekonomiczno—organizacyjnej przedsi¢biorczosci

Jest to dzialalnos¢ obejmujaca infrastruktury ekonomicznej, wspomagajace]
1 obstugujacej terytorialnie (lokalnig@regionalnie) wszystkie sfery gospodarki rynkowe;,
w tym: obrot kapitatu, sprawnos¢, iany rynkowej oraz rozwoj przedsigbiorczo$ci. Lublin
pelni pod tym wzgledem funkg \egzogenlczne wobec catego regionu Polski Srodkowo-
Wschodniej, a nawet wobec ainy, jako centrum Euroregionu Bug. Rozwijajaca si¢
w Lublinie infrastruktura eko@miczna tworzy centrum, generujace rozw¢j duzego regionu.
Sama w sobie jest juz p rng czgscig bazy ekonomicznej miasta. Nawet, jezeli obecnie
wiele tego rodzaju instyte€ji wykazuje niska rentownos$¢ lub dziata na zasadach non-
profitowych, to i tak z oscig tworzy liczne lokalne korzysci ekonomiczne.
Usprawnianie waryifkpw funkcjonalno—przestrzennych rozwoju przedsi¢biorczosci

W tym zak mozna wyodrebni¢ dwa zasadnicze kierunki dziatan, to znaczy:
wielostronne dost@Sowania technologiczne przemystu i przestrzenne, calej przedsigbiorczosci,
do regul tadu strzennego w miescie, we wszystkich mozliwych jego aspektach oraz
przygotowanigkorzystnych warunkow dla funkcjonowania i rozwoju przedsigbiorczosci.

Wmnm elu przedsigbiorczo$¢ powinna tworzy¢ jak najkorzystniejszy dla miasta bilans
lokalnychcgfektow zewnetrznych (tworzonych przez firmy a osigganych poza nimi), to znaczy
korzys$gii obcigzen. Ten cel wywotuje takze odwrotng powinno$¢ strategiczng. Bilans
lokalf@h korzysci i niekorzyéci zewnetrznych wytwarzanych przez ukfad spoleczno-
gos%arczy m. Lublina powinien by¢ atrakcyjny dla rozwoju przedsigbiorczos$ci 1 alokacji

alu zagranicznego. Obydwie powinnosci, to znaczy ,,firmy dla miasta” i ,miasto dla
S

Q

pozostaja we wzajemnej zaleznosci.
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Aktywizacja i usprawnianie rynku
Lublin, jako duzy o$rodek miejski, tworzy wiele rodzajéw rynku, wymagajqceg@
usprawniajagcych dzialan strategicznych 1 dostosowan strukturalnych do specyfy
gospodarczej, jak tez przestrzennej miasta. Wsrod tych rodzajow mozna Wymi$

nastepujace: V3
- rynek migdzynarodowy i krajowy, @
—  rynek regionalny, Q\§
—  rynek lokalny — gospodarczy i konsumpcyjny, O
- obstuga potrzeb publicznych — lokalnych. b

Wszystkie rodzaje rynku wymagaja oddzielnych programow rategicznego
usprawniania. Rynek krajowy 1 miedzynarodowy przedsiebiorczosci Lubli %kres',la kondycje
bazy ekonomicznej miasta. Rynek regionalny jest wyrazem strefy wpt 1@mblina. Lacznie
obydwa te rynki tworza mechanizm generujacy rozwoj gospodarczy r€gjonu. Z kolei, rynek
lokalny integruje funkcjonalnie caly uklad gospodarczy miastaxISprawnos¢ dziatania
lubelskich firm na wymienionych rynkach warunkuje si¢ wz@@ﬁie, stad tez tylko w
wybranych — najstabszych dziedzinach powinna by¢ wspomaganag st¥ategicznie.

Poprawa ekonomiki miasta O

Jest to w istocie kwestia lokalnego tadu ekogpwmicznego, jako czesci tadu
przestrzennego, zapisanego wsrod trzech celéow warunk ch strategi¢ rozwoju miasta.
Lokalny tad ekonomiczny okreslony jest bilansem korz niekorzysci dla poszczegolnych

grup uzytkownikéw miasta (mieszkancoéw i gospodarsp>domowych, firm, i instytucji) oraz
dla catej gospodarki sfery publicznej. Poszczegdlni uzytkownicy powinni mieé¢ jak
najkorzystniejsza relacje miedzy korzy$ciami kajacymi z miejsca funkcjonowania
(miasta) a kosztami tego miejsca. Ekonomika g@darki publicznej, gtéwnie komunalnej —
finansowanej z budzetu miasta, powinna wyr: si¢ maksymalnymi efektami uzytkowymi
w dziedzinach stanowigcych zadania gminy l@c naktadow na nie ponoszonych.
3.2.9.2. Cele operacyjne
Rozwdoj obstugi finansowej @)

Jest to rozwdj wszelkich instytu '@urza(dzeﬁ obstugujacych przeptywy finansowe,
w tym kapital migdzy podmiotami §Qgo transferu. Konkretnie, jest to obsluga bankowa
i ubezpieczeniowa, gieldy kapifatgwe (biura maklerskie), biura leasingowe i instytucje
ubezpieczeniowe. Szczegodlng odgrywaja nowoczesne zrodta zasilania kapitatowego,
rozwijajacej si¢ przedsiebiorczdsti oraz finansowania przedsigwzi¢é gospodarczych sfery
pozarynkowej.
Wspomaganie wielostronug&) sprawnosci rynku

Obejmuje rozwdj rialnej bazy handlu, w tym tworzenie miejsc targowych
0 réZznym znaczeniu, é&é\rqpnoéé komunikacyjng 1 obsluge informacyjna dla wszelkiego
rodzaju dostawcow, &z odbiorcow, w tym konsumentéw. Waznym zagadnieniem jest
tworzenie warunk@w” dostgpno$ci wewngtrznej i otwarcia zewngtrznego rynku Lublina.
Urzadzenie tag@i gield towarowych oraz organizacja miejsc targowych — lokalnych
stanowi trzon tef$fery dziatan strategicznych.
Tworzenie sy§temu wielostronnej obstugi rozwoju przedsiebiorczosci

Czgscl obstuga jest warunkowana dwoma wyzej wymienionymi celami. Pozostaje
jednak zakres dziatan bezposrednio wspomagajacych rozwdj przedsigbiorczosci, jak
inkubaféprzedsiqbiorczoéci, zaplecze badawczo-innowacyjne, kapital finansowania wysoce
ryz @lnych przedsiewzie¢ gospodarczych, tworzenie lokalnej samopomocy finansowej (na
W&as Stefczyka), inne.

TWarzenie lokalnego systemu rynkowego kadr kwalifikowanych

@ Lublin, jako duzy o$rodek naukowo-dydaktyczny, oswiatowy i przemystowy, wyksztatcit

Qwiele kadr specjalistycznych, nie zawsze racjonalnie wykorzystanych, lub pozostajacych w
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sferze bezrobocia. Przeciwdzialanie nieracjonalno$ci nie moze by¢ uskutecznione poprzez
naturalne mechanizmy na rynku pracy. Musi by¢ powotany system porzadkujacy te@
specyficzny rynek, zwlaszcza ze Lublin jest pod tym wzgledem jednym
z najbardziej problemowych duzych miast w Polsce. System zorganizowany w fo ("‘V-
instytucji lub firmy moze usprawni¢ przeptyw kadr do miejsc najlepszego ich wykorz é@ma,
a takze moze inspirowaé¢ podejmowanie przedsigbiorczo$ci w oparciu o dobrze roane
zasoby pracy wysoko-kwalifikowane;. Q°
Dywersyfikacja form przedsiebiorczosci Q\/

Lublin wymaga przelamania dominacji przemyslu w lokalnej bazie @omicmej.
Przemyst daje wprawdzie ogolnie najwickszy strumien dochodow ludn@ﬁ(c/ 1 powazny
strumien podatkéw lokalnych, jednakze tworzy tez wazkie proble@ wynikajace
z ucigzliwo$ci technologii i wielkiej skali produkcji, obcigzajace fina o sfer¢ lokalng
publiczng (gldwnie budzet lokalny). Nalezy wiec promowaé wszelki @ze, w tym drobne
formy przedsigbiorczosci, nawet w dziedzinach ustug uznawa dotychczas jako
niekomercyjne. Przemysl moze by¢ w dalszym ciggu rozwijan@ychociaz wedhug Scisle
okreslonych zasad, speiniajacych cele strategicznego rozwoju @s‘[a. Taki kurs strategii
pozwoli zmniejszy¢ tadunek problemow, wynikajacych gléwniciquiwoéci przestarzalego
technologicznie przemystu. S

Dywersyfikacja form przedsiebiorczo$ci prowadzi ZWY@dO stabilizacji koniunkturalnej
calej zbiorowosci firm jako bazy ekonomiczn Urozmaicony rynek jest
W mniejszym stopniu narazony na dekoniunkture brangdva, jest w stanie rozwija¢ bogatsza
sie¢ wymiany lokalnej. Ogodlnie daje lepsze efekty nomiczne miastu i uzytkownikom
(mieszkancom, firmom i instytucjom). Tworzy tez begatszy rynek kadr kwalifikowanych.
Zmniejszanie obcigzen gospodarki mias wywolanych eksploatacja ukladu
infrastruktury technicznej i zasob6w przyro ch

Dhugofalowa polityka restrukturyzacji ba@ekonomicznej powinna znacznie zmniejszy¢
udzialy przemystu o technologiach ucigz ch dla srodowiska 1 dla lokalnego uktadu
infrastrukturalnego. Zmniejszaniu powin@y ulega¢ terenochtonno$¢, transportochtfonnose,
wodochlonnos¢ i1 energochtonnosé. Zw r% za w Lublinie zasoby wymienionych czynnikoéw
mogg tworzy¢ ograniczenia a nawet bry rozwoju.

Porzadkowanie struktury przestr ej terenoéw biznesu, w tym gléwnie przemystu

Historycznie uksztattowane ny przemystowe Lublina pozostaja w coraz wigkszej
kolizji sgsiedztwa z funkcjami szkaniowo-ustugowymi i komunikacyjnymi. "Historyczne
lokalizacje zaktadow", wspor@jiiane wczesniej przestarzate technologie i niekorzystna dla
duzego miasta struktura galggiowo-branzowa, jak tez duza skala produkcji, tworzg problemy
funkcjonalne, ekologiczn%i ekonomiczne w miescie. Nierzadko sg to zgrupowania
o kolizyjnych wewnetrzme funkcjach mieszanych. Tylko ruch inwestycyjny w przemysle,
zmierzajacy do modei@yzacji zaktadow i ewentualne zmiany lokalizacji mogg tworzy¢ okazje
do zmian w stru e przestrzennej, porzadkujacej zagospodarowanie miasta, w tym
ujawniajacej reze r0ZWOjowe.
3.2.9.3. Zakre ogramowy wspomagania rozwoju przedsi¢biorczosci jako bazy

eko icznej miasta

Przedsigbiorczos¢ jako trzon gospodarki rynkowej nie podlega bezposredniemu
programosR¥ strategicznemu we wszystkich tych dziedzinach gospodarki, w ktorych rynek
realnie ~Jinkcjonuje. W strategii rozwoju miasta i Studium jego zagospodarowania
przestzgnnego programowaniu podlegaja instytucje 1 organizacje infrastruktury
ek icznej, obstugujace lub wspomagajace rozwoj:
~@prawnego funkcjonowania rynku (targi, gietdy),
@przedsiqbiorczoéci (inkubatory, szkotki, biura konsultingowe, inne),
- obrotu kapitatu (fundusze, fundacje, gietdy, inne specjalistyczne jednostki obrotu kapitatu).
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Przyklady instytucji zostalty zamieszczone w grupie tematydcznej. Lista programow jest
ciggle otwarta. W zadnej mierze nie mozna jej traktowac¢ jako kompletng. Szczeg6lne miejsc q/
zajmuje program marketingu miasta, skierowany gtoéwnie do inwestorow niezaleznych @
samorzadu (marketing zewngtrzny) oraz wymagajacy sprawnosci organizacyjnej stru
samorzadu miasta Lublina (marketing wewnetrzny). W zapisie programowym podano 'eWie
istot¢ marketingu miasta. Program musi by¢ ciggle dopracowywany i uszczegotaw —
z uwzglednieniem nowych inicjatyw i ujawniajacych si¢ grup interesu. ¢

W Lublinie istniejg liczne i nabrzmiate problemy stref biznesu. Dawno ukszt4ttowane
zgrupowania przemystowo-skladowe nie stanowia wystarczajacej reze *@, dla bazy
ekonomicznej. W koncepcji zagospodarowania miasta potrzebna jest w% nowa wizja

strategicznej restrukturyzacji bazy ekonomicznej miasta. N
Program 9.1. INKUBATOR PRZEDSIEBIORCZOSCI @WQ

Cele programu o

Funkcja Inkubatora jest prowadzenie kompleksowej pomocy or§zacyjnej i lokalowe;j
firmom lub poczatkujagcym przedsigbiorcom, w sposob kompleks@xy przez ustalony okres
czasu (np. trzech lat). W szczego6lnosci Inkubator udziela porad pr%iqbiorcom w dogodnym
dla nich terminie, monitoruje projekty przedsiewzie¢ gospoda@ch przed i po wykonaniu,
$wiadczy ustugi wspolne dla wielu firm, co ogranicza koszty , udostepnia lokale na miarg
potrzeb biezacych przedsigwzigc oraz analizuje projekty i u&elnia w sposob konstruktywny
ich jako$¢ i pewno$¢ powodzenia. o\@

W polskiej praktyce rozwoju gospodarki ryn@ej inkubatory przedsigbiorczosci
powstaja najczegsciej w miastach $redniej wielkosci.(Odgrywaja tam zwykle role wiodacej
instytucji infrastruktury ekonomicznej, prowadzgd” rownoczesnie wiele form pomocy
przedsigbiorcom. W przypadku wigkszych mi akich jak Lublin, inkubator jest takze

potrzebng jednostka wspierania przedsigbiorczogef, gtownie drobnych jej form. Poza pomoca
prawno-organizacyjng moze tu by¢ uruchogi®dna pomoc technologiczna. Sprzyjaja temu
zasoby materialne duzych i $rednich przedsi@gbiorstw, nalezacych do réznych galezi i branz

przemystu, dotychczas czgsto wykorzystyg@yne w niepelnym stopniu.

Proponowany w Lublinie inkub przedsigbiorczosci ma wigc szanse na rozwoj
pomocy lokalowej i technologiczn@g@ oparciu o istniejace jeszcze znaczace rezerwy
przemystu. W przysztosci moze ni zmienia¢ swoje funkcje. W coraz wigkszym stopniu
moze shuzyé obstudze proinnowaggiych przedsiewzie¢ gospodarczych.

Poza opisanymi funkcjami?’zasadniczymi jednostka organizacyjna inkubatora moze
pei¢ wiele funkcji komplen@ntarnych. Do nich naleza: szkolenia zawodowe i szkolenia
w zakresie organizacji bizi@su, w tym szkolenia bezrobotnych oraz mtodziezy szkolnej,
tworzenie funduszy pomosy’ dla poczatkujacych przedsigbiorcow. W tym zakresie przyszty
inkubator moglby wspodptacowac z fundacjami istniejagcymi na terenie Lublina, na przyktad
z Lubelsko-Chetmsk: mojska Fundacja Rozwoju.

Elementy progra

Wzorem nigkiorych, istniejacych juz inkubatorow w Polsce (przypadek Tomaszowa
Mazowieckieg ramach tej jednostki organizacyjnej moga by¢ uruchamiane inne (poza
typowymi fumkcjami inkubacji poczgtkujgcych firm i nowych przedsiewzieé w biznesie)
formy pogn@rzedsiqbiorczoéci, na przyktad fundusz rozwoju przedsigbiorczosci (FRP).
Jego cele@

- pob@anie aktywnosci spotecznosci lokalnej na polu dziatalno$ci gospodarczej,
- kréowanie §wiadomosci roli przedsigbiorczosci wiasnej w rozwoju spotecznosci lokalnej
omowanie przedsi¢gbiorczosci wérdd bezrobotnych,
\@%worzenie warunkow 1 mozliwosci realizacji lokalnych przedsiewzie¢ gospodarczych,
@ gromadzenie 1 pozyskiwanie lokalnych funduszy z przeznaczeniem ich na zwigkszanie
Q~ §rodkéw FRP,



140

— wspieranie i uzupeklnianie dzialan administracji rzadowej i samorzagdowej w programie
aktywnej walki z bezrobociem. Q/

W szczegdlnosci FRP realizuje takie zadania jak: N
— udzielanie pozyczek 1 wsparcia kapitalowego, badz finansowego w formie innej%

pozyczki osobom bezrobotnym, i innym podmiotom spehiajacym warunki okrgitone
przez Regulamin FRP; S

— udzielanie wszechstronnej pomocy Ww przygotowaniu wnioskow poZyg@owych
wszystkim zainteresowanym. ©

Trzecim wreszcie ogniwem przy inkubatorze przedsigbiorczo$ci moze @yc’ osrodek
wspierania przedsigebiorczosci (OWP). Jego funkcje skupiajg si¢ na dziatalné3ci o§wiatowe]

1 popularyzatorskiej. Jest to swoista szkotka przedsigbiorczo$ci, zorgani na w podobny

sposob jak dziatajg popularne tego typu organizacje we Francji. Do zadaf odka nalezy:

— przygotowywanie i uaktywnianie osob bezrobotnych do rozpoczecidytasnej dziatalnosci,

— stala wspotpraca z dyrekcjami szkot srednich w celu wpro ., enia do programow
edukacyjnych elementow myslenia przedsiebiorczego i aganie w kreowaniu
wizerunku przedsigbiorcy,

— zachgcanie 1 uczenie samodzielnosci absolwentow szkot sredifich do tworzenia przez nich
stanowisk pracy, w zalezno$ci od posiadanych kwaliﬁka&_@g umiejetnosci;

— regularna wspotpraca z Wojewodzkim i Powiatowym %%Yem Pracy w celu dostosowania
programéw edukacyjnych Osrodka do potrzeb i intengfsBezrobotnych,

— organizowanie 1 prowadzenie szkolen o tematycgitosowanej do poziomu i potrzeb
przysztych i obecnych zarzadzajacych firmami,

— doradztwo ekspertow w dziedzinach niezl@nych do samodzielnego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej;

— prowadzenie 1 uaktywnianie banku dan
utatwiania kontaktow i1 zachecania do wy y doswiadczen miedzy firmami,

— tworzenie bazy materialow szkoleniowxch z fachowg literatura,

— prowadzenie szkolen i seminariéw dgsfpsowanych do specyfiki potrzeb rynku.

Jednostka organizacyjna inkub@a moze podejmowac réwniez inne inicjatywy na
rzecz rozwoju przedsigbiorczo$ci/) takie jak aktywno§¢ ekonomiczna bezrobotnych
1 przygotowywanie mtodziezy ej do zawodu. Wzorem inkubatora tomaszowskiego
mozna powota¢ Forum Zatrt@u’a, tworzace sie¢ przeptywu informacji o rynku pracy i o

0% dziatajacych przedsigbiorstwach w celu

organizowanych szkoleniach, gotowujacych do zawodu jak tez do przekwalifikowywania
bezrobotnych. Forum zat nia moze peti¢ role generatora przeplywu informacji o
popycie ipodazy miejsc @sacy, oraz moze wspdlpracowaé z instytucjami obstugujacymi
bezrobocie i rynek prac

Inng jeszcze inigyatywa inkubatora moze tez by¢ program aktywizacji miodziezy
w formie mlodziezﬁ‘@ych mini-przedsigbiorstw. Celem takiego programu mogloby by¢
praktyczne zapo ie mlodziezy z dziataniem przedsigbiorstwa, pobudzanie jej do
tworczych ini w zakresie gospodarki rynkowej oraz wdrazanie poczucia
odpowiedzialpQsei za podejmowane decyzje.

Lo acja instytucji inkubatora nie stanowi problemu w zagospodarowaniu
miasta. Ze wzgledu na biurowy charakter funkcjonowania instytucja moze
Wykoz%@tywaé istniejace zasoby lokalowe w mie$cie. Moze tez, budowa¢ nowy obiekt
pr sowany do typowej pracy biurowej. Przy tym nalezatoby jednak podkresli¢ celowosé¢
£ enia w miescie centrum biznesu, ulatwiajacym wspotprace miedzy poszczegdlnymi
@bytucjami 1 organizacjami administracji gospodarcze;j.
Q&naczenie programu w strategii rozwoju i zagospodarowania miasta
Zorganizowanie inkubatora przedsigbiorczosci w Lublinie ma fundamentalne znaczenie
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dla zaktadania drobnych firm, zwlaszcza przez poczatkujacych przedsiebiorcow. Inkubator
moze peli¢ wszelkie funkcje obstugi firmy na starcie do rozwoju dziatalnosci gospodarcze@
na zasadach rynkowych. Jest to wigc warunek rozwoju bazy ekonomicznej miasta, Zwlasz

w drobnych formach. Spetnia wiec wiele celow zapisanych w dziedzinie 9. @v
Korzys$ci uzupelniajace V3
Inkubator ~ jest najwazniejszym  lokalnie = ogniwem  tworzenia @lmry
przedsiebiorczosci. Moze z niego korzysta¢ kazdy, w poczatkowym stadium roz <>ﬁrmy,
kto nie ma doswiadczen w tym zakresie. Wspomaganie rozwoju drob form
przedsiebiorczosci jest posrednim oddziatywaniem na zmniejszanie bezroboc tworzenie
innych lokalnych korzysci ekonomicznych. W
Podmioty wdrazajace program N

Inkubator moze by¢ powotany jako jednostka gospodarki rynko@la przyktad jako
spotka akcyjna lub jako instytucja non—profitowa, na przyklad jako fi ja. Coraz czgsciej
pojawiajace si¢ tego rodzaju jednostki gospodarcze lub instytucje um iaja wykorzystanie
doswiadczen organizacyjnych w polskiej rzeczywistosci gospodarki@yyikowe;.
Warunki rozpoczecia i realizacji programu

W zasadzie sa dwa wazne warunki. Jednym jest kapitat @Zycielski tworzony przez
fundatorow w przypadku fundacji lub kapitat udziatowcow otce. W przypadku fundacji
moga by¢ wydzielane jednostki funkcjonujace na zagadach rynkowych. Warunkiem

wdrozenia jest rozpowszechnienie idei ustug in yjnych wsréd potencjalnych
przedsiebiorcoOw i popularyzacja do$wiadczen, zdobyt Rprzez korzystajacych z inkubatora,
w innych o$rodkach. Jednostka promocji rozwoju=przedsicbiorczosci powigzana lub
podporzadkowana Urzedowi Miejskiemu moze ni¢ rol¢ wspomagajaca organizacje¢

inkubatora. §
ZwiazKi z innymi programami

W zasadzie nie ma bezposrednich @wiqzaﬁ przyczynowo-skutkowych miedzy
inkubatorem a innymi programami zamies nymi w tej strategii. Sg natomiast posrednie
powiazania komplementarne ze wszystki@i programami bazy ekonomicznej (dziedzina 9)
oraz z programami przewidujacymi ‘prredsigwzigcia oparte na zasadach rynkowych.
Przewaznie beda to programy ustug wgzszego rzedu i programy ustug podstawowych.
Uwarunkowania zewnetrzne

Zorganizowanie inkubatof§§przedsi@biorczoéci w Lublinie nie ma powaznych
ograniczen obiektywnych. Zal gtéwnie od inwencji organizatoréw i1 od sygnalizowania
potrzeb przez poczqtkujqcych@zedm@blorcow
Czas realizacji przedsiewzigyia

Inkubator nie wym dlugiego czasu organizacji. Jest instytucja ustugowa, ktorej
podstawowe funkcje o 1 firm moga by¢ przygotowane w ciagu kilku miesigcy. W miare
ich doskonalenia mogy® by¢ inicjowane kolejne i bardziej juz kapitatochtonne funkcje.
W polskich realiackyzasobach materialnych lubelskich firm mozna zaktada¢, ze w miare
peing obstuge podkgtkujacych firm inkubator moze zorganizowaé w ciggu dwoch do trzech
lat.
Inne opraco ia o charakterze strategii przewidujace program

Rozw0] 1nkubac_]1 przedsigbiorczosci byt przewidywany w strategii Euroregionu
Bug, w spRitegii rozwoju 1 zagospodarowania przestrzennego aglomeracji lubelskiej oraz w
strate iktHzwoju wojewodztwa lubelskiego.

9 2. FUNDUSZE INWESTYCYJNE KAPITALU RYZYKA (VENTURE
CAPITAL)
%a' i funkcje programu
Jednym z waznych instrumentéw warunkujagcych dobry klimat rozwoju
Q%rzedsm;blorczosm w Lublinie, jest obecnos¢ funduszy inwestycyjnych typu venture capital
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(VC). Obejmuja one wprawdzie finansowanie ryzykownych przedsigwzi¢¢ gospodarczych
w sferze rynkowej i sg organizowane przez jednostki gospodarcze tej sfery, jednakze sekto@
publiczny: panstwowy oraz samorzadowy moze wspiera¢ omawiany system.
Venture capital to jest "kapitat $rednio i dlugoterminowy, inwestowany w pa
wartosciowe o charakterze udzialowym/wlascicielskim, (i/lub quasi udzialo@ggfn)
przedsiebiorstw nie notowanych na gietdzie papierow wartosciowych, z zamiar ich

pozniejszej odsprzedazy dla wycofania zainwestowanego kapitatu i realizacji zysk¢ %(')rych
podstawowym zroédtem jest przyrost wartosci przedsiebiorstwa". Na licznych ktadach
panstw zachodnich, w tym glownie USA i1 Wielkiej Brytanii, widoczna jest nicowana
wprawdzie lecz istotna rola sektora publicznego w tworzeniu ure capital.

siedemdziesigtych uaktywnity si¢ réwniez inicjatywy lokalne, zwigks podaz kapitalu
wlascicielskiego. Na przykladzie niektorych gmin brytyjskich wid jest mozliwo$¢
tworzenia takiego kapitalu. Przedsigbiorstwa powotane do obstugldVenture capital byly
tworzone przewaznie nie przez jedng a przez kilka gmin. W pro cji dla gmin w Polsce
mozna t¢ droge uzna¢ jako godng uwagi, zwlaszcza dla gmin two@zch zwarte terytorium i
posiadajacych przynajmniej jeden duzy 1 prezny gospodarc@érodek miejski. Stad tez,
mozna wnioskowaé rozwoj tego systemu w Lublinie, z iwoscig poszerzenia grupy
inwestorow 1 korzystajacych drobniejszych firm na obsz@ catego Lubelskiego Zespotu
Miejskiego, nastgpnie aglomeracji lubelskie;. MOZ%§@ by¢ system obejmujacy cate

Pierwszoplanowa rolg w tym sektorze odgrywalo panstwo, chociaz d koniec lat
i

wojewoOdztwo. Pozadane byloby, aby prezniejsze go arczo o$rodki miejskie zaktadaty
wlasne systemy venture capital a Lublin mogiby ogr§ ac¢ swoje wptywy w tym zakresie do
obszaru aglomeracji.

Kapitatem zalozycielskim w venture camdil, inicjowanym przez lokalny sektor
publiczny, byty budzety gmin stopniowo wspigtghg przez inne zrodta kapitatu niepublicznego
(niegietdowego). Jest to jedno z mozliwych igzan do wziecia pod uwage przez wladze
samorzadowe. Stopniowo na tej bazie wzr udziaty kapitalu prywatnego w tego rodzaju
przedsigbiorstwie. Jest to dobry przyktad g@ytrumentu finansowego gmin na zapoczatkowanie
przedsiewzigcia typu venture capital w ’@}5; linie. Wzrost roli kapitatu prywatnego moze by¢
wyrazem procesoOw aktywizacji gos rczej. W Lublinie jest dostatecznie duzo duzych
1 $rednich firm, ktére w przyszi moga by¢ zdolne do podejmowania tego rodzaju
inicjatywy. Aktywizacja lokalne ;‘é) nku kapitatlowego droga rozwoju venture capital moze
by¢ atrakcyjnym instrumente " Dwlaszcza dla drobnej przedsigbiorczo$ci, podejmujacej
$miale przedsigwziecia gosp@%arcze oraz dla wszelkich inwestorow proinnowacyjnych

w sferze produkcyjnej. Szggggolnie w Lublinie powinien by¢ rozwinigty ten system obstugi
kapitatowej przedsi@biorc%ci, jako bazy ekonomicznej miasta.
Elementy programu

Zamkniety fg}n@%z inwestycyjny typu venture capital, obstugiwany przez jedno
przedsiebiorstwo, da si¢ z roznego typu inwestorow — udzialowcéw (rynkowych
1 nierynkowych®” ktoérzy poprzez swoje wklady tworzag podstawe kapitatowa.
PrzedsigbiorstweM dbslugujace ma zarzad dziatajacy na podstawie kontraktu zawartego
z inwestoram, Zarzadza finansowaniem inwestycji z zasobow poolu kapitatowego
(funduszu), Hdziatowcami mogg by¢ takze gminy. W polskich warunkach prawnych jest to
mozliwe podstawie obowigzujacej ustawy o samorzadzie terytorialnym, przewidujacej
mozli 1 tworzenia spotek 1 wchodzenie do nich w roli udziatowca.

Oynawiany instrument jest szczegdlnie dogodny dla tych gmin, ktorych obecna baza
ek iczna opiera si¢ na duzych firmach. W Lublinie jest ich obecnie wystarczajaca ilos¢

&ptworzenia zasadniczego zaplecza dla venture capital. Warunkiem jest jednak calkowite

@stosowanie strukturalne do realnych warunkéw gospodarki rynkowej i utrzymania dobrej
Q%ondycji ekonomicznej. Wzrost atrakcyjnos$ci inwestycyjnej Lublina w sferze rynkowej moze

cl
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przyciagna¢ roéwniez zainteresowanie inwestorow zewnetrznych, w tym zagranicznych.
Z biegiem czasu wspomaganie kapitalowe funduszu VC przez samorzad Lublina, a zatem q/
1 jego udziaty moga male¢. Fundusz lokalny moze si¢ utrzymywaé¢ w wigkszym stopniu cor@N
wiekszymi udziatami zainteresowanych inwestorow sfery rynkowe;. @v
Lokalizacja programu °

Siedzibg firmy (spotki) obstugujacej lokalny lub regionalny venture capital Swinien
by¢ Lublin ze wzgledu na najwigksza w regionie Polski Wschodniej liczbe @@okt()re
moglyby tworzy¢ jego kapitat poprzez wnoszenie swoich udziatow. Tutaj tez kongettruje si¢
najwigcej firm drobnych, ktére moga stanowi¢ potencjalng jego klientelg. zegotowe
ustalenie lokalizacji jest obecnie nieistotne ze wzglgdu na charakter funkcjghgowania firmy.
Wskazane byloby utworzenie w miescie nowoczesnego centrum bankowo— istracyjnego.
Znaczenie programu w strategii rozwoju miasta

Program venture capital jest w polskich warunkach gospodarki r %ej nowoczesnym
elementem i jednocze$nie czynnikiem rozwoju przedsigbiorczo$&y nie tyle w formie
zakladania firm (przedsigbiorstw), ile w znaczeniu podefigéwania ryzykownych
przedsiewzie¢ gospodarczych. Sa to najczesciej przedsigwziggia fhwestycyjne, zwigzane
z wdrazaniem postgpu technicznego w podnoszeniu jakoécdé)\b/yrob()w 1 w technologii
wytwarzania.

Przedsigbiorczos$¢, jako baza ekonomiczna Lublina, @e tym bardziej efektywna dla
miasta im wiecej stworzy efektow innowacyjnych. Beda{®ne tworzyty wielorakie korzysci
zewnetrzne — lokalne. Moga wspiera¢ aplikacyjny r j nauki w miejscowym o$rodku
akademickim. Moga tworzy¢ koniunkture dla instytt#ow badawczych, przyblizajac tym
samym realno$¢ utworzenia w Lublinie refionalnego technopolu (lub parku
technologicznego).

Znaczenie venture capital jest bardzo isgptie dla kondycji bazy ekonomicznej (cele
dziedziny 9) oraz dla rozwoju funkcji wyzszegdYyzedu, w tym glownie nauki, chociaz moze to
by¢ réwniez postep w medycynie, a nawet turze (showbusiness).

KorzyS$ci uzupekniajgce

Poza finansowaniem ryzyko h przedsiewzie¢ gospodarczych, wspieranie
kapitalowe rozwoju drobnej przedsigbiorczosci przynosi szeroki wachlarz korzysci
ubocznych. W pewnym stopniu pr£¥zynia si¢ do redukcji bezrobocia i1 szerzenia kultury
przedsiebiorczosci. Finansowanie&zykownych przedsiewzieé¢ dotyczy przewaznie nowych
dziedzin gospodarki rynkowej terenie miasta. Powieksza wigc stopien dywersyfikacji
galeziowej 1 branzowej dzialafosci gospodarczej oraz podwyzsza sktonno$¢ inwestoréw do
podejmowania ryzyka. W a%@poséb gospodarka rynkowa na terenie miasta broni¢ bedzie si¢
przed inercjg struktury wilassrej bazy ekonomicznej.

Podmioty wdrazajace %

Fundusz ventur@papital musi by¢ zarzadzany przez specjalnie powotang w tym celu
firm¢ o charakterze §pdiki akcyjnej, ktora nie moze wejs¢ jednak na szeroki rynek kapitatowy.
Pozostaje firma Ing lub regionalng, w zaleznosci od tego, jakie przyjmuje ustalenia
startowe obshugi Ha jakim terenie sg firmy dziatlowe. Fundusz powotujg firmy podejmujace
inicjatywe utwaqrzenia venture capital. W ich sktadzie moze by¢ samorzad miejski.
Warunkiouﬁomienia i realizacji programu

Podstawowym warunkiem jest dostateczna zasobnos$¢ kapitalowa firm gotowych
utwor undusz venture capital. Jednoczes$nie koniecznym warunkiem jest klientela tego
fundu&zi, czyli firmy podejmujace nowe przedsiewzigcia gospodarcze, glownie poprzez
in cje. Musi wigc by¢ znaczaco odczuwane w miescie ozywienie gospodarcze, w tym
P konsumpcyjny 1 inwestycyjny. W duzym stopniu bedzie to =zalezalo od
fiddzynarodowego zainteresowania Polska Srodkowo—Wschodnia. Mozliwosci wzrosna

%v czasie zwigkszenia wymiany z Ukraing i wstapienia naszego kraju do struktur europejskich.
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Uwarunkowania zewnetrzne

Migdzynarodowe kontakty gospodarcze na linii Wschdéd — Zachod stanowi
najistotniejszy warunek ekonomicznego znaczenia potozenia geograficznego Lublina (t
pozycji geograficznej), gtoéwnie w kontek$cie ukrainskim. Drugim waznym warun
obiektywnym jest sytuacja ekonomiczna Polski, a trzecim aktywnos¢ polityki gospod@@iej
panstwa w kontek$cie przestrzennym. W polityce przestrzennej, o ile bedzie ondSniata
charakter polityki dziatania a nie tylko prognozy, musi by¢ podjeta aktywizacja §ciany
wschodniej, w tym o$rodkéw miejskich generujacych jej rozwoj. Wiodacym osrodKiem jest
Lublin. W tym wtasnie konteks$cie uwarunkowan obiektywnych nalezy widzie@wodzenie
rozwoju funduszu venture capital na wickszg skalg. Oczywiscie propozggjl nie nalezy
traktowaé jako wytacznego efektu sprzyjajacej Lublinowi sytuacji go arczej kraju
1 sprzyjajacych uktadéw miedzynarodowych. Inicjatywa moze by¢ pode;j ana juz obecnie,
jednakze na niewielka skale, tak aby fundusz zabezpieczenia edsiewzig¢ przed
negatywnymi nastgpstwami ryzyka, sam nie poniost ich w najwi@kszy@opniu.
Powigzania z innymi programami ©)N

Konkretnie w tej strategii jest niewiele programow bezpos’%io warunkowanych lub
warunkujacych wdrozenie venture capital. Mozna na‘@iast wskaza¢ programy
komplementarne. Sa to wszystkie programy przedsigwzig¢ gparte na zasadach rynkowych,
a dotyczace rozwoju funkcji wyzszego rzedu oraz progran&otyczqce bazy ekonomicznej

1 ekonomiki miasta. 3
. . N
Czas wdrozenia programu &
Wiladze samorzadowe, w tym komorka do spr @promocji miasta, juz obecnie moga

przygotowywaé klimat zalozenia venture capital. §8f6wnym problemem jest rozpoznanie
gotowosci firm do inwestowania w tego rodzaj edsiewzigcie oraz potrzeb tego rodzaju
obstugi kapitalowej rynku inwestycyjnego.
Inne opracowania przewidujace omawiany @gram
Zardbwno w strategii rozwoju Eu ionu Bug, jak tez w strategii rozwoju
wojewodztwa lubelskiego. @)
Program 9.3. FUNDUSZE LOKALNE)
Idea i cele programu &
Fundusz lokalny jest or%f@ch finansowa, "...stluzaca okre$lonej spotecznosci

lokalnej, utrzymujaca si¢ w znac stopniu ze zrodet lokalnych, umozliwiajac duzej liczbie
donatoréw wspottworzenie st@ funduszy pochodzacych z dziatalno$ci dobroczynnej".
Celem tworzenia organizacji@ finansowanie przedsigwzi¢¢ lokalnych — pozarynkowych
w roznych dziedzinach, wggin w: sztuce (kulturze), edukacji, ochronie §rodowiska, ochronie
zdrowia, realizacji polity iejskiej, a nawet pomocy spotecznej. Tego rodzaju organizacje
funkcjonuja w USA, ja ommunity Fondations.

W Lublinie istnigye wiele mozliwosci uzasadnienia tworzenia funduszu. Bedzie on mogt
wypehia¢ luki fin ania budzetowego tych dziedzin rozwoju miasta, ktore sa odsuwane
przez Rade¢ 1 Zarzgd na dalszy plan. Moga to by¢ wilasnie inwestycje zwigzane bezposrednio
lub posrednio z ojem infrastruktury spotecznej o znaczeniu lokalnym i petnigce funkcje
wyzszego rzgdy, na przyktad osrodki spotkan konferencyjnych, obiekty peilniace funkcje
hotelowe, dki informacyjne cudzoziemcoéw, osrodki informacyjne o handlu i wszelkich
ustugach iescie, itp.

ioty zasilajace fundusz lokalny, jako jednostki rynkowe, moga mie¢ na uwadze

osiggd@e roli partnera i filantropa w zyciu publicznym, umacniajgc tym samym swoja
pu%@ w §rodowisku spolecznym i ekonomicznym. Moga tez tworzy¢ pewien pozytywny
g fad dla innych jednostek (firm) funkcjonujacych w miescie. Jednostki finansujace
usz, strategicznie patrzace na rozwoj wilasnych os$rodkéw miejskich moga tworzy¢

Q orzysci lokalne — zewnetrzne (powstajace poza firmg), ktore posrednio bedg im zwracane
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w formie kolejnych korzys$ci powstajacych w catym ogoélnomiejskim uktadzie gospodarczym.
Dla tychze jednostek jest to wazna, pozaadministracyjna droga finansowania wiel q/
dzialalno$ci w miescie, na ktére mogg miec jakis$ istotny, pozabudzetowy wplyw. Lamana j &
przez to monopolistyczna rola samorzadu miejskiego i budzetu lokalnego w finansow
rozwoju miasta. Biznes moze mie¢ wiekszy wptyw na oblicze gospodarczej obstugi mias@,<>
Elementy programu

Elementy programu obejmujg strukture organizacyjng jednostki funduszu Tnego.
Nie ma obecnie (dostepnych autorowi programu) zrodel dajacych polski przykfad tego
rodzaju jednostki organizacyjnej. Mozna wigc oprze¢ si¢ na wzorcach innych@iduszy lub
fundacji. Fundusz lokalny, jako jednostka non—profitowa, powinien w sgﬁ@ej strukturze

organizacyjnej mie¢, zwyczajowo i prawnie wyodrgbnione komorki. N
Lokalizacja programu ©

Program nalezy rozumie¢ jako pomyst opracowywany dla mias@@%m blina, petnigcego
wiele funkcji w regionie Srodkowo—wschodniej Polski i w EuroregiofigBug. Jako instytucja
nie stwarza problemow lokalizacyjnych. ©)N
Znaczenie w strategii @\/

Idea funduszy lokalnych shuzacych finansowaniu przédgiewzie¢ publicznych, jest
przedstawiona jako zbiorczy program finansowania non-profitowego inwestycji oraz
dzialalnosci spotecznej 1 gospodarczej. Firmy 1 instytucje we w Lublinie moga tworzy¢
tego rodzaju fundusz z wilasnej inicjatywy z aprobatg Ra@l Zarzadu Miasta. Misja strategii
m. Lublina jest jedynie przedstawienie i popularyzacja ystu. Ewentualne zorganizowanie
funduszu lokalnego moze spowodawac wzrost integr c&wn@trmej miasta i podwyzszanie
atrakcyjnosci na arenie krajowej, jak tez w szerszym&adzie mi¢dzynarodowym.

Racja umieszczenia propozycji organggewania funduszu lokalnego w strategii
Lublina opiera si¢ na sugestii tworzenia narz dziatan lokalnych na rzecz podnoszenia
poziomu rozwoju roznorodnych funkcji spole@ych 1 gospodarczych, w tym komunalnych.
Korzysci uzupehiajace

Fundusze lokalne moga tworzy¢ wigty mozliwosci finansowania dziatalnosci spoteczne;
1 gospodarczej. Nie nalezy kojarzy¢ @ wylacznie z dziatalno$cig inwestycyjna. Moga
finansowaé¢ imprezy o réznym charae, w tym wystawy, imprezy kulturalne, konferencje
1 zjazdy okoliczno$ciowe, imprez ortowe 1 konferencje naukowe. Moga tworzy¢ lub
lansowaé¢ nowe formy cywilizacy§&w swoich osrodkach i w bezposrednim otoczeniu, jezeli
moglyby mie¢ zwigzek z interesami miasta. Mogg przede wszystkim koncentrowaé fundusze
zewnetrzne na rozne cele de@joczynne i inne cele spoteczne. Ich misja jest podnoszenie
standardow miast w rozny¢h dziedzinach. Pelnig role uzupelniajaca wobec powszechnie
1 ciagle niezbilansowany%oudietéw lokalnych. Ogélnie moga by¢é pomocne w tworzeniu
korzystnego oblicza mi na arenie mi¢dzynarodowe;.
Podmioty realizujaceS

Fundusze lo sa zwykle samodzielnymi instytucjami non—profitowymi. Moga by¢
tworzone przez isticjace juz jednostki gospodarki rynkowej i firmy, ktére w danym miescie
posiadaja swoj tady lub inne obiekty dziatalno$ci. Moga by¢ inicjowane przez istniejace
instytucje infrastruktury ekonomicznej, jak na przyklad przez izby gospodarcze, inkubatory
przedsigbiorezosci 1 inne organizacje. Moga by¢ inicjowane przez samorzady, o ile bedzie

istniat kli i perspektywa dla filantropijnych postaw podmiotow prawnych, w tym gtownie
jednos gospodarki rynkowej. Istotnym zréodlem wspierania finansowego moga byc¢
inwesfgyzy zewngtrzni — zainteresowani rozwojem danego miasta.

W ki rozpoczecia i sposoby realizacji programu

@ Przede wszystkim muszg znalezé sie inicjatorzy przedsiewzigcia. Latwiej bedzie
@rzyé fundusz lokalny w osrodkach o bogatej bazie ekonomicznej, sktadajacej si¢ z wielu
Q irm. Takie warunki ma Lublin. Rodzime firmy beda stanowily zasadnicze zrodto ich
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tworzenia. W miar¢ wzrostu znaczenia Lublina, na przyktad we wspoétpracy transgranicznej
lub winnej roli, moga wzrasta¢é zainteresowania wspomaganiem funduszy prze@/
potencjalnych 1 faktycznych inwestoréw zewnetrznych. Wyprzedzajaco powinny
okreslone warunki prawne tworzenia funduszu i sposobu funkcjonowania, aby nie dzia%a@
pograniczu korupcji. @y

W miar¢ umacniania si¢ zasobno$ci kapitalowej funduszu stopniowo (@tanq
mozliwos$ci istotnej jego kapitalizacji chociaz, poza obsluga bankowa, w 221?@{6 nie
powinien by¢ przeznaczany na rozwoj przedsigbiorczosci.

Waznym warunkiem uruchamiania i utrzymania funduszu jest przeciwdzia@e licznym
mozliwo$ciom zagrazajacym jego powolaniu i utrzymaniu. Zagrozenia m% pochodzié¢
z rdznych zrodel, w tym z trzech zasadniczych: Y
— zsamorzadu, Q§
— ze srodowiska biznesu, @@o
— z funkcjonujacych w miescie organizacji pozarzadowych. S

Samorzad moze w niektdrych przypadkach by¢ niechqtr@@% majac wlasnej wizji,
jak taki fundusz moze funkcjonowaé. Moze kojarzy¢ go w kolginych kadencjach rady, jako
efekt poprzedniego uktadu politycznego. Moga tez wystapi¢ watpiwosci w sferze wyraznych
podstaw prawnych. Ogolnie fundusz moze w niektorych przypadkach sta¢ si¢ "niechcianym
dzieckiem" samorzadu. @)

W  $rodowiskach biznesu mogg tworzy¢ st @Obawy przed ,moralnymi”

1 propagandowymi naciskami firm na dzialalnoégﬁlantropijnq. Firmy gotowe do
wspomagania funduszu mogg obawia¢ si¢ posadzgpia o korupcje i jaskrawo widoczne,
bezposrednie korzysci wlasne. Moze zaistnie¢ o §i)tna sytuacja, aczkolwiek stanowigca
czynnik niecheci do wspomagania funduszu prz ektére firmy, a mianowicie niezgodnos¢
w opinii firmy i zarzadu o celowosci przeznac@w funduszy.

Trzecia grupa zagrozen wymagajacygywyeliminowania moze koncentrowac si¢
w miejscowych organizacjach pozarzadowsxh, odbierajacych fundusz jako konkurencje
o dominacj¢ na rynku lokalnych potrzeggz pozyskiwaniu zewnetrznych i lokalnych zrodet
wspomagania finansowego.

Drogi zapobiegania zagrozenigfdmoga by¢ rozne. Przede wszystkim musi je tworzy¢
wiarygodny lobbing i kontrola spofe¢Zna. Powinna by¢ organizowana akcja uswiadamiajgca
spotecznos¢ lokalng o zasadnog ydatkow, z wizjg rozlegtych i urozmaiconych korzysci
publicznych lub nakazoéw moralfych.

Uwarunkowania zewne;trzn

Stanowi je przede ws&Ystkim brak upowszechnienia w Polsce tego typu funduszy. Ze
wspomnianego w pierw%n punkcie raportu z konferencji w Warszawie wynika, ze sg
jednak pewne przykta drazania tego rodzaju funduszy w niektorych miastach, w tym w
Bielsku Biatej oraz, @ Nidzicy. By¢ moze beda stanowily przyktady do przyszlego jego
powotania w Lubli

By¢ moze _Ypowszechnianie funduszy, oraz zwigzane z tym narastanie przeszkod,
stworzy potrze ecjalnych uregulowan prawnych na szczeblu panstwowym, dotyczacych
zasad ich twggzenia i funkcjonowania. By¢ moze bedg potrzebne uzupeiniajace uregulowania
kwestii na, gieblu samorzadowym.

Zwiazki &mymi programami

k funduszy lokalnych jest §cisle powigzana z programami wspomagania wielu
nn @rup programowych w strategii miasta Lublina, w szczeg6lnos$ci z programami sfery
sp nej. Fundusz bedzie istotnym skladnikiem bazy ekonomicznej, w tym marketingu

skiego, zaro6wno zewnetrznego i wewngetrznego. Poza tym fundusze lokalne moga
@ iera¢ niektore programy w dziedzinie turystyki.
Odwrotnie, wdrazanie 1 upowszechnianie funduszy lokalnych zalezy od przysztej
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kondycji bazy ekonomicznej Lublina, a posrednio od sprawno$ci proponowanych instytucji

1 organizacji rynku, jak tez wspierania rozwoju przedsigbiorczos$ci. q/
Inne zrodia pomyshu @N
Program jest pierwszym przypadkiem propozycji umieszczenia funduszu lokaln

w strategii miasta. V3
Program 9.4. SYSTEM MARKETINGOWY MIASTA @
Idea i cele programu @‘\\?
Obecnie jest to nowy kierunek dzialan na rzecz rozwoju miast i gmin wiejskich, oparty
maksymalnie na wykorzystaniu mechanizméw rynkowych. W Polsce nie@gt jeszcze
rozpowszechniony, chociaz istnieje kilka opracowan na ten temat. Idea etingu miast
zostata ,,przeniesiona” z idei i praktyki marketingu firm — na catoksztatt u gospodarki
w uktadach terytorialnych, gléwnie zamknigtych granicami administ nymi. Stad tez,
mozna moéwi¢ o marketingu miast (gmin), wojewodztw 1 o wielokr ci tych jednostek,
tworzonych na podstawie porozumien wladz administracyjnych. igniew Frankowski

okresla marketing miast jako ,,...pewien system aktywnosci @%Zliwiajqcy korzystng
wymiang doébr (produktow, ustug oraz idei) w gminie oraz v@\ﬁej otoczeniu — w celu
zaspokojenia potrzeb mieszkancow”. W tym przypadku poj@ci@ Obr miasta (gminy) nalezy

rozumie¢ szeroko, jako dobra materialne i1 niemateria zwigzane z '"organicznym"
funkcjonowaniem zycia spolecznego, w tym gospodarcz danej jednostki terytorialne;.
Przedmiotem zainteresowania i wymiany mogg by¢ d komunalne, walory $rodowiska

przyrodniczego, w tym warunki aerosanitarne mi§ zagospodarowanie przestrzenne,
zawierajgce uktad urbanistyczny miasta (image), nigguchomosci, ustugi niematerialne, idee
integrujace spotecznos¢ lokalng, baze zewnetrznyc 1§ritaktéw spotecznych, itp.

Na tle ogolnie przedstawionej, nowej idei etingu miast mozna sformutowa¢ kilka
celow programu w odniesieniu do Lublina, dazdgego do poprawy swojej sytuacji spoteczne;j
1 gospodarczej oraz pozycji konkurencyjnej &Jaju 1 w uktadzie migdzynarodowym. Sg to
nastepujace cele: @
— podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjte) miasta w sferze rynkowe;,

— wspomaganie rozwoju dziedzin dzggfalnosci pelnigcych w miescie funkcje o znaczeniu
ponadlokalnym (wyzszego rzedu)}&>

— podnoszenie poziomu rozwojy @gfedzin okreslajacych standardy funkcjonowania miasta,
w sferach odpowiadajacyc dstawowym aspektom tadu przestrzennego, to znaczy
w aspekcie ekologicznym, spotecznym (warunkoéw zycia mieszkancow), ekonomicznym,
funkcjonalno — organizacyjiym i estetycznym;

— podnoszenie poziomu fsprawnosci organizacyjnej wladz miasta 1 lokalnych ugrupowan
spotecznych, w kontekscie dziatan na rzecz rozwoju.

Szerszy opis idei(d €elow wprowadzenia programu do strategii rozwoju Lublina, niz
innych programoéw,savyhika z jego niewielkiej jeszcze popularnosci w naszym $rodowisku
aktywnosci spote . Charakter programu jest takze specyficzny, poniewaz nie okresla si¢
tu konkretnych finkcji szczegdétowych, ktéore zapewne beda precyzowane na etapie
organizacyjny oszczegOlnych funkcji marketingu 1 w trakcie opracowania specjalnej
strategii marketingowe;.

Element gramu

W gpogramie marketingu Lublina nalezy podkres§li¢ znaczenie dwodch zasadniczych

kieru dziatan, to jest:
— mgrketingu wewngtrznego, skierowanego na aktywizacj¢ wszelkiego rodzaju lokalnych
Nifimatorow rozwoju,
o\marketingu zewnetrznego, skierowanego na aktywizowanie wszelkiego rodzaju ,,aktorow”
Q& lokalnych i zewngtrznych, w tym gléwnie firmy funkcjonujagce w mies$cie na zasadach
rynkowych.
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Obydwie wyodregbnione grupy marketingu Lublina, kierowane sa do wielostronnie
odmiennych grup interesu, implikujacych odpowiednio odmienne zainteresowani@
korzy$ciami z tytutu rozwoju miasta.

Marketing wewnetrzny, obejmuje zespdt oddzialywan miedzy animatorami lokal @
rozwoju miasta, w tym miedzy Rada a Zarzadem i komodrkami organizacyjnymi U@%
Miasta oraz wszelkimi innymi lokalnymi $rodowiskami opiniotworczymi Qakze
ugrupowaniami politycznymi i spotecznymi (formalnymi i nieformalnymi), identy, '%chmi
si¢ z potrzebami tworzenia korzysci lokalnych.

Marketing zewnetrzny z kolei, tworzy system dziatan aktywizujqcywszelkich

inwestorow niezaleznych instytucjonalnie od administracji samorzadowej, lokalnych
1 zewngetrznych. Sa to dzialania wobec wszelkich podmiotow gospo ch, zaréwno
funkcjonujacych na zasadach rynkowych, jak i finansowanych no fitowo, w tym
budzetowo. o

Obydwu grupom adresatéw marketingu przy$wiecaja zasa@@‘@zo odmienne typy

korzySci z tytulu rozwoju miasta. Dla animatoréw rozwoju lokalffego najwazniejsze sa
korzysci zewnetrzne lokalne. Korzysci lokalne publiczne, ktr@\%aidy odbiera na sobie
wlasciwy sposob i1 wedle sobie wlasciwych potrzeb. Z kolla adresatow marketingu
zewnetrznego najwazniejsze sg stale korzysci wewnatrz fi Q instytucji, ktére moga by¢
powickszane przez rozwdj miasta. Korzysci zewnetrzn alne sg tworzone przez te
jednostki niejako automatycznie. o\@

Marketing wewnetrzny dzieli si¢ zazwyczaj na sfery dziatan. Jedna skupia si¢ na
zachowaniu prezno$ci dziatania rad i1 aparatu Z@tracyjnego samorzadow w imig
lokalnych interesow publicznych. Druga sfera pia si¢ na integrowaniu lokalnych
ugrupowan spolecznych i opiniotwérczych wokédsspraw gminnych. Sens wprowadzania idei
marketingowej do gminnej integracji spoleczpgf, na rzecz rozwoju, polega na tworzeniu
systemu zache¢t do dzialania w sferze p znej, pokazujac jednoczesnie mozliwosci
uzyskiwania korzysci przez mieszkancow ifgdiostki gospodarcze.

Marketing zewngtrzny dzieli si¢ @p dwie grupy dziatania. Jedna grupa dzialan
skierowana jest do jednostek gospods rynkowej 1 instytucji funkcjonujacych na rynku
lokalnym — petligcych w zasadzie fc'e lokalne (funkcjonalnie endogenicznych). Druga
grupa dziatan skierowana jest do ﬁr@}? instytucji zewnetrznych, niezaleznie od tego, czy maja
one siedziby na terenie zainteré’@ anego nimi miasta, czy tez sg to firmy zewnetrzne,
stanowigce jednak zbidr potencj@ifiych inwestorow. Z punktu widzenia zainteresowania baza
ekonomiczng i funkcjami obsdGgl o znaczeniu egzogenicznym, najwazniejszy w dziatalnosci
marketingowej Lublina bgdyic wlasnie marketing zewngtrzny. Jego efektem ma by¢
przyciaganie kapitatu i inn§h mediow zasilajacych rozwo;.

W dziatalno$ci matRgtingowej miast (gmin) mozna wyodrebni¢ niektore — "tematyczne"
agajacych rozwdj gospodarczy, na przyklad marketing urbanistyczny
omosciami.

Marketing anistyczny obejmuje tworzenie wszelkich atutow atrakcyjnosci
wynikajacej zQyabudowy miasta. Obejmuje atrakcyjno$¢ centrum w sensie jego
funkcjonahg@g, estetyki i mozliwos$ci indywidualizacji form architektonicznych, dajacych

wiadzom sanjerzadowym 1 innym animatorom lokalnym mozliwosci szerokiej popularyzacji.
W gospo@ce nieruchomo$ciami wazne znaczenie bedzie miata gospodarka gruntami, w tym
grunta tanowigcymi wilasno$¢ miasta. Wazne jest gospodarowanie wszelkimi innymi
nierucB®mosciami w miescie, dajagcymi rezerwy rozwojowe i mozliwosci szybkiego
re ania na potrzeby inwestycyjne, dajace wizje¢ realnych korzysci lokalnych.
«@’ Na obecnym etapie, niskiego zaawansowania idei marketingu miejskiego w Polsce nie,
@ jeszcze konkretnych przyktadow tego typu dzialan. Jedynym, wiadomym autorowi
Q%rzykladem jest tworzenie systemu marketingowego przez wiladze samorzadowe Gdanska.
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Zatem, przedstawiana idea takich dziatan w ramach strategii Lublina musi by¢ dalej

dopracowywana. q/

W systemie marketingu wewnetrznego mozliwe jest prowadzenie dziatan takich, jak: @N

— tworzenie wdrazanie 1 realizacja lokalnych strategii rozwoju, w tym stra@l
marketingowej, V3

— organizacja animatoréOw rozwoju miasta z uwzglednieniem podziatu r6l @@dzy
poszczegblnymi ugrupowaniami formalnymi i nieformalnymi, q§

— tworzenie systemow informacji na uzytek animatorow marketingu miejskiggo” oraz na
uzytek tych grup podmiotdw, wobec ktorych maja by¢ kierowane dzialania rﬁetingowe.

Z kolei w systemie bardziej rozleglego marketingu zewnetrznego potrzebne béda:

— koncepcje tworzenia w miescie potencjatow zachgcajacych inwestor@zewn@trznych
i lokalnych do lokowania kapitalu w obszarze miasta,

— tworzenie systeméw informacyjnych o warunkach inwestowanfid o strategii jego

rozwoju, S
— tworzenie lokalnego forum inwestorow na terenie miasta, o)
— przygotowywanie systemow organizacyjnych sprawnej obshu '@?\{Westoréw rynkowych.
Lokalizacja programu Q
Organizacyjno-instytucjonalny charakter programu @e wymaga okres$lania jego
lokalizacji w miescie.
{0

Znaczenie w strategii N

Marketing miejski jest szczegdlnie wazny z punk@@/idzenia calej praktycznie strategii
1 przysztego planu zagospodarowania przestrzennegodyublina. Moze mie¢ znaczenie gldéwnie
dla integracji lokalnego $rodowiska na rzecz rozwoju miasta, pr¢znosci i sprawnosci jego
dostosowan do warunkéw Unii Europejskiej ﬁa skutecznosci pozyskiwania kapitatu
zagranicznego. \@
KorzyS$ci uzupelniajgce @

Wdrazanie programu marketingu miejskiego w Lublinie moze by¢ dobrym przyktadem
dla innych o$rodkow miejskich, zwlasgeza dla matych miast satelitarnych w obrebie
aglomeracji lubelskie;.

Innym rodzajem Kkorzysci @peiniaja}cych, jest szansa na wzrost preznosci
elementarnych komorek organizagy§yych administracji samorzadowe;j 1 integracja wokot nich
lobbingu lokalnego na plaggpzyznie dzialan inicjatywnych — wspomagajacych
konkurencyjnos¢ wobec inny@oérodkéw. Moze wytworzy¢ si¢ aktywny rynek w relacji
miedzy inwestorami sfery rynkewej a gospodarzami miasta.

Podmioty realizujace

Calos¢ dziatan rogpoczynajacych budowanie lokalnych systemow marketingowych
nalezy do Zarzadu Migsta. W stadium wstgpnym powinny by¢ angazowane rozne grupy
interesu, w tym: fid, instytucje i organizacje non—profitowe 1 rynkowe infrastruktury
ekonomicznej, ja inne grupy interesu: urbanisci, politycy, inni.

Warunki rozpo ia i sposoby realizacji programu

Lokalny ssystem marketingowy Lublina bedzie budowany wedlug uznania wiadz
samorzqdow@. Kolejnos¢ dzialan jest w znacznej mierze dowolna, aczkolwiek
najwaznigj warunkiem jest marketing wewnetrzny, warunkujacy dostateczng preznosé¢
atu instytucji samorzadowych, a nastgpnie firm petnigcych funkcje lokalne
a komunalna). Kolejnym krokiem moga by¢ dziatania integrujace istniejace
ie firmy i instytucje panstwowe oraz organizacje spolteczne. Na tym etapie mozna juz

b a¢ strategi¢ marketingowa, wskazujaca na wizje korzys$ci i droge ich osiggania.
czas mozna budowa¢ tzw. marketingi sektorowe, obejmujace najwazniejsze dziedziny
iatalno$ci podnoszacej atrakcyjno$¢ miasta na zewnatrz. Dopiero w ostatnim etapie mozna

Q tworzy¢ szczegdtowe programy oddziatywania na inwestorow z zewnatrz.
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Uwarunkowania zewnetrzne

Wokot idei marketingu miejskiego moze wytwarzaé si¢ niekorzystny klimat. Jest t@
obecnie zauwazalne w §rodowiskach intelektualnych. Watpliwos$ci budzi rozréznienie mie
marketingiem miejskim a marketingiem firm funkcjonujgcych na rynku. Czesto markefi
miejski jest stabo odrdézniany od promocji miast. Energiczna popularyzacja idei moze '@gﬁk
przelama¢ te trudnos$ci, chociaz wstepne niepowodzenia beda wptywaé zniechgca do
podejmowania przez samorzady tego rodzaju inicjatyw. 60

Pozytywnym czynnikiem zewne¢trznym moga by¢ jednak powodzenia @fkrajach
zachodnich w tym zakresie, gltdéwnie w USA. Obecny system prawny Qolsce nie
przeszkadza wdrazania marketingu miejskiego. Problemy tkwig w b@@l rodzimych
doswiadczen. N
Zwigzki z innymi programami Q

Sa to Sciste zwiazki z wszystkimi (bez wyjatku) programam%%sanymi w wielu
grupach programowych strategii Lublina. S
Inne Zrédla programu ©)N

Idea marketingu zostata juz zapisana w strategii Euroregi @/Bug 1 jest uwzgledniana
we wszystkich strategiach wyzszego rzedu, obejmuja}c@ Lublin (wojewodztwo,

aglomeracja).

Program 9.5. UPORZADKOWANIE FUNKCJONALN (@ﬁ PRZESTRZENNE STREF _
BIZNESU G

Funkcje i cele programu $

Efektem transformacji byl wzrost aktywno$cisgospodarczej, wyrazajacy sig, miedzy
innymi, w iloSci nowopowstatych zwlaszcza ég%:h 1 Srednich podmiotéw. Wskutek
likwidacji, rozpadu lub upadtosci przedsigbior panstwowych, ktore nie byly w stanie
odnalez¢ si¢ w nowej sytuacji, powstalo szegégtirm 1 spolek o zréznicowanym profilu.
W poczatkowym okresie transformacji wiei\@wagq przywigzywano do zagospodarowania
majatku niz do poprawnosci funkcjona — przestrzenne] ksztattujacego sie uktadu.
Omawiana sfera dziatalno$ci przenikaQOrowniez w obszary innych funkcji co przy
niedostatecznej ich ochronie prowadzi @dnokromie do konfliktow .

Rozwigzania miejscowych planéw &porzadzone w oparciu o poprzednio obowigzujgce
przepisy nie przewidywaty skali agiatezenia zachodzacych przemian i okazaty si¢ niezbyt
skutecznym narzedziem funkcjonglno — przestrzennej koordynacji. W rezultacie powstat
uktad o rozmytym, w wielu jscach trudnoczytelnym — 1 to nie tylko dla odbiorcy
z zewnatrz — obrazie .

Konieczne jest zate djecie dziatan majacych na celu:

— uczytelnienie uktadu aby byt tatwy do identyfikacji w przestrzeni miejskiej dla jego
potencjalnych uzyt ikow,

— podniesienie atrak&yjnosci 1 polepszenie dostepnosci uktadu,

— ograniczanie 11 konfliktéw z innymi funkcjami.

Elementy pr(r)ng‘:‘@

Pojecie nesu obejmuje si¢ szeroki zakres dziatalnosci gospodarczej przynoszacej
korzysci ek iczne. Ze wzgledu na podobienstwo wymagan lokalizacyjnych i dazenie do
usprawni$ funkcjonowania miasta, dziatalno§¢ ta winna wystgpowaé w nastepujacych
strefach [ formach przestrzennych:

- zg@wania 1 zespoly produkcyjno-sktadowe obejmujace produkcje na skalg
z€mystowa, zaplecze techniczne transportu, budownictwa i innych dziatoéw gospodarki
\%z zaplecze sktadowo-magazynowe,
i©\oérodki 1 strefy skoncentrowanych uslug komercyjnych, obejmujace réwniez, instytucje
Q& finansowe, dziatalno§¢ prawniczg dzialalno$¢ zwigzang z  informatyka
z prowadzeniem prac badawczo-rozwojowych, doradztwo techniczne i inne,
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— strefy rozmieszczenia wielkopowierzchniowych obiektow handlowych o powierzchni

sprzedazy powyiej 2000 m?, @/
— strefy zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, gdzie obie te funkcje ze wzgledu @
wzajemne interesy, nie powinny kolidowa¢ ze soba, @\/
— sie¢ indywidualnych placoéwek handlu i ustug. @f
Gtownym elementem uktadu winno pozostac centrum ogolnomiejskie. W zalez %:i od
uwarunkowan rozwoju strefa moze przybra¢ form¢ mono- lub policentryczng. Cent@@ winno
skupia¢ ustugi komercyjne wyzszego rzedu (ogolnomiejskie i regionalne) 0@2 obstuge

biznesu. Nalezy kontynuowa¢ w omawianym obszarze wymiang funkc@ podnoszac
jednoczesnie jego atrakcyjnosc.

Centrum winno by¢ wyraziste, funkcjonalne, czytelne przestrzenni Natwo dostepne
komunikacyjnie. Nalezy przeciwdziala¢ jego naturalnym dazeni ku entropii.
W zgrupowaniach i zespolach produkcyjnych bedzie stopniowo rosx@gmdzial funkcji na
pograniczu ustug oraz nauki i informatyki. Rozwigzywane w ramac@miejscowych planow
uktady przestrzenne winny by¢ otwarte na przyjecie tego é%‘éju programu. Strefy
koncentracji 1 osrodki ustug, ktore sg $cisle zwigzane z obstuga Judfiosci winny uwzgledniac
zachowania gospodarki rynkowej. Uksztattowany w poprzednayw?okresie stereotyp osrodka,
ukierunkowanego li tylko na zaspokojenie potrzeb wewngtrznych okreslonego, obszaru
w dodatku przy ubogiej strukturze, nie sprzyja obecnie rozwgyowi funkcji. Nalezy si¢ liczy¢
z postepujgcym zréznicowaniem rangi tych osrodkow. o€

Strefy zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, znpfdujace ostatnio trwale miejsce
w strukturze zagospodarowania wigkszych miast, sa\forma, ktorg rodzi wzajemne cigzenie
tych funkcji. Postep technologiczny sprzyja w ostatpim okresie tym dazeniom.

Podstawowym elementem programu, dzi@ w odniesieniu do stref zabudowy
mieszkaniowo-ustugowej i uktadu sieciowega,@mnno by¢ dyscyplinowanie firm w zakresie
respektowania wymogow ochrony érodc@a, dobr kultury innych ptaszczyzn tadu
przestrzennego.

Lokalizacja programu @

Ustalenie strefy centrum ogélnomygjskiego wymaga szczegoétowych analiz. W odbiorze
wiekszosci mieszkancéw wigzane bySSpowinno z historycznym uktadem centralnej czesci
srédmiescia. Uwzgledniajgc ograngcenia natury konserwatorskiej oraz niezbyt korzystng
dostepnos¢, jako rozwigzanie ntowe moze by¢ rozpatrywany uktad sktadajacy sie¢ z
osrodka centralnego oraz 2-3 dkéw wspomagajacych, np: rejon dworca gléwnego PKP,
rejon Czechowa na przedhie@l ul. 3—go Maja, ewentualnie rejon ul. Zana. Mogg by¢ brane
pod uwage réwniez inne @zwigzania. Uklad i rozmieszczenie terenéw produkcyjno —
sktadowych, realizowan @ oparciu o dotychczsowe generacje planu miasta generalnie
sprawdzity sig. Koniec@' est poprawa dostepnosci niektdrych zgrupowan. W odniesieniu do
osrodkow ustugowy€@B) ktorych, mozliwosci rozwoju sa ograniczone (np. Dziesiata,
Kos$minek), trzebasgdzie poszukiwa¢ nowych rozwigzan. Strefy skoncentrowanych ustug
wigza¢ si¢ be townie z historycznie uksztattowanym ukladem ciggéw pieszych
Srédmiescia. owa mieszkaniowo-ustugowa bedzie si¢ lokowac gtownie w obszarach na
styku ze strefdscentrum oraz na obrzezu zgrupowan produkcyjno — ustugowych (Bursaki,
Zadgbie —ol§;w, Abramowice — Wrotkéw).

Znaczenigyprogramu w strategii

R acja programu przyczyni si¢ do usprawnienia funkcjonowania i ozywienia
g0s o@rczego miasta, bez ktorych trudne byloby podnoszenie go do rangi europolu.
K Sci uzupekiajace

igksze zainteresowanie 1 naptyw kapitatu inwestycyjnego z zewnatrz,

@ efektywniejsze wykorzystanie terenéw 1 wicksze wptywy do budzetu miasta,
Q — wigksze mozliwosci egzekwowania tadu przestrzennego,
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— lepsze warunki zaspokojenia potrzeb oraz obstugi ludnosci,

— rozwdj rynku pracy . Q/

Podmioty realizujgce @N

— zainteresowani inwestorzy krajowi i zagraniczni, @\/

— administracja rzadowa centralna 1 terenowa, vo

— Dbanki i instyutucje finansowe, ®®

— samorzad miasta, @\/

— samorzady gospodarcze, @

— fundacje celowe. b

Warunki rozpoczecia programu @/

— uwzglednienie programu w ustaleniach miejscowych planéw (Zggospodarowania
przestrzennego,

— wspieranie inicjatyw majacych na celu koncentracje wlasnosci @E}')w przewidzianych
pod realizacje programu, O)°
— przygotowanie techniczne terenow, @v
— prowadzenie akcji promocyjnej, b
— tworzenie zachet inwestycyjnych, Q
— przygotowanie ofert. §
Sposodb realizacji programu o\@
- ustalenie warunkéw zabudowy i zagospodarowania4€genu,
— egzekwowanie wysokiej jako$ci rozwigzan techni ch,
— realizacja towarzyszacych inwestycji publicznycl§
— prowadzenie wlasciwej polityki w zakresie rogRdeszczenia i lokalizacji funkcji,
— realizacja nowych zamierzen inwestycyj ny
— koordynacja i okresowa ocena realizacji, @
— uzupehienia i korekty wynikte z realiza@§ programu.
Uwarunkowania zewnetrzne realizacji®©
polityka regionalna panstwa, @
rozwoj stosunkow gospodarczycb@krainq oraz innymi krajami Europy Wschodniej,
zainteresowanie inwestorow S%@ ych 1 zagranicznych,
— doprowadzenie otoczenia in cjonalnego biznesu do standardéw europejskich.
Zwiazki z innymi programansy
Wspomagajace
— Program rozwoju regi(@@nego centrum naukowo — innowacyjnego,
— Program rozwoju Lubglskiego Osrodka Naukowego,
— Program inkubacjipyzedsigbiorczosci,
- Program ventur¢Qapital — lokalnego systemu kapitatu ryzyka,
— System regiondftej informacji gospodarczej,
— Program magketingu miejskiego,
— Program ggstemu informacji rynkowej,
— Progranfystref innowacyjnych w korelacji z funkcja specjalnej rozproszonej strefy
ekonaiiczne;j,
- Pr inwestycyjnego przygotowania terenow,
- zynarodowe Targi Lubelskie — lokalizacja i urzadzenie bazy,
- \%udowa dworca autobusowego obstugujacego przewozy miedzynarodowe 1 miedzy—
°©\@?niastowe dalekiego zasiegu,
& Budowa zajezdni dla samochodow dostawczych, cigzarowych i autobusow,
Q — Rozw¢j uktadu ulicznego,
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- Programy zaopatrzenia w media techniczne,

Wspomagane przez ten program q/

- Program rozwoju struktury funkcjonalno — przestrzenne;j, @N

- Program przeksztatcen zespotow produkcyjno — sktadowych, @\/

- Program  ksztattowania  koncentracji ustug o réznym  charakterze ;@Bﬁm
ponadpodstawowego, S

Q

- Tworzenie stref intensywnego inwestowania. @\/

Warunki rozpoczecia i okres realizacji programu ©
Przystapienie do realizacji programu uwarunkowane jest przyjeciem Studiuktualizach

obecnie obowigzujacych miejscowych planéw. Ze wzgledu na mata mobiln({@;unkcji i duze

koszty operacji realizacja moze mie¢ charakter dtugookresowy. Q)
Inne opracowania o charakterze strategii @/

— Strategia rozwoju Euroregionu Bug, 5°

— Strategia rozwoju wojewodztwa lubelskiego, @

— Strategia rozwoju 1 zagospodarowania przestrzennego Aglomeg% Lubelskie;.
3.2.10. Infrastruktura techniczna O

3.2.10.1. Komunikacja Q

3.2.10.1.1. Cele wiodace §

Usprawnienia sieci miejskich drog i ulic NG

- stwarzanie hierarchicznego uktadu ulicznego op%@) na promienisto-obwodnicowym
modelu sieci drogowo-ulicznej,

- modernizacja i rozbudowa tras wylotowych z mias@

- modernizacja i budowa nowych elementéw uktadirulicznego zapewniajacego przejezdnosé w
obszarze miasta i obstuge nowych terenéw zai@stowania,

- poprawa stanu technicznego nawierzchni,

- etapowanie przekroju poprzecznego ulic @%&:inoéci od potrzeb ruchowych wynikajacych z
rozwoju miasta i wskaznika motoryzacjiQ)

Powigzanie miejskiego systemu kom cyjnego z ukladem zewnetrznym

— spojnos¢ kategorii drog miejskich 1 iejskich na obszarach granic administracyjnych,

— powigzanie glownego ukiadu @fﬁunikaeyjnego miasta z ukladem zewnetrznym drog
ekspresowych (droga ekspresowa S-17 relacji Warszawa — Lublin — Zamo$é i S-19 relacji
Biatystok — Lublin — Rzeszow;

Dostosowanie obshugi komur@acji zbiorowej do spodziewanych nate¢zen ruchu

— zapewnienie piynnoéc{@@chu 1 najkrétszego czasu przejazdu przy niskim wskazniku

przesiadkowosci,

— organizacja obslugi®1unikacj 1 zbiorowe;j.

Dostosowanie sieci, @plecza motoryzacji do potrzeb rozwoju motoryzacji i zmian

w zagospodarow miasta
- uzupelnieni@iejqcego zaplecza motoryzacji o urzadzenia niezbedne, a dotychczas nie
zrealizowane, gwarantujace uzyskanie odpowiedniego standardu obstugi mieszkancow,

- Zapewniee@ odpowiednich standardow w zakresie zaplecza motoryzacji na terenach

przeznac do przeksztalcen, jak i1 rozwojowych, gwarantujagce komplementarnos¢ ich
wyposaz
3.2.10,Kk2. Cele operacyjne
Po a powiazan w relacjach wewnetrznych i zewnetrznych
N

~oF upetnienie brakujacych odcinkéw drog i ulic,
odemizacja 1 przebudowa istniejacych ulic oraz skrzyzowan.
‘Podnoszenie jako$ci nawierzchni drég i ulic

Q — dostosowanie technologii wykonawstwa do potrzeb spodziewanych wielkosci i rodzaju ruchu
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— wprowadzenie priorytetow dla komunikacji zbiorowe;j,
— stosowanie jednakowych typow skrzyzowan dla danego ciggu ulicznego lub obszaru, @
- uspokojenie ruchu w Srédmiesciu, Q
— ograniczenie dostgpnosci komunikacji indywidualnej obszaru Centrum. @\/
Wykorzystanie i rozw6j obstugi komunikacji kolejowej @30
— intensyfikacja przewozow towarowych i pasazerskich przy wykorzystaniu is@cej

1 przewidywanej rozbudowy infrastruktury kolejowej,
— przystosowanie ukladu torowego 1 zabezpieczenia ruchu pociggow o8y obstugi

podréznych do standardow europejskich.

Rozwéj komunikacji lotniczej QY
; : N
— obsluga przewozow osobowych i towarowych, Q
— podniesienie atrakcyjno$ci i rangi miasta oraz stworzenie moZliv@ci rozwoju wielu
funkcji. S ¢

Rozwéj systemu parkowania pojazdow S
— budowa parkingdéw strategicznych w systemie Park and Ride (kuj 1jedz dalej),
— wprowadzenie réznych form parkowania z preferencja b@wy miejsc postojowych
w kilku poziomach,
— budowa parkingdw wraz z wyposazeniem dla obstugi TI s
Rozwdéj systemu drogowego, powigzan krajowych i m@iedowych Lublina
— wlaczenie wyspecjalizowanego miejskiego ukla omunikacyjnego do krajowego
uktadu sieci drog ekspresowych i autostrad.
3.2.10.1.3. Zakres programow rozwoju systemu @nunikacyjnego
Usprawnienie uktadu komunikacyjnego midpta obejmuje trzy strategiczne grupy
zagadnien, w tym: b
— rozwdj i usprawnienie sieci ulic oraz budo@@%s rowerowych,
— rozwdj obiektow weztowych komunikacgdWw tym dworcow, przystankow 1 parkingow,
— rozwoj zaplecza obstugi technicznej kgmunikacji.
Zagadnieniom po$wigcone sg pro y zbiorcze dla calego miasta, z wyodrebnieniem
przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
Program 10.1.1. ROZWOJ UKEABWULICZNEGO

a) Modernizacja istniejgcego nka trasy W — Z oraz budowa pozostalego odcinka
w ciggu drogi S — 17 relacji Jarszawa — Lublin — Zamosé

Cele i funkcje programu
sdWigzan w skali miasta,

— zapewnienie szybkich P&
— wprowadzenie zewn: ego ruchu docelowego do miasta,
— uzyskanie wlasciw arametrow technicznych dla miejskiej drogi ekspresowe;j,

— budowa noweg§ ylotu z miasta w kierunku Warszawy omijajacego zabudowe

mieszkaniow Al. Warszawskiej.

Elementy pro%§§ﬂ

— poprawa ametrow technicznych istniejacych odcinkéw ulic przez budowe
I ch skrzyzowan jezdni gldéwnych trasy z uktadem poprzecznym ulic ,
ostepnosci poprzez budowe jezdni serwisowych dla obstugi przylegtego terenu,
nowego odcinka ulicy od Al. Warszawskiej do granic miasta.

Lok@cja programu
daptowane odcinki ulic tworzacych tras¢ W — Z oraz teren polozony na potudnie
0 . Warszawskiej.
czenie programu w strategii
Q&r wzrost ptynnosci i bezpieczenstwa ruchu,
— powigzanie miejskiego uktadu ulicznego z zewng¢trznym uktadem drog ekspresowych.
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Podmioty realizacji
— samorzad miejski, %
— administracja wojewddzka rzagdowa 1 samorzadowa, @N
— dyrekcje drog publicznych. @\/
Warunki rozpoczecia programu @9
— wyznaczenie przebiegu ulicy i nabycie gruntow, @
— zapewnienie §rodkoéw finansowych, Q\§
— opracowanie dokumentacji technicznej. O
Uwarunkowania zewnetrzne b
— rozstrzygnigcie przebiegu drog ekspresowych w gminie Jastkow. @/
Warunki rozpoczecia programu

Z uwagi na bardzo dynamiczny wzrost ruchu, w tym tranzytowego %amcznego presja
tempa wzrostu i bezpieczenstwa wywotuje koniecznos¢ znalezwmauszy na powyzsze
inwestycje.
Zwiazki z innymi programami: Sy
— program rozbudowy istniejagcego ukltadu ulicznego dl&prawy przejezdnosci

1 obstugi nowych terenow zainwestowania Q

— program funduszy lokalnych finansowania pozarynkowysftprzedsigwzig¢ gospodarczych,
— program ozywienia gospodarczego.
b) Modernizacja istniejgcych ulic na kierunkach wylot h
Modernizacja istniejacych ulic na kierunkach wtdbtowych z miasta do: Krasnika,
Naleczowa, Lubartowa, Bilgoraja i Lecznej.
Cele i funkcje programu
— podniesienie parametréw technicznych ulic owadzajqcych 1 wyprowadzajacych ruch

z miasta,
— zwiekszenie przepustowosci i ptynnosci @J
Elementy programu
— poszerzenie istniejgcych jezdni do p(@eb ruchowych,
— budowa odwodnienia, @
— budowa chodnikow i $ciezek ro (:3-‘/- wych,
— budowa nowego odcinka ulizy Al. Warszawska a ul. Naleczowska.
Lokalizacja programu L
— istniejace ulice prowadzqo@uch wjazdowy i wyjazdowy z miasta,
— istniejace tereny zainw: @@wama miejskiego.

Znaczenie programu % tegii
— usprawnienie wjaz o miasta dla ruchu zewnetrznego docelowego oraz przejazdu dla

ruchu tranzyto‘;vﬁ
— usprawnienie wgjHzdu z miasta.
Korzysci uzup;@j ace
— skrécenie ¢ przejazdu,

— poprawadezpieczenstwa ruchu kotowego 1 pieszego.

Podmiot izujace
— wiladggkamorzadowe,
- a istracja wojewodzka rzadowa 1 samorzadowa,

neralna Dyrekcja Drog Publicznych Oddziat Wschodni w Lublinie.
Warunki rozpoczecia programu
\Zapewmeme srodkow finansowych,
Q&r nabycie gruntéw,
— opracowanie dokumentacji techniczne;.
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ZwiazKi z innymi programami
— program rozbudowy istniejagcego ukladu ulicznego dla poprawy przejezdnosci %
1 obstugi nowych terendw zainwestowania miejskiego. @N

Warunki rozpoczecia programu @\/

Program jest w trakcie realizacji i winien by¢ dalej kontynuowany ¢
¢) Rozbudowa istniejgcego uktadu ulicznego dla poprawy przejezdnosci i obstugi @ych

terenow zainwestowania miejskiego Q\§

Cele i funkcje programu

Zasadniczym celem programu jest modernizacja i budowa nowych elem@w uktadu
ulicznego miasta zapewniajacego jego spdjnos¢ i przejezdno$¢ na odpowigipim poziomie

obstugi przy uwzglednieniu wzrostu wskaznika motoryzacji oraz rozwoju ta.
Elementy programu q/

— istniejace ulice miejskie, 05°

— tereny istniejgcego zainwestowania miejskiego, S

— tereny nowego zainwestowania miejskiego. )N
Lokalizacja programu @V

— wykonanie brakujacych odcinkow obwodnicy miejskiej obegatijace:
— budowg ul. Krancowej od ulicy Dtugiej do ul. Kunicki@g,

budowe odcinka od ul. Wojennej do ul. Smoluchowskyego,
— przebudowe ul. Wrotkowskiej od ul. Smoluchows .‘\a do ul. Diamentowe;j,
przebudowe ul. Filaretow od ul. Grazyny do ul. bokiej,
— przebudowe ul. Sowinskiego od ul. Gigbokiej @Al. Ractawickich,

budowe ul. Poniatowskiego z quiemb@ Al. Ractawickie do wiaduktu nad
Al Solidarnosci.
— przebudowe Al. Spotdzielczosci Pracy odmorawiﬁskiego do ul. Obywatelskiej oraz

przebudowe ul. Unickiej i Podzamcze,
— przedluzenie ul. Muzycznej do ul. Kroghmalne;j,
— budowe ulicy w klasie glownej t @_) »lrasy Zielonej” od skrzyzowania ,,Klin” do

ul. Diamentowej,
— budoweg ul. Wojciechowskiej od %onte Cassino do granicy administracyjnej miasta,
— budowe ul. Willowej, N
— modernizacj¢ ul. Snopkowskssy od ul. Willowej do granicy administracyjnej miasta,
— przedluzenie ul. Jana Paw@ do Al. Krasnickie;.

Znaczenie programu w s gii
— usprawnienie przeja% przez miasto dla ruchu wewnegtrznego 1 zewngtrznego
docelowego,

— zapewnienie powjé2an w skali miasta z ominieciem obszaru $rodmiejskiego,
— realizacja pr u umozliwi wprowadzenie stref ruchu uspokojonego w obszarze

srodmiejski
KorzyS$ci uzu iajace

- poprawa@pieczeﬁstwa ruchu,

— podniggienie sprawnosci miejskiego ukladu komunikacyjnego przez skrécenie czasu
podré&y,
- u ienie lub ograniczenie ruchu na ulicach nie przystosowanych do przenoszenia

ch obcigzen ruchowych.
P ioty realizujace
izacja tego programu lezy w gestii wladz:

Q% samorzadowych,
— wojewodzkich.
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Warunki rozpocze¢cia programu
— zabezpieczenie srodkow finansowych, %
— nabycie gruntow, @N
— opracowanie dokumentacji techniczne;j. @\/
d) Budowa sieci drog rowerowych @9
Cele i funkcje programu @

Celem programu jest stworzenie sieci drég rowerowych gléwnie 9*0@ celow
turystycznych i rekreacyjnych. O
Elementy programu b
— stworzenie sieci drég rowerowych w obszarze miasta majace;j p0w1a[z@z siecig drog

rowerowych w obszarze wojewddztwa,

— wilgczenie osiedlowych $ciezek rowerowych do miejskiej sieci drog r(@(;rowych
Lokalizacja programu

— tereny przeznaczone pod zielen i rekreacje, @
— pasy techniczne ulic. @\%D
Znaczenie programu w strategii b

Program wzmacnia powigzania strukturalne w mieScie  Q
KorzyS$ci uzupekniajgce
— wykorzystanie roweru jako $rodka przyJaznego Qg). dowisku dla odpoczynku

i rekreacji.
— poprawa bezpieczenstwa i1 zdrowia (ogranlczen‘ wdychanla spalin) podrézujacych
rowerami przez wydzielenie ruchu rowerowego @ruchu kotowego.

Podmioty realizujace N
— samorzad miejski, b
— samorzady osiedlowe. \Q@@
Warunki rozpoczecia programu @Q
— promocja komunikacji rowerowe;j,
— wyznaczenie tras dla ruchu rowerow@),
— zapewnienie §rodkoéw finansowychs
— opracowanie dokumentacji tech nej.
Uwarunkowania zewnetrzne

Powigzania miejskiego §5temu drég rowerowych =z terenami rekreacyjnymi
potozonymi w sqs1edztw1e uwarunkowane sg rozwojem sieci drog w przylegtych
gminach oraz w calym wojegy tw1e
Powiazania z innymi pro maml
— program rozwoju t yki,
— program fundusz alnego finansowania pozarynkowych przedsiewzig¢ gospodarczych.
Warunki rozpocz programu

Program @ trakcie realizacji 1 winien by¢ dalej kontynuowany

Program 10.12. TECHNICZNE ZAPLECZE MOTORYZACJI

a) Budowg pgrkingow strategicznych dla obstugi obszaru Centrum

Cele i fu@;e programu

- s enie  warunkow do stopniowego wprowadzenia ruchu uspokojonego

w&odmiesciu,
faniczenie penetracji obszaru §rédmiejskiego komunikacja indywidualna.
enty programu
&7 "budowa parkingéw wielopoziomowych,
Q — budowa parkingdéw terenowych.
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Lokalizacja programu

— tereny w obszarze Centrum dla parkingow wielopoziomowych, %

— tereny w bezposrednim sgsiedztwie Centrum, N

- tereny w znacznej odleglosci od Srodmiescia dla realizacji parkingdéw w systemie
and Ride z dobrym powigzaniem z miejska komunikacja zbiorowa. S

Znaczenie programu w strategii S

— zapewnienie miejsc parkingowych dla ustug, zatrudnionych 1 mieszkancow, @T\?

— ograniczenie ruchu kolowego w obszarach o duzej atrakc;ji. O

KorzyS$ci uzupelniajgce b

— odzyskanie przestrzeni ulic zajmowanych przez samochody na potrzeb)@@hu pieszego
i rowerowego. Q

Podmioty realizujace q/

— samorzad miejski, 5°

— spolki kapitatowe, S

— inwestorzy krajowi i zagraniczni. @65

Warunki rozpoczecia programu b

— wyznaczenie lokalizacji, Q

— zapewnienie §rodkoéw finansowych,

— nabycie terenow, o

— opracowanie dokumentacji technicznej. @

Zwiazki z innymi programami @

— program rozwoju funkcji srodmiejskie;, @

— program funduszy lokalnych finansowania p nkowych przedsiewzie¢ gospodarczych,
— program przeksztalcenia istniejacego linii komunikacji zbiorowej wraz

z rozbudowg linii autobusowych i trolejbuggwych,
— program podsystem komunikacji szynow®pw obstudze komunikacjg zbiorowa.
b)  Budowa zajezdni dla samochodow dostawczych, cieiarowych i autobusow
Cele i funkcje programu
— wyeliminowanie parkowania sa @aodéw dostawczych, cigzarowych i autobusow na
ulicach w zabudowie jednorodziuj i wielorodzinne;
— ograniczenie degradacji na chni ulic osiedlowych nie przystosowanych do ruchu
cigzkich pojazdéw (mata n $¢, mate promienie lukéw na skrzyzowaniach)
Zawartos¢ i struktura progr@lu
Realizacja zajezdni @czalaby wybudowanie placow postojowych wraz z obiektami
towarzyszacymi jak: po%i ia, stanowisko przegladowe, myjnia itp.
Lokalizacja program
— tereny polozone péyferyjnie w stosunku do zabudowy mieszkaniowej,
% miejska komunikacjg zbiorowa.

— dobre powigz
KorzyS$ci uzupelni@jace
— poprawa w Ow zamieszkania w wyznaczonych terenach mieszkaniowych.

Podmioty @uj ace

Waruriki rozpoczecia programu
- p. omocja inwestycjl,

Q,

@\zapewmeme srodkéw finansowych,
Q wyznaczenie lokalizacji,

— nabycie terenu,



161
— opracowanie dokumentacji techniczne;j.

Zwiazki z innymi programami %

— program funduszy lokalnych finansowania pozarynkowych przedsigwzigé gospodarczyc@N

— program rozwoju struktury funkcjonalno—przestrzenne;j. @\/

Program 10.1.3. OBSEUGA KOMUNIKACJA ZBIOROWA W

a) Budowa dworca autobusowego obstugujgcego przewozy mtgdzyr@@owe

i miedzymiastowe / dalekiego zasiegu / Q\/

Funkcje i cele programu ©

— usprawnienie podrézy w relacjach dalekobieznych, b

— usprawnienie przesiadek w relacji kolej — autobus z racji bezposrednie ﬂgsiedztwa obu
dworcow. Q)

Elementy programu

— budowa placu manewrowego ze stanowiskami przyjazdowyméb 0djazdowymi oraz
parkingami dla autobuséw 1 samochodéw osobowych,

— budowa budynku dworca,

— budowa bezkolizyjnego przejscia pieszego taczacego @%y 1 budynek dworca
kolejowego z dworcem autobusowym,

— przebudowa elementow uktadu ulicznego wraz z urzqdze@aml dla miejskiej komunikacji
w sasiedztwie przewidywanego dworca autobusoweg}oorca kolejowego.

Lokalizacja programu

Pod budowe dworca autobusowego wyznacza s@@eren migdzy dworcem kolejowym

a Parkiem Ludowym.

Znaczenie programu w strategii @

— podnoszenie standardow obstugi komunikacijd 1or0wq

?’if

@

Korzysci uzupekiajace N

— mozliwo$¢ przeksztalcenia istniejacego rca autobusowego przy Al. Tysigclecia dla
potrzeb komunikacji podmiejskiej i 1ml®s iej.

Podmioty realizujace @

— samorzad miejski
— spotki prowadzace dzialalnoé;@ozowq,
- uzytkownicy obiektow handleych, biurowych, bankowych, itp.
Warunki rozpocze¢cia progra
— promocja inwestycji,
— wyznaczenie lokalizac @%ycw terenow,
— zapewnienie $srodkow, %ansowych
— opracowanie doku cji projektowe;.
Uwarunkowania ze¢wagtrzne
— przebudowa uk ulicznego w rejonie dworca kolejowego Lublin Gtowny,
- latwa dostq@ komunikacja zbiorow3.
Zwigzek z innyfpi programami
— program (zbudowy istniejacego uktadu ulicznego dla poprawy przejezdnosci
1 obstugtowych terendow zainwestowania miejskiego,
— progédn funduszy lokalnych finansowania pozarynkowych przedsigwzi¢¢ gospodarczych,
— pro&am rozbudowy dworca kolejowego Lublin Gtowny,
ogram rozwoju funkcji srédmiejskie;.
b) Kozbudowa dworca kolejowego Lublin Glowny.
kcje i cele programu
Q Celem programu jest poprawa obshugi podréznych oraz przebudowa uktadu torowego
usprawniajgcego ruch pociaggéw na stacji Lublin Gléwny.
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Elementy programu
— modernizacja i rozbudowa istniejacego budynku dworca, %
— przebudowa uktadu torowego i rozbudowa peronow, @N
— budowa tunelu peronowego taczacego ulice Kunickiego z Placem Wojtowicza, @\/
— budowa punktu kasowego u wylotu tunelu peronowego przy ul. Kunickiego,
— budowa tunelu dla pieszych taczacego perony z placem przeddwor@%m
1 dworcem autobusowym. Q\/
Lokalizacja programu ©
Teren dworca kolejowego i tereny przylegle. b
Znaczenie programu w strategii @/
— podnoszenie standardow komunikacja zbiorowa. @N
Korzysci uzupehiajace q/
— poprawa estetyki i funkcjonalnos$ci obiektu dworcowego, 5°
— usprawnienie przesiadek miedzy systemem kolejowym i autobu ,
— dodatkowe powigzanie piesze migdzy ulica Kunickiego 1 Place@@'mwicza.
Podmioty realizujace b
— stuzby planistyczne i inwestycyjne kolei, Q
— samorzad miejski w sferze przestrzeni i zasad funkcj ono@ia.
Warunki rozpoczecia programu N3
Program jest w trakcie realizacji 1 powinien by¢ %@nuowany.
ZwiazKi z innymi programami
— program organizacja intermodalnego wezta kom@(acyjnego,
— program budowy dworca autobusowego obsBigujacego przewozy miedzynarodowe
1 miedzymiastowe (dalekiego zasiegu), b
— przystosowanie terendw i obiektow dla os¢giepetnosprawnych.
¢) Przeksztalcenie istniejgcego ukladu @u’ komunikacji wraz z rozbudowq linii
autobusowych i trolejbusowych @)

Funkcja i cele programu @®
— usprawnienie 1 koordynacja przeyezow komunikacja zbiorowa,
— poprawa obstugi komunikacja.z8ssrowa dworcoéw PKP 1 autobusowych,
— ograniczenie linii tranzytow rzebiegajacych przez obszar Srédmiescia,
— dostosowanie przebiegu lipdfRomunikacji zbiorowej do potrzeb przewozowych.
Elementy programu
konstrukcja weztow pr@adkowych — petli autobusowych,
rozbudowa trakcji trelgjbusowe;,
budowa lub rozbugdwa zajezdni autobusowych,

— wprowadzenie pfprytetow w ruchu dla komunikacji zbiorowej,

— przeprowadze adan zachowan komunikacyjnych.

Lokalizacja pr mu

Lokalizagga  programu  obejmuje tereny istniejgcego 1  przewidywanego

zagospodarewdnia miejskiego.

Znaczenijg rogramu w strategii

- po zenie atrakcyjnosci obstugi komunikacjg zbiorowa,

- préeciwstawianie si¢ naporowi ruchu samochodéw do Srodmiescia.

K Sci uzupekiajace

- graniczenie ruchu kotowego w obszarze srodmiejskim.
@mioty realizujace
— samorzad miejski,
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— spotki prowadzace dziatalno$¢ przewozowa.

Warunki rozpoczecia programu q/
— wykonanie badan zachowan komunikacyjnych ludnosci, @N
— opracowanie zintegrowanego systemu obstugi komunikacja zbiorowa, @\/

— promocja komunikacji zbiorowe;. %ﬁ
Zwigzek z innymi programami @

— program rozbudowy istniejagcego ukladu ulicznego dla poprawy przej@\oéci

1 obstugi nowych terendw zainwestowania, O

— program rozbudowy dworca kolejowego Lublin Gtowny, b

— program budowy dworca autobusowego obslugujacego przewozy r&%l?zynarodowe
1 miedzymiastowe (dalekiego zasiegu),

— program budowy parkingéw strategicznych dla potrzeb obstugi obsza@ﬂentmm,

— program rozwoju struktury funkcjonalno — przestrzenne;j, S
program rozwoju funkcji $rédmiejskie;. N
d) Podsystem komunikacji szynowej w obstudze komunikacjq zbiq

Cele i funkcje programu
Celem wprowadzenia komunikacji tramwajowej QJest przeciwstawienie sie¢

naporowi ruchu do Srédmiescia i sukcesywne wypierani@samochodow z zatloczonych

ciagow ulic oraz wprowadzenie wielkopojemnego ég transportowego do obslugi

przewozow na najbardziej obciazonych kierunkach waescie.

Elementy programu

— wybor $rodka transportowego, @

— budowa linii tramwajowych, N

— budowa zajezdni i zaplecza technicznego. Q@@

O

Lokalizacja programu
Lokalizacja programu obejmuje ter intensywnym zagospodarowaniu i duzym
potencjale generacji ruchu. ©

Znaczenie programu w strategii
— podnoszenie atrakcyjnos$ci komunikgeji zbiorowe;,
— zmniejszenie ruchu kolowego p ograniczenie ilo$ci autobusow 1 trolejbusow.
KorzyS$ci uzupelniajace N
— ozywienie gospodarcze, §
— ochrona srodowiska natur@ego przez wprowadzenie Srodka przyjaznego srodowisku.
Podmioty realizujace @)
samorzad miejski Lubltea,
samorzad miejski § ika,
administracja wQjéWodzka samorzadowa i rzadowa,
— udziat $§rodko &ﬁdmm centralnego.
Warunki rozp&o§ia programu i okres realizacji
W okre erspektywicznym powinno nastgpi¢ przygotowanie techniczne inwestycji
wraz z poz niem rezerw terenowych niezbednych dla realizacji programu. Poczatek
realizacji ,, @aozowaé nalezy w okresie poperspektywicznym. Warunkami rozpoczgcia

realizacjj©gda:
- zn?enie lub powotanie podmiotu realizujacego zadanie,
— prz€prowadzenie badan zachowan komunikacyjnych ludnosci,
%acowanie zintegrowanego systemu obstugi komunikacja zbiorowa Lublina
°©\@1) Swidnika,
Q% opracowanie koncepcji techniczno — ekonomiczne;j,
— promocja inwestycji,
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— zgromadzenie niezbednych §rodkow finansowych,
— nabycie niezbednych terenow. Q/
Zwigzki z innymi programami @N
— program rozbudowy istniejacego uktadu ulicznego dla poprawy przejezdno$
1 obstugi nowych terendw zainwestowania miejskiego, @So
— program funduszy lokalnych finansowania pozarynkowych przedsigwzigé gospo%@ych,

— program organizacji intermodalnego we¢zta komunikacyjnego. @\/
3.2.10.2.Inzynieria sanitarna O
3.2.10.2.1. Cele wiodace S

Poprawa standardow obslugi technicznej miasta przez systemy %ﬁ'astruktury

technicznej zabezpieczajace na obszarze zainwestowania miejskiego: @N

— zaopatrzenie w wodeg,

— odprowadzenie $ciekow deszczowych, 5°

— zaopatrzenie w energi¢ cieplng dla celéw grzewczych i technolo 'c%ych,

— zaopatrzenie w gaz dla celow energetycznych i technologiczny

Ustalenie zasad rozwoju i funkcjonowania poszczegélny@ systemOw na obszarze

zainwestowania miejskiego oraz powiazan systemowych z oliSzarem zewnetrznym

Dostosowanie strategii rozwoju systemow infrastruktury@echnicznej do zasad rozwoju

funkcjonalno—przestrzennego miasta i uwarunkowaﬁovyﬁiajacych Z powiazan miasta

z obszarem zewnetrznym N

Dazenie do racjonalnego wykorzystania dost&ych zasobow oraz poprawy

efektywnosci wykorzystania dostepnych zrodel n(@ik()w energii dla miasta

Rozbudowa glownych ciggéw Kkanalizacji @itarnej dla umozliwienia rozwoju

zainwestowania miejskiego w dzielnicach Rudfiik, Felin, Glusk, Dagbrowa, Konopnica

Rozbudowa urzadzen zZrodlowych i przesy “s:’-‘v systemu gazowniczego warunkujaca

preferowanie gazu dla celow grzewczych

Modernizacja systemu cieplowniczeg

ekonomicznej i niezawodnosci dostaw
Zaktada sig, ze przyrost zapotrze

§mierzajaca do podniesienia efektywnosci

pla dla celow grzewczych i technologicznych

ania na poszczegdlne media, wynikajacy z rozwoju

miasta, pokrywany bedzie pop niezb¢dng rozbudowe urzadzen Zrédlowych

1 przesylowych systemow, ledniajacg przewidywane oszczednosci z  tytulu

termorenowacji zabudowy, mo zacji przestarzatych urzadzen, eliminowania technologii

energochtonnych i wodochton oraz preferowania technologii bezodpadowych.

3.2.10.2.2. Cele operacyj

Podpisanie porozumien (@i@dzy miastem i sasiednimi gminami w zakresie koordynacji

dzialan w odniesieniu (%inwestycji wspolnych:

— ustalenie wielkosciftezbednych zasobow wod koniecznych do pozyskania dla miasta na

obszarze zewng¢ 9

— ocena rezerw pustowosci miejskiego systemu kanalizacji sanitarnej i mozliwosci jego
wykorzystanfggo odprowadzenia $ciekdw sanitarnych z terendw przylegtych gmin,

— ustalenie zasad wykorzystania istniejgcych urzadzen zrodlowych 1 przesylowych systemu
gazowniggego dla rozwoju miasta Lublina,

- wdrozéaté polityki zmierzajacej do racjonalnego zagospodarowania zasobéw woéd na
ob e zurbanizowanym w rejonie Lublina oraz zapewnienie wilasciwych warunkéw
om%ny jakosci wod.

dowa i modernizacja istniejacych urzadzen zrodlowych i przesylowych miejskiego
u wodociagowego, zmierzajagca do poprawy warunkéw wykorzystania
iejacych rezerw wurzadzen zrodlowych oraz podniesienie niezawodnosci
Q&Punkcjonowania wodociagu miejskiego

Standardy obstlugi technicznej miasta decyduja o podstawowych warunkach zycia jego
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mieszkancow i uzytkownikéw, co wynika z uzasadnienia:

zabezpieczenie dostatecznej ilosci 1 jakosci wody jest niezbedne zaréwno dla utrzymania@/
1 rozwoju zycia biologicznego w miescie 1 jak tez zapewniania rozwoju gospodarcze@
miasta,

odprowadzenie 1 oczyszczanie $ciekoOw eliminuje zagrozenia dla stanu sanitamego&%ta
oraz zapobiega degradacji srodowiska naturalnego na obszarze miasta i w jego otoczehiu,
zaopatrzenie w energi¢ cieplng pozwoli na utrzymanie wymaganego komfoﬂqﬁ%plnego
w zabudowie mieszkaniowej, ustugowej 1 przemystowej oraz umozliwia w@o zystanie
ciepta dla celow technologicznych, b
rozszerzenie stosowania gazu dla celéw grzewczych i technologicznych @@niczy emisj¢
zanieczyszczeh powietrza atmosferycznego oraz zmniejszy ilo$¢ uci ych odpadow
paleniskowych,

zagospodarowanie odpadow komunalnych i przemystowych podgbsje jak w przypadku
sciekow wyeliminuje zagrozenia sanitarne dla ludnosci 1 érodowis@qaturalnego miescie,
ustalenie zasad rozwoju 1 funkcjonowania systemow infrastru technicznej pozwoli na
skoordynowany rozwdj zainwestowania na obszarze miasta i leglych gmin,
dostosowanie strategii rozwoju systemoéw infrastruktury @@niczmej do zasad rozwoju
funkcjonalno-przestrzennego miasta pozwoli na statg popgawe standardow zycia ludnosci
na obszarze calego miasta, @

ze wzgledu na ograniczone zasoby wod podziemn;@bl powierzchniowych na obszarze
dorzecza Bystrzycy, strategia rozwoju tego obsz@\ musi by¢ oparta na racjonalnym
ograniczaniu nadmiernego zuzycia wod oraz makssmalnej ochronie jakosci tych wod,
rozwdj gltownych ciggéw kanalizacji sanftarnej, niezbednych dla umozliwienia
zainwestowania miejskiego w dzielnicach R{@nik, Felin, Glusk, Dabrowa i Konopnica,
pozwoli na zrOwnowazenie rozwoju prznnego miasta oraz poprawe¢ standardow

mieszkalnictwa na obszarze miasta, @
rozbudowa urzadzen zrodtowych i “przesylowych systemu gazowniczego oraz
modernizacja systemu cieplownicze ozwoli na poprawe standardow obshugi cieplnej

miasta ograniczeniu emisji zaniec Czen powietrza atmosferycznego oraz ograniczenie
ilosci ucigzliwych odpadow palepiskowych,

zawarcie porozumien pomi miastem 1 sgsiednimi gminami jest niezbedne dla
okreslenia warunkéw rea@ 71 1 eksploatacji wspolnych urzadzen zroédtowych

1 przesytowych,

ustalenie niezqunych©%zerw zasobow wod  podziemnych, koniecznych do
zagospodarowania na @bpzarze zewnetrznym miasta oraz ustalenie rezerw przepustowosci
miejskiego systemu%analizacyjnego, warunkujacych obstuge terenéw zewnetrznych,
moze by¢ podstawado negocjacji wzajemnych zobowigzan pomiedzy miastem i gminami,
poprawa nieza osci pracy systemoOw infrastruktury technicznej jest konieczna dla
i ich standardow zaspokojenia potrzeb w miescie.

3.2.10.2.3. Pr mowanie strategiczne w zakresie inzynierii sanitarnej

Sciekow dé&szczowych.

grq .2. 1. ZAOPATRZENIE MIASTA LUBLINA W WODLE.

kcje programu

D@oqcych funkcji programu zalicza sig:
D
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- poprawe standardow zaopatrzenia miasta w wode poprzez objgcie zasiggiem obstugi
wodociggu miejskiego wszystkich istniejagcych i planowanych terendow zainwestowani@/
miejskiego z wyjatkiem zakladow produkcyjnych posiadajacych mozliwgé
zaopatrywania si¢ w wode z uje¢ wilasnych

— poprawe niezawodnos$ci pracy miejskiego systemu wodociggowego poprzez modem%&éj &
i rozbudowe urzadzen zrodlowych i przesytlowych S

— stworzenie warunkow dla ochrony jako$ci wod powierzchniowych i po@mnych
wykorzystywanych dla potrzeb zaopatrzenia miasta w wode poprzez @r cowanie
projektéw i1 ustanowienie aktualnych stref ochronnych dla uje¢ wod.

Zawartos¢ i struktura programu q{

W grupie dziatan zmierzajacych do rozszerzenia zasiegu obstugi r@s iego systemu

wodociggowego na obszarze zainwestowania miejskiego przewiduje % udow¢ nowych

ciggow magistralnych systemu wodociggowego na kierunkach: 05°

— od ujecia ,,Stawinek” poprzez ul. Willowa do potaczenia z istni@q siecig magistralng
@400 w Al. Tysiaclecia, ¢

— od stacji wodociggowej ,,Zemborzycka” do dzielnicy Felin, @\/

— od magistrali wodociagowej @ 400 w Al. Andersa wzdhuzgt: Koryznowej do dzielnicy
Rudnik, @

— od stacji wodociggowej ujecie ,,Strzeszkowice” zlo aldzowanej przy ul. Folwarcznej
wzdhuz Al. Krasnickiej do istniejacej magistrali wodqg sowej @ 500 w Al. Ractawickich,

— od stacji wodociggowej ,,Zemborzycka” wzdhuz 1@ Zemborzyckiej 1 Naltkowskich do
rejonu ujecia Wrotkow,

— od stacji wodociggowej ujecia ,, Turka” do dzié@bicy Rudnik z pompownig strefowa w tej
dzielnicy,

— od pompowni ,Rudnik” wzdluz ul. D%ysa 1 Choiny do istniejgcej magistrali
wodociggowe] w ul. Zwigzkowe;. )

W grupie dziatan zmierzajacych do-poprawy niezawodnosci funkcjonowania systemu
wodociggowego przewiduje si¢: stwg@igenie na obszarze zainwestowania miejskiego

dwustrefowego uktadu sieci przesy ch wspolpracujacego z dwoma grupami zrodet
utrzymujacych ci$nienia niezbedne obstugi zabudowy usytuowanej w strefach niskiego
i $redniego ci$nienia: °\\©

— wprowadzenie automatycz§®) kontroli wydajnosci 1 wysokosci podnoszenia
poszczegblnych zrodel miejskiego systemu wodociagowego sterowanej zdalng kontrola

wysokosci cisnienia w nagjniekorzystniejszych punktach sieci,
— uruchomienie nowyckOzrodel i pompowni zapewniajacych niezawodnos$¢ zasilania
rozbudowywanego du przesytowego.
W  grupie za zmierzajacych do poprawy warunkéw ochrony jakosci wod
wykorzystywanych aopatrzenia miasta w wode przewiduje si¢:
— aktualizacje ktow stref ochronnych dla uje¢ wod zaopatrujacych miasto w wodg
stosownie d mogow oraz opracowanie projektow i ustanowienie stref ochronnych dla

- podpiia porozumien z s3asiednimi gminami w sprawie warunkow realizacji
ieks acji nowych uje¢ wod usytuowanych na obszarze poza granicami miasta Lublin,
- W adzenie ustalen do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gmin
w&prawie warunkow zagospodarowania i uzytkowania terenOw w obrebie ustanowionych
f ochronnych dla nowych uje¢ wod, zlokalizowanych na obszarach tych gmin oraz
o @Warunkéw ochrony stanu czystosci rzek w zlewni rzeki Bystrzycy.
@kalizacja programu

Jest to obszar miasta Lublina i powigzany z nim obszar zewngtrzny objety bilansem

nowycl$ niezbednych dla perspektywicznego rozwoju miasta,
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zasobow wod w zlewni rzeki Bystrzycy.
Znaczenie w strategii q/
Planowana rozbudowa miejskiego systemu wodociggowego, uwzgledniajaca regiona NS
wykorzystanie lokalnych zasobéw wod podziemnych w zlewni rzeki Bystrzycy
wzajemnie uzgodniona polityka miasta w zakresie warunkéw ochrony jakosci w@g"na

obszarach w tej zlewni, warunkuje poprawe standardéw zaopatrzenia w wode na obSgadrach
<o

miasta i przylegtych gmin.

KorzyS$ci uzupekniajgce Q\/
Czysto$¢ rzeki Bystrzycy 1 jej zlewni oraz racjonalna gospodarka Zaso@i wod na

obszarze tej zlewni wptyng korzystnie na stan ekologiczny srodowiska rejonygpraz zwigzane

z tym pozytywne skutki spoleczne i gospodarcze.

Podmioty realizujace @9
Polityke ekologiczng prowadzi Panstwo, poprzez instytucje repggzentujace terenowa
administracje rzadowa, a wiec wydzialy ochrony srodowiska urze wojewoOdzkich oraz

wspomagajace je instytucje administracji specjalnej szczebla @jewodzkiego, majace
w statutowych zakresach kompetencje dziatania na rzecz ochro@érodowiska. Adresatami
realizujacymi ten program moga by¢ wszelkie jednostki gosp&’rcze 1 ludno$¢ uzytkujaca
obszar w zlewni rzeki Bystrzycy, na ktorych spoczywac beda gbowiazki ochrony jakosci wod
podziemnych 1 powierzchniowych oraz obowiazki racjon@go gospodarowania zasobami
tych wod. W odniesieniu do instytucji miejskich g@s obowigzkow przypadnie na
uzytkownika miejskiego systemu wodociggowego. §

Warunki rozpoczecia realizacji programu

Wstepnym warunkiem realizacji programu b d@ opracowanie i przyjgcie przez miasto
1 wspotpracujace gminy wspolnej polityki w zakreRie ochrony i1 gospodarowania zasobami
wod w zlewni rzeki Bystrzycy. Nastepnie .qb&? na by¢ opracowana koncepcja rozwoju
systemdéw wodociggowych dla miasta i sasied
Uwarunkowania zewnetrzne

Uwarunkowania te wynikaja z ko@jecznosci zagospodarowania dla potrzeb miasta
nowych uje¢ wod zlokalizowanych po @) go granicami. Podstawowe problemy wigza si¢
z ochrong jako$ci wod tych ujeé Oragp zebiegiem ciagdéw przesylowych laczacych zrodia
z systemem wodociggowym na obszayze miasta.

Zwigzki z innymi programami o\\

Podstawowe zwigzki mo ystapi¢ z programami rozwoju rolnictwa ekologicznego,
turystyki i rekreacji, programa@y rozwoju aktywizacji gospodarczej oraz programami rozwoju
gospodarki $cickowej na obgzgrze miasta i przylegtych gmin.

Inne opracowanie strategi¢zne uwzgledniajgce program.

Strategia wykorz ia 1 ochrony wéd w dorzeczu Bystrzycy — opracowanie UMCS —
1997r. O ) ]

Program 10.2.2. O OWADZENIE SCIEKOW SANITARNYCH.

Cele i funkcje pregramu

Do wiod funkcji programu zalicza sig:

— poprawe gtandardow odprowadzenia Sciekéw sanitarnych na obszarze zainwestowania
miejski poprzez rozszerzenie zasiggu obstugi miejskiego systemu kanalizacji
sanita®J na caly obszar zainwestowania miejskiego. Czasowo dopuszcza si¢
za wanie systeméw kanalizacyjnych na terenach z rozproszong zabudowa zagrodowa,
uséBiowang na obrzezu czesci miasta oraz poza zasiegiem terendow zewnetrznych ochrony

redniej komunalnych uje¢ wod podziemnych.

v imingcje; is'tniejqcych 1 potencj_alnych ;agroZeﬁ dla jgkoéci. wod _ podziemnych

@ 0 powierzchniowych na obszarze miasta i w jego bezposrednim sgsiedztwie.
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Zawartos¢ i struktura programu
W grupie dziatan zmierzajacych do rozszerzenia zasiggu obstugi miejskiego system@
kanalizacji sanitarnej przewiduje si¢:
— dalszag budowe i1 rozbudowe glownych ciggow przesytlowych systemu kanali@céyl
sanitarnej na odcinkach: @g"
— od konca istniejgcego kolektora N III wzdluz rzeki Czerniejowki do rejonéV@@na 1
Gluska, @\/
- od rejonu oczyszczalni Hajdow wzdtuz ul. Swidnickiej do dzielnicy Rudni
— od koncowej komory kolektora B—8 wzdtuz Trasy Zielonej do rejonu Ko@pnicy.
— realizacj¢ osiedlowych sieci kanalizacji sanitarnej na terenach:
— istniejacej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wyposazonej @o alne zbiorniki
bezodptywowe,
— planowanej zabudowy mieszkaniowej 1 ustugowe;, 5°
— rozbudowg istniejacych sieci kanalizacji sanitarnej na terenach p@@yslowo-skiadowych.
Lokalizacja programu
Obejmuje obszar miasta Lublina z terenami gmin w bezpo$ @}\ﬁim sasiedztwie miasta
Znaczenie w strategii @
Rozwoj miejskiego systemu kanalizacji sanitarnej bedzfesmial zasadnicze znaczenie dla
poprawy stanu sanitarnego miasta oraz jakosci wykorzystych wod.
Korzysci uzupehiajace N
Wynikajg z mozliwo$ci poprawy warunkow zdr@@%ych w miescie oraz z mozliwo$cia
rekreacyjnego zagospodarowania doliny Bystrzycy i @mu Zalewu Zemborzyckiego.
Podmioty realizujace S
Podmiotami realizujagcymi ten program r@q by¢ wszelkie jednostki gospodarcze
1 ludnos$¢ dzialajaca na obszarze miasta. NG
Warunki rozpoczecia i sposob realizacji p mu:
— zabezpieczenie w budzecie miasta nig gdnych srodkéw na projektowanie i realizacje
objetych programem elementow ukla 35@- rzesytowego,
— koordynacja dziatah planistycznyc%@proj ektowych na nowych terenach planowanych pod
zainwestowanie miejskie. /\/
Uwarunkowania zewnetrzne
Wigzg si¢ z mozliwosciang@dprowadzania do miejskiego systemu kanalizacji sanitarne;
sciekéw z terenow przylegly min. Wymagane jest zawarcie odpowiednich porozumien
pomigdzy gminami i astem  okre$lajacych zasady wzajemnej wspolpracy
1 zobowigzan. @
ZwiazKi z innymi prog ami:
— warunkujacymi pedm czystosci wod na obszarze miasta 1 dalszego odcinka rzeki
Bystrzycy, Ay
— uwzgledniajg rekreacyjne uzytkowanie 1 zagospodarowanie doliny Bystrzycy i rejon
Zalewu Ze yckiego,
— warunkujgeymi zaopatrzenie miasta w wodg.

Prograny 10.2.3. ODPROWADZENIE SCIEKOW DESZCZOWYCH

Celgifunkcje programu

@’ Do wiodacych funkcji programu zalicza sig:

©dpoprawe warunkow odprowadzania wod opadowych na obszarze zainwestowania
Q& miejskiego poprzez optymalne rozszerzanie =zasiegu obstugi miejskiego systemu
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kanalizacji deszczowej,
— eliminacj¢ istniejagcych 1 potencjalnych zagrozen dla jakosci wod podziemnych %
1 powierzchniowych na obszarze wynikajacych z zanieczyszczonych wod opadowych. @N
Elementy programu

W grupie dziatan majacych na celu rozszerzenie zasiggu obstugi systemu kan I@a"cji
deszczowej na obszarze zainwestowania miejskiego przewiduje sie: S
— dalsza budowe i1 rozbudowe gldwnych ciggdéw kanalizacji deszczowej na odcinlg%

— od wylotu do rzeki Bystrzycy w rejonie mostu na trasie linii kolejowej Lublin —
Lubartéw wzdtuz ulicy Swidnickiej do dzielnicy Rudnik i potnocne; @eéci rejonu
Bursakow,

— od wylotu do rzeki Czerniejowki w rejonie ul. Gluskiej poprzez te@Nzielnicy Felin
do Al. Witosa,

— od wylotu do rzeki Bystrzycy przy osiedlu Wrotkéw Pd§¥pfzez teren osiedla
Natkowskich II do ul. Zemborzyckiej, @

— od istniejacej komory na kolektorze deszczowym B—8 tuz planowanej Trasy
Zielonej do rejonu Konopnica,

— realizacj¢ osiedlowych sieci kanalizacji deszczowej na terh istniejacej 1 planowanej
zabudowy mieszkaniowej 1 ustugowej,

— rozbudowe 1 modernizacj¢ sieci kanalizacji deszg (,2§.). ] na terenach przemystowo-
sktadowych.

W grupie dziatan majacych na celu eliminacje paggncjalnych zagrozen dla jakosci wod
podziemnych i powierzchniowych, przewiduje si¢ @posaienie istniejacych i planowanych
uktadow sieci kanalizacji deszczowej w urza,dzenia\c%p oczyszczania wod deszczowych.
Lokalizacja programu

Program obejmowac bedzie obszar miaslina.

Znaczenie w strategii ©.)

Rozwo6j miejskiego systemu kanaliza¢jrdeszczowej bedzie miat powazne znaczenie dla
poprawy estetyki i czysto$ci miasta oraz paprawy jakosci wykorzystywanych wod.

Korzysci uzupehiajace @

Program daje mozliwos¢ pogﬁy
warunkow rekreacyjnego Zagosp(% W
Podmioty realizujace progra

Podmiotami realizuja[cy@en program moga by¢ wszelkie jednostki gospodarcze oraz
inwestorzy indywidualni dzi Cy na obszarze miasta.

Warunki rozpoczecia i s realizacji programu

— opracowanie aktual'%qi miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego dla
obszaru miasta,

— opracowanie ge nej koncepcji rozwoju kanalizacji deszczowej dla miasta Lublina,

- zabezpieczeni§@ budzecie miasta niezbednych srodkéw na projektowanie i realizacje

warunkow zdrowotnych w miescie oraz poprawy
ania i uzytkowania doliny Bystrzycy.

objetych pr em elementéw uktadu przesytowego oraz urzadzen podczyszczania wod
deszczowycht
1a zewnetrzne
ledu na lokalny zasieg poszczegdlnych uktadoéw przesytowych w systemie
deszczowej nie przewiduje si¢ istotnych zwigzkoéw z obszarem zewngetrznym.
Zwiq@% innymi programami
- mnkujqcymi poziom czystosci wod na obszarze miasta 1 dolnego odcinka rzeki
- BYystrzycy,

uwzgledniajagcymi rekreacyjne uzytkowanie i zagospodarowanie dolin rzecznych na
Q obszarze miasta,

- warunkujacymi zaopatrzenie miasta w wodg.
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Inne opracowania strategiczne uwzgledniajace program
Strategie wykorzystania i ochrony wod w dorzeczu rzeki Bystrzycy — opracowam@
UMCS - 1997r.

Program 10.2.4. GAZYFIKACJA q/
Cele i funkcje programu V3
Do wiodacych funkcji programu zalicza sig: Q

— poprawe standardow gospodarki cieplnej na obszarze zainwestowania miejskie, Sprzez

rozszerzenie zasi¢gu obstugi systemu gazowniczego

— poprawe niezawodnos$ci pracy miejskiego systemu gazowniczego zez jego

rozbudowe i modernizacj¢

— poprawe warunkéw ochrony powietrza atmosferycznego na obszarze r@a.

Zawartos¢ i struktura programu

W grupie dziatan zmierzajacych do rozszerzenia zasiggu obstugi systéy gazowniczego na

obszarze miasta przewiduje si¢:

- realizacj¢ nowego ciagu sieci $redniopreznej przebiegajq ulicy Choiny wzdhuz
Al. Andersa do istniejacej sieci @ 250 mm w Trasie W-Z, %

- -realizacj¢ nowego ciggu sieci Sredniopr¢znej przebiega@ej od ulicy Do Dysa wzdtuz
ul. Poligonowej 1 ul. Wyrwasa do Trasy W-Z,

- budowe sieci $rednioprgznej od ulicy Choiny v@%z ul. Do Dysa do dzielnicy
Rudnik,

- budowg sieci $redniopreznej od Al. Witosa, wzd@z ul. Grygowej do dzielnicy Felin,

- budowe nowej stacji redukcyjnej 1° przy ul@ Zeglarskiej oraz sieci $rednioprezne;
@350 mm od ul. Zeglarskiej poprzez osiedle @owskich IT do rejonu lokalizacji Zaktadu
Gazowniczego przy ul Diamentowej entualme adaptacja istniejacych sieci
wysokopreznych 2x@ 250 mm),

- budowg sieci $redniopreznej w uli ?rochmalnej dla potrzeb modernizacji EC —
Cukrownia, O

- budowe sieci sredniopreznej @ m od istniejacej sieci w ul. Sowinskiego wzdtuz
ul. Giebokiej do istniejacej sieci $ iego cisnienia w ul. Nateczowskiej,

— budowe nowej stacji redukcyl ° zlokalizowanej w miejscowosci Szerokie w gminie
Konopnica z siecig sredniopr na odcinkach :

— od stacji wzdhuz ul. Glogsiej 1 Al. Warszawskiej do rejonu ulicy Zbozowe;,
— od rejonu stacji wzdthI Naleczowskiej do osiedla mieszkaniowego Szerokie,
— od stacji do ulicy RnskleJ

— Dbudowe sieci $red rqzne_] na odcinku od osiedla Weglin Polnoc, wzdluz
Al. Krasnickiej i uli %{aszyﬁskiej.

W grupie %ﬁ zmierzajacych do poprawy standardéw obstugi energetycznej
przewiduje si¢ ro we sieci wysokopreznej na odcinkach:

- od istniejqc;@ azociggu Dn 500 w gminie Wolka, wzdtuz doliny Bystrzycy do rejonu
lokalizacji py ciepla na terenie oczyszczalni Sciekow Hajdow,

— od pun rozdzielczego Felin, wzdluz istniejacej sieci wysokopreznej Dn 250

ipla ej trasy WR do stacji redukcyjnej I° na terenie EC Wrotkow,
— od ist€jacej sieci wysokopreznej w Motyczu do stacji redukcyjnej I° w miejscowosci,
- S ie w gminie Konopnica.

Lokalizacja programu
. Obszar miasta Lublina z terenami przyleglych gmin powigzanych z miastem uktadami
<§§>sylowymi sieci gazowych wysokopreznych i §redniopreznych.
Q naczenie strategii
Planowana rozbudowa w rejonie Lublina systemu gazowniczego uwzgledniajaca
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racjonalne wykorzystanie gazu ziemnego dla celéw przygotowania positkow, cieptej wody
uzytkowej, ogrzewania 1 technologicznych poprawi standardy gospodarki cieplnej q/
1 energetycznej na obszarze miasta i przylegtych gmin. @N
KorzyS$ci uzupekniajgce @\/

Rozwoj gazyfikacji pozwoli na zmniejszenie emisji zanieczyszczen pow@@fza
atmosferycznego w rejonie miasta oraz ograniczy ilos¢ ucigzliwych do zagospodarewania
odpadow paleniskowych. ¢
Podmioty realizujace program Q\/

Rozbudowa uktadu przesylowego sieci wysokopreznych oraz giéwnych@géw sieci

sredniopreznej moze by¢ realizowana ze $rodkow znajdujacych sie w dys cji dostawcy
gazu ziemnego. Podmiotami uczestniczagcymi w programowaniu rozwoj ytikacji moga
by¢ takze wszelkie jednostki gospodarcze i ludno$¢ na obszarze miastagprzylegtych gmin.
Istotne znaczenie bedzie miata takze polityka energetyczna i ekologi rowadzona przez

instytucje reprezentujace terenowa administracje rzadowsa i samorzad oraz wspomagajace
je instytucje administracji specjalnej szczebla wojewodzkiego luBypowiatowego, majace
w statutowych zakresach kompetencje dziatania na rzecz ochron %owiska.
Warunki rozpoczecia i sposéb realizacji programu )@

Wstepnym warunkiem realizacji programu bedzie opra @anie 1 przyjecie przez miasto
1 wspotpracujace gminy wspolnej polityki w zakresie rozwoguisgazyfikacji na obszarze miasta
i przylegtych gmin. Polityka ta musi by¢ uzgodniona z @awcq gazu ziemnego. Nastepnie

powinny by¢ zaktualizowane koncepcje rozwoju mu gazowniczego dla miasta
1 sgsiednich gmin.
Uwarunkowania zewnetrzne @

Uwarunkowania te wynikaja z zasad roz i funkcjonowania krajowego systemu
dystrybucji gazu ziemnego na obszarze wojgwgdztwa lubelskiego 1 zdeterminowane sg

przebiegiem istniejacych glownych ciqgé‘%sieci wysokopreznej w rejonie Lublina.
Potencjalne znaczenie powinno mie¢ ta agospodarowanie lokalnych zasobow gazu
ziemnego eksploatowanych w rejonie Lubtiya.
ZwiazKi z innymi programami
Podstawowe zwigzki wystepuj @27 programem rozwoju cieptownictwa na obszarze
miasta. Posrednie zwigzki mo§ dotyczy¢ programu zagospodarowania odpadow
przemystowych. Q\\
Inne opracowania strategiczn zgledniajace program
— projektowana rozbudowa i@odernizacja EC — Wrotkow,
— planowana modernizac§gBiC — FS,
— Planowana realizacja C@my ciepta na terenie oczyszczalni §cieckoéw Hajdow.
Program 10.2.5. CIEP, NICTWO
Cele i funkcje progrdmu
Do wiodacy nkcji programu zalicza sig¢:
- poprawe sta 6w gospodarki cieplnej na obszarze zainwestowania miejskiego poprzez
modernizaciy systemu cieptowniczego zmierzajaca do uzyskania optymalnego zasiegu
obstugi §emu cieptowniczego oraz maksymalne zmniejszenie strat cieplnych przez

popraweyZolacyjnosci obstugiwanej zabudowy,

- popr niezawodnosci pracy zrodet i uktadu przesylowego,

- m@-\izacﬁ; urzadzen zréodlowych i przesylowych systemu zmierzajaca do podniesienia
%«2 ywnosci techniczno-ekonomicznej dostawy ciepta do odbiorcow,

- prawe; warunkow ochrony powietrza atmosferycznego oraz zmniejszenie ucigzliwosci

o\ ransportu opatu i odpadow paleniskowych,

Q& utrzymanie dostaw cieptej wody w celu zabezpieczenia odbioru ciepta przy
wykorzystaniu skojarzonych zrddet ciepta.
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Zawartos¢ i struktura programu.
W grupie dzialan zmierzajacych do uzyskania na obszarze zainwestowania miej skieg@
optymalnego zasiggu obstugi systemu cieptowniczego oraz poprawy niezawodnosci dosta‘@

czynnika grzewczego przewiduje sie: @\/
- Budowe gltownych ciggéw sieci magistralnej na odcinkach: @g"
- sie¢ 2dn 300 od komory C-24 w ul. Bohateréw Monte Cassino do @przy
Al. Warszawskiej, L~1300 m, dla zapewnienia ciepta dla Zespotu l\@i%kalno-
Uslugowego  Al. Warszawska 4-6, budownictwa mieszkanioweg rzy ul
Czeremchowej, Specjalistycznej Przychodni  Zdrowia i1 innych ogtéw przy

ul. Naleczowskie;j.
Dodatkowa funkcja sieci to poprawa efektywnosci 1 bezpieczeﬁst@ostaw poprzez
zamknigcie pierscienia sieci magistrali ,,Czuby” 1,, Czechow”.
- sie¢ cieplna 2dn350 L~1000 m od istniejgcej sieci w uldyfa Stoku do Osiedla
Weglinek - Konopnica Q
- sie¢ cieplna 2dn200 L~2000 m do Osiedla Na}kow%ﬁé{’ 11
- sie¢ cieplna do Osiedla FELIN; od komory F14 d& mory F-17 wzdhiz drogi
Meczennikow Majdanka 2dn500 1~1200 m O

do Osiedla Felin A1 B 2dn300 L~600 m

do Osiedla Felin D, E, Fi G 2dn400 L~1000&2

do Osiedla Felin C 2dn200 L~300m
- sie¢ 2dn150 L~400 m do obszaru zﬁdowy w rejonie ul. Wapienna —
Nadbystrzycka
- sie¢ do dzielnicy Rudnik-zaopatrze@'y w ciepto dz. Rudnik przewidziane jest
ze zrodta EC-DMP . W tym celu naleZy@/mienié sie¢ na odcinku od KOB-2 do K-
VIb 2dn500 L~1120 m , zrealizo @)@“ aprojektowang sie¢ 2dn500 1~735 m od

komory @
K-VIb do komory K-VII " i wykc@a sie¢ 2dn450 L~2000m od komory K- VII’ do
dz. Rudnik. @

byly takze do wyprowadzenia ciepla
od komory K-VII’ w kierunku Centrum Miasta
udnik .

zesytowych dla potrzeb wyprowadzenia zatozonej mocy

Zaprojektowane sieci przeznacz
z niekonwencjonalnego zZrodla cie
i w przeciwleglym kierunku do
- Realizacje wymaganych s§
cieplnej ze zrodta EC-DM
- przebudowa sieci 2 d@ 1=525 m od komory K-1 do K1-k w ul. Gospodarczej ( zty
stan techniczny) @
- zmiana $rednicy gieci od K-2 do K-12 w ul. Krzemieniecka, Unicka , Obywatelska
o $rednicy 2dn5p8s dtugosci 1400m
- wykonanie spfild 2dn 300 , dtugosci 260m od K-4 do K4C1 w ul. Wotynskiej
- dotozenie $r¥dnicy rownowaznej jako zasilenia 1dn500 , dtugosci 1031 m od K-00 do
F-10/5 w lektrycznej 1 Lotniczej
- Budowe ste¢i osiedlowych
- sie¢,cigplna wysokich parametréw na obszarze Osiedla Porgba III; srednice od 2dn150
do 23165 1~320 m (2000 r)
- si¥¢cieplna wysokich parametréw na obszarze Osiedla ELA - Zespdl Mieszkaniowy
@zy ul. Choiny 1 czg$¢ potnocna osiedla Czechéw D-1V ETAP.(2000 1)
~Sieci osiedlowe do weztdw na obszarach wymienionej zabudowy wielorodzinnej -
Y zakres 1 termin realizacji uzalezniony od budowy obiektéw
@ Budowe sieci 1 przytaczy w ramach likwidacji niskiej emisji w Lublinie
Q - sieci i przytacza do obiektow w rejonie ulicy Weteranow, Lopacinskiego i Alei
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Ractawickich
- sieci 1 przylacza do istniejacych kottowni na paliwo state @
- kottownie Komendy Garnizonu przy Al. Krasnickiej 4, Al. Ractawickich 44
- kottownia w budynku Specjalistycznej Przychodni Zdrowia przy ul. Natgczowskiej @\/
- kotlownie na terenie obiektow wojskowych przy ul. Nowy Swiat @30
- wszystkie obiekty na terenie Starego Miasta i w Centrum, posiadajace kotlqm
paleniska weglowe, dla podtaczenia ktorych istniejg mozliwosci techniczne gasilania w
cieplo z systemu miejskiego (zgodnie z opracowaniem sposobow likwidag)i niskie;
emisji w Lublinie — wykaz kottowni).
- Dostosowywanie systemu do zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych (Ksifattowanie si¢
podazy 1 popytu na ciepto, ceny no$nikow energii i paliw)
- sie¢ cieplna 2dn500 , dilugos¢ 1510m od EC-Cukrownia do ko%y K-1 na sieci
w ul. Pitsudskiego, po zmodernizowaniu zrdédia EC-Cukrow@o przej$cie na gaz)
mozliwe bedzie wykorzystanie rezerw mocy cieplnej E% okresem kampanii

OAA

cukrowniczej @v
- Sukcesywng modernizacj¢ sieci istniejacych b
- Modernizacje 1 automatyzacj¢ weztdw cieplnych Q
Lokalizacja programu S
Obszar miasta Lublina z terenami przewidzianyngypod funkcje przemystowe oraz
budownictwa mieszkaniowego wielorodzinnego z towa, acymi ustugami.

Znaczenie w strategii
Planowana rozbudowa i modernizacja syste@ cieplowniczego na obszarze miasta
poprawi standardy gospodarki cieplnej i przyczyr%@ do ograniczenia niskiej emisji.

Korzys$ci uzupekniajgce

Mozliwa poprawa stanu czystosci po@za atmosferycznego na obszarze miasta.
Zmniejszenie prawdopodobienstwa zagroZe@ ybuchowego gazu w budownictwie.
Podmioty realizujace program O

Podmiotami realizujagcymi pro ucieplownienia moga by¢ wszelkie jednostki

gospodarcze, dziatajace na obszarze Wiasta. Pomocna moze by¢ w realizacji programu
polityka energetyczna i ekologicznﬁwadzona przez instytucje reprezentujace terenowsg
administracj¢ rzadowa 1 samo Wa oraz wspomagajace ja instytucje administracji
specjalnej szczebla wojewodzkig&d 1 powiatowego, dziatajace na rzecz ochrony srodowiska.

Warunki rozpoczecia i spos@lizacﬁ programu

- Doktadne okreslenie pQlEse cieplnych aktualnych i prognozowanych zmian.

- Analiza wielkos$ci do ciepla ze zrodel, kosztow ich modernizacji i wptywu tych
kosztow na ceng cie

- Analiza symulacoy' zmiany rodzaju paliwa w zrédtach w oparciu o prognozowane ceny
paliw gazowyc dyt energetyczny.

- Okreslenie obsgarow wystgpowania niskiej emisji do likwidacji w rejonie wystgpowania
duzej ilosci ieczyszczen pochodzacych ze spalania paliw w $rodkach transportu
(dalekosigzne oddziatywanie skojarzone) bez wzgledu na wynik przeprowadzonej analizy
technig&konomicznej .

An@y techniczno-ekonomiczne powinny stanowi¢ podstawe¢ do podejmowania
decyzji wWizakresie zaopatrzenia w cieplo po catkowitym uwolnieniu paliw 1 no$nikoOw energii
oraz @ilizowaniu si¢ rynku ( przewiduje si¢ okres okoto 2 lat od wprowadzenia przepiséw
pr energetycznego).

E@runkowania zewnetrzne

Q> Uwarunkowania zewnetrzne maja zwiazek z eksploatacja urzadzen zrodlowych

Q w zakresie dostawy paliw oraz zagospodarowania produktow spalania.
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ZwiazKi z innymi programami
Podstawowe zwiazki wystapia z programem gazyfikacji miasta oraz programe@

zagospodarowania odpadéw przemystowych. Q
Inne opracowania strategiczne uwzgledniajace program @v
- Projektowana rozbudowa i modernizacja EC-Wrotkow, @ﬁ
- Planowana modernizacja EC-FS, @
- Projektowana realizacja pompy ciepta na terenie oczyszczalni Hajdow. @T\?
3.2.10.3.Elektroenergetyka ©
3.2.10.3.1. Cele wiodace S
Poprawa pewnoS$ci zasilania oraz zwigkszenie mozliwosci przesyhlu %cy i energii
elektrycznej @N

Poprawa pewnoS$ci zasilania oraz zwigkszenie mozliwosci przes% mocy 1 energii
elektrycznej uwarunkowana jest: °
— realizacjag nowych powiazan Glownej Stacji Zasilania GSZ Lubfi®) 400 (GSZ Rudnik)

z Krajowym Systemem Elektroenergetycznym (relacja GSZ L L 400 — Biata Podlaska

1 GSZ Lublin 400 — Zamos$¢ Mokre), b}
— rozbudowg Stacji GSZ Lublin 400 (GSZ Rudnik) zwiqz z realizacjag nowych linii

napowietrznych WN, Q
— realizacja nowych Gtownych Punktow Zasilajqc w zaleznosci od potrzeb

wynikajacych z rozwoju miasta, S
— rozbudowg sieci i urzadzen elektroenergetycznych § NN na terenach posiadajacych ich

niedostateczng gestosc, %

— ujednoliceniem warto$ci $redniego napigcia — na terenie miasta.

Podniesienie standardow zaopatrzenia odbior w energie elektryczng
Podniesienie standardéw zaopatrzenia "s~(a‘— ¢ow w energi¢ elektryczng uwarunkowane

jest: ,§

— rozbudowg sieci elektroenergetyczn niskiego 1 S$redniego napigcia oraz stacji
transformatorowych na terenach posiggdjacych niedostateczng ich gestosc,

— budowa sieci i urzadzen elektroen@petycznych przy wykorzystaniu nowych rozwiazah
technicznych, stosowania kabli A@sprzqtu wysokiej jakosci uznanych firm krajowych
1 Swiatowych, °\\

— zwigkszeniem ilosci remont@anych sieci SN 1 NN oraz stacji transformatorowych,

— ujednoliceniem wartos$ci é$g0 napigcia — 15 kV na terenie miasta.

Ograniczenie uciazliwosci Hir elektroenergetycznych napowietrznych
Ograniczenie uciquix@sCi linii elektroenergetycznych napowietrznych powodujacych

powazne ograniczenia gospodarowaniu terenu mozliwe jest w przypadku:

— przebudowy nie ch odcinkéw sieci napowietrznych kolidujgcych z docelowym
zagospodarowarf{m terenu,

— realizacji no sieci napowietrznych przez tereny nie kolidujace z docelowym
zagospodar iem lub przez tereny o naktadajacych si¢ strefach ucigzliwosci,

— skablowagig niektorych odcinkow sieci napowietrznych SN i NN i poprowadzenia
zgodni pracowanymi projektami uwzgledniajagcymi planowane zagospodarowanie.
3.2.10.3.23 Cele operacyjne
Rozbt@a urzadzen oraz sieci napowietrznych najwyzszych napieé
Rézbudowa urzadzen oraz sieci napowietrznych najwyzszych napig¢ obejmuje:
- budowe Glownej Stacji Zasilajacej GSZ Lublin 400 (GSZ Rudnik) zwigzang z budowa
o@owych linii elektroenergetycznych WN,
@ realizacje¢ nowych Glownych Punktéw Zasilajacych, w zaleznosci od potrzeb
wynikajacych z rozwoju miasta na terenach przewidywanego wzrostu zapotrzebowania
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mocy,

- realizacj¢ blokow energetycznych w elektrocieptowni ECT, umozliwiajacych czeéciow@
pokrycie zapotrzebowania mocy ze zrodla zlokalizowanego w miescie, co ze wzgledu @,
planowane zroznicowanie cen energii w zalezno$ci od odleglo$ci przesytu
uzasadnienie ekonomiczne.

Rozbudowa sieci elektroenergetycznych napowietrznych najwyzszych napigc¢ ob '@je:

- realizacj¢ nowych powigzan Gitownej Stacji Zasilajacej GSZ Lublin 400 (GS?@dnik)
z Krajowym Systemem Elektroenergetycznym (GSZ Lublin 400 — Biata Po@ a, GSZ
Lublin 400 — Zamos$¢ Mokre), b

realizacj¢ nowych linii napowietrznych WN zasilajacych planowane Gﬁ?wne Punkty

Zasilajace. N

Ujednolicenie wartoSci napiecia sieci Sredniego napi¢cia na terenie mi Lublina
Na terenie miasta sie¢ sredniego napigcia petnigca funkcje przesyh@g\oergii elektrycznej z

Glownych Punktéw Zasilajacych do poszczegolnych odbiorcow lub @p odbiorcéw pracuje

na napieciu 10 kV, 15 kV 1 30 kV, co powoduje brak mozliw ‘Tealizacji prawidlowe;j

konfiguracji systemu elektroenergetycznego po stronie SN.
Ujednolicenie warto$ci napigcia sieci sredniego napigcia 1 uwarunkowane jest:

— realizacja rozdzielni $redniego napigcia 15 kV w stacjac , ktore ich nie posiadaja,

— wymiang transformatoréw w stacjach pracujacych na nggagciu 10 kV 1 30 kV,

— wymiang linii kablowych $redniego napigcia pracujaciyelt w izolacji 10 kV.

Rozbudowa sieci i urzadzen elektroenergetycznygh> na terenach posiadajacych ich

niedostateczng gestosS¢ (tereny majace opracowan'§) anistyczne oraz obrzeza miasta)
Wiekszos¢ terenow zabudowy jednorodzinnej jacych opracowania planistyczne oraz

terenow przewidywanych pod zabudoweg lecz n@gsiadajqcych szczegotowych opracowan

planistycznych, a takze tereny na obrzezach mq@ﬂ, posiadajg niewystarczajaca gestosc sieci i

urzadzen elektroenergetycznych nie spelfiijaca wymagan odbiorcow. Dhugi okres

eksploatacji oraz kilkukrotny wzrost zapdtrzebowania mocy w stosunku do zatozen
projektowych wywoluje duza awaryjne§¢) zanizenie napig¢cia u odbiorcOw oraz czesto
ograniczeniec w wydawaniu warunkd hnicznych przylaczenia dla nowych odbiorcow.

Tereny te wymagaja opracowan Jdoncepcyjnych i projektow technicznych oraz jak

najszybszych realizacji sieci 1 urgggizen elektroenergetycznych zgodnie z oczekiwaniami

odbiorcow. N

Przebudowa linii napowietrh najwyzszych napie¢ w celu utworzenia Korytarzy

technicznych ograniczajac strefy ucigzliwosci oraz szersze wprowadzenie na

obrzezach miasta sieci k ych SN i NN
Przebiegi linii elektg ergetycznych napowietrznych powoduja powazne ograniczenia w
zagospodarowaniu terefty, zwlaszcza w rejonach podejs¢ linii napowietrznych WN 1 SN do

Gltownych Punktéw £agilajacych.

Ograniczer:?§ ref ucigzliwosci  linii  elektroenergetycznych  napowietrznych

<

uwarunkowane j@st
— przebudowgSniektorych odcinkéw linii napowietrznych kolidujacych z docelowym
zagospo@waniem terenu, prowadzenie linii w korytarzach technicznych,
— realizagg®” nowych sieci napowietrznych przez tereny nie kolidujace z docelowym
darowaniem, lub przez tereny o naktadajgcych si¢ strefach ucigzliwosci,
ym wprowadzeniem sieci kablowych niskiego i §redniego napigcia na obrzezach
1dsta, gdzie wystepujep dotychczas przede wszystkim sie¢ napowietrzna.
3. 3.3. Zakres programu strategicznego dla elektroenergetyki
°©\ W jednym, zbiorczo opracowanym programie elektroenergetyki zawarte sa elementarne
Qﬁzadania, dotyczace punktéw zasilania, niezb¢dnych uzupeknien linii elektroenergetycznych
oraz przedsigwzig¢ ujednolicenia wartosci srednich napiec.
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Program 10.3.1ROZWOJ SIECI I URZADZEN ELEKTROENERGETYCZNYCH _
NA TERENIE MIASTA LUBLINA q/
Funkcje i cele programu @N

Celem wiodacym programu jest:
— poprawa pewnosci zasilania miasta Lublina, @ﬁ
— zwigkszenie mozliwosci przesylu mocy 1 energii elektrycznej, @
— podniesieni standardow zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, q@
— ograniczenie ucigzliwosci linii elektroenergetycznych napowietrznych. O
Zawartos¢ i struktura programu
W grupie dziatan na rzecz poprawy pewnos$ci zasilania miasta Lubl% zwigkszenia
mozliwos$ci przesytu mocy i energii elektrycznej do najwazniejszych nalez
— realizacja nowych powigzan Gloéwnej Stacji Zasilajacej GSZ Lubi@ (GSZ Rudnik)
z Krajowym Systemem Elektroenergetycznym (relacja GSZ Lubli — Biata Podlaska
oraz GSZ Lublin 400 — Zamos¢ Mokre),
— zwigzana z realizacja nowych powiazan z KSE rozbudowa @@nej Stacji Zasilajace;j
GSZ Lublin 400 o nowe pole 400 kV,
— realizacja nowych Gtownych Punktow Zasilajacych na tere@@q przewidywanego duzego
zapotrzebowania mocy, wynikajgcego z rozwoju miasta: Q>

- GPZ Rudnik, . @@
- GPZ Felin, @\
- GPZ Helenow, @
- GPZ Konopnica,
- GPZ Dabrowa, N
- przeniesienie, ze wzgledu na br. ozliwoéci rozbudowy, GPZ Srodmiescie
(lokalizacja w poblizu istniejac 1 rozbudowa GPZ Dziesiata.
— budowa zrédta energii elektryczne] w EQIE co ze wzgledu na planowane zrdéznicowanie

cen energii w zaleznos$ci od odleg%os’,ci@zesy%u ma uzasadnienie ekonomiczne,
— ujednolicenie warto$ci napigcia sieci @@ktroenergetycznej SN — 15 kV na terenie miasta,
— rozbudowa sieci 1 urzadzen elektrrgetycznych SN 1 NN na terenach posiadajacych ich
niedostateczng gestosc. é\/
Do dzialan na rzeczo\%graniczenia ucigzliwo$éci linii elektroenergetycznych
napowietrznych nalezy:
— przebudowa niektérych «@cinkéw linii napowietrznych kolidujacych z docelowym
zagospodarowaniem, Q)
— realizacja nowych o@ink()w sieci napowietrznych w Kkorytarzach technicznych
ograniczajacych ucjggiiwosci linii,
— szersze Wprowﬁnie zwlaszcza na obrzezach miasta sieci kablowych niskiego

1 Sredniego napiesia

Lokalizacja p@mu
Program Qbejmuje obszar miasta Lublina oraz ze wzgledu na nowe powigzania GSZ
z Krajowy, Systemem  Elektroenergetycznym obszar wojewddztw  lubelskiego,
bialskopodlaskiego 1 zamojskiego wzdhiz, ktéorych trasowane sg projektowane linie
napowiet@e 110 kV.
Znacz programu w strategii
alizacja programu umozliwi zwigkszenie pewnos$ci zasilania i mozliwosci przesyhu

m@@@bl energii elektrycznej na terenie miasta Lublina.

S
Q
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Spowoduje poprawe standardu zaopatrzenia w energi¢ elektryczna na terenach nie
posiadajacych dostatecznej gestosci sieci 1 urzadzen elektroenergetycznych oraz ogranicz@
niemozliwe do prawidlowego zagospodarowania pasy terenu zajete przez przebiegajqc®
1 wywotujace strefy ucigzliwosci linie napowietrzne.
Budowa zrodia energii elektrycznej w EC II zaspokajajacego w 30 — 35 % potWay
odbiorcow z terenu Lublina wywota mozliwo$¢ zmniejszenia ceny energii elektryczne > tora

przewidywana jest do zrdznicowania w zaleznos$ci od odlegtosci przesythu.
Podmioty realizujace Q\/
Program rozwoju sieci 1 urzadzen elektroenergetycznych realizowany zie przez
dysponentow sieci i urzadzen elektroenergetycznych. W
Warunki rozpoczecia realizacji programu N
Warunkiem rozpoczgcia realizacji programu jest wykonanie oprac koncepcyjnych
1 projektow technicznych rozbudowy sieci 1 urzadzen elektroener znych, uzyskanie
wlasnosci terenéw pod budowe obiektow terenochtonnych ora ezpieczenie przez
podmioty realizujace odpowiednich $rodkéw finansowych. ©)N
Zwigzki z innymi programami @\/

Realizacja programu rozwoju sieci i urzadzen elektroene@ycznych na terenie miasta
Lublina warunkuje poprawng realizacj¢ programéw zwigza ze strukturg funkcjonalno-
przestrzenng miasta. Jednocze$nie istnieja S$ciste powiq&a programu rozwoju sieci
1 urzadzen elektroenergetycznych z programem gazyﬁkaej@lcieplownienia miasta.

Poprawa pewnos$ci zasilania miasta oraz zwi nie mozliwo$ci przesylu mocy
1 energii elektrycznej uwarunkowana jest takze realiz i@owiqzaﬁ zewngtrznych. Realizacja
nowych powigzan z Krajowym Systemem Elektroeﬂégetycznym mozliwa jest na podstawie
programow opracowanych przez Polskie Sie 'lektroenergetyczne petnigce statutowe
obowiazki w zakresie:

— eksploatacji i rozbudowy elektroenergetyc®1 sieci przesytowe;,
— dysponowania mocg w KSE w sposob za@wniajacy ciaglos¢ zasilania,
— utrzymania i rozwoju $rodkow techni¢@ych niezbednych do dysponowania moca,
— dostosowania KSE do standardow z@dnioeuropej skich,
— budowy i rozbudowy elektroene@@cznej sieci przesytowej o znaczeniu ponadlokalnym.
3.2.10.4 Telekomunikacja NS
3.2.10.4.1. Cele wiodace
Poprawa standardow lacznoéiqdzymiastowej i miejscowej
Poprawa standardow taczte$ci migdzymiastowej i miejscowej uwarunkowana jest:
— rozbudowg centrali mi miastowej ACMM-E Telekomunikacji Polskiej S.A.,
— mozliwo$cig wejscia do 1acznosci migdzymiastowej drugiego operatora,
— modernizacjg siect rzadzen telekomunikacyjnych w oparciu o centrale cyfrowe
1 cyfrowe syste letransmisji.
Pelne zaspokojeni€potrzeb na lacza telefoniczne
Pelne zaspokejgnie potrzeb na tacza telefoniczne umozliwione bedzie poprzez:

— przeprowadzang szybka modernizacj¢ sieci i urzadzen Telekomunikacji Polskiej S.A.,
— wejScie g@teren miasta nowego operatora NETIA TELEKOM Lublin S.A.,
- uzup ie tgcznosci przewodowej rozwojem sieci telefonii komorkowej analogowe;j

3.2.%(@.2. Cele operacyjne

R dowa i przebudowa sieci i urzadzen réznych operatorow dzialajacych na obszarze
ta
@ ozbudowa i przebudowa sieci i urzgdzen, umozliwiajaca poprawe standardow tacznosci
1 zaspokojenie potrzeb na tacza telefoniczne obejmuje:
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— likwidacje starej centrali miedzymiastowej ACMM typu PC GCJ i rozbudowg centrali
mi¢dzymiastowej ACMM-E typu EWSD, %
— realizacj¢ nowych automatycznych central telefonicznych w zalezno$ci od po‘urz@N
wynikajacych z rozwoju miasta,
— modernizacje sieci 1 urzadzen telekomunikacyjnych oraz nowe realizacje w o@éfu
o centrale cyfrowe 1 cyfrowe systemy teletransmisyjne. N
— Uzupehienie tacznosci przewodowej poprzez rozbudowe sieci tacznosci k kowej
analogowej 1 cyfrowej O
Sie¢ facznosci komorkowej ze wzgledu na wysokie koszty aboname@i rozmow
miejscowych i miedzymiastowych petni¢ bedzie rolg uzupetniajaca w stos@ do tacznosci
przewodowe;j. Q
3.2.10.4.3. Zakres programowania w dziedzinie telekomunikacji
Telekomunikacja, bardziej niz inne dzialy infrastruktury realiz@jgzasady gospodarki
rynkowej (demonopolizacje). W systemie tgcznosci Lublina bior: Qiziat rozni partnerzy
(firmy). Jednakze potrzebne sa liczne przedsigwzigcia mode@%yjne 1 uzupetniajace

dotychczasowe braki w systemie.
Program 10.4.1. ROZWOJ SIECI I URZADZEN TELEKOM@KAC YJNYCH _
NA TERENIE MIASTA LUBLINA NS
Funkcje i cele programu @)
Celem wiodacym programu jest poprawa st rdow tacznosci miejscowe;j

1 miedzymiastowej oraz petne zaspokojenie potrzeb na ﬁelefonicme.

— ZawartoS$¢ i struktura programu

— W grupie dzialan na rzecz poprawy st@d()w facznosci migdzymiastowej do
najwazniejszych naleza:

— likwidacja starej centrali mie;dzymiastowej%@MM typu PC GCJ oraz rozbudowa centrali
mi¢dzymiastowej ACMM-E typu EWSD

—  mozliwos$¢ wejscia do tgcznosci miedz §astowej drugiego operatora.

- W grupie dziatan na rzecz popr standardow lacznosci miejscowej oraz peilnego
zaspokojenia potrzeb na tacza tele ne do najwazniejszych nalezy:

— dokonczenie przez modernizacjf » rozbudowy sieci 1 urzadzen telekomunikacyjnych
w oparciu o centrale cyfrowe p¢trowe systemy teletransmisyjne,

— realizacja przez nowychfQiutomatycznych central telefonicznych na  terenach
przewidywanej realizacji @go programu:

— CA Rudnik, O

— CA Jakubowice, @

— CA Konopnica, %

— CA Dabrowa. . @Q

— realizacja w opg&dfu o centrale cyfrowe i1 cyfrowe systemy teletransmisji sieci i urzadzen
telekomunikagyynych nowych operatorow
— uzupehieni zno$ci przewodowej poprzez rozbudowe sieci tgcznosci komorkowej

analogowgj cyfrowej réznych operatorow.
Lokalizacj ogramu
- Pro rozwoju sieci 1 urzadzen telekomunikacyjnych obejmuje obszar miasta Lublina
Znac programu w strategii
- @lekomunikacja jest jednym z podstawowych elementow sprawnego rozwoju
\%@spodarczego, kulturalnego, naukowego, warunkuje procesy produkcyjne, umozliwia
°©\ rawidtowe dziatanie administracji oraz usprawnia zarzadzanie.

Q&
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Realizacja programu umozliwi petne zaspokojenie potrzeb na tacza telefoniczne, podniesienie
standardow laczno$ci miejscowej 1 migdzymiastowe] oraz stworzenie nowych us}u@
wzbogacajacych oferte podstawowa. Q
Podmioty realizujace

Program rozwoju sieci i urzadzen telekomunikacyjnych realizowany bedzie Wez
operatorow telekomunikacyjnych.
Warunki rozpocze¢cia programu Q*

Warunkiem realizacji programu jest wykonanie odpowiednich @%acowaﬁ
koncepcyjnych i projektow technicznych, uzyskanie wlasnosci terendw lub zawy pod
realizacj¢ central telefonicznych, stacji bazowych oraz zabezpieczenie odpow@ﬁ‘@mch srodkow
finansowych. N

3.2.10.5.  Zagospodarowanie odpadéw komunalnych i przemyslow,
3.2.10.5.1. Cele wiodace o
Eliminacja z obszaru miasta skladowisk odpadow przemystowych@igbezpiecznych

Wdrozenie i promocje dzialalno$ci gospodarczej preferujac térne wykorzystanie
odpadow przemystowych dla celow produkcyjnych @@6
Rozwdj dzialalnosci gospodarczej prowadzacej do og 'czenia ilosci odpadow
komunalnych skladowanych na wysypisku O
3.2.10.5.2. Cele operacyjne S
Opracowanie strategii regionalnej skladowania i ut@acji odpadow przemystowych
niebezpiecznych
Rozwdj technologii minimalizujacych ilos¢ odpado @rzemyslowych i niebezpiecznych
Preferowanie segregacji odpadéow w projektewaniu, modernizacji i eksploatacji
punktow gromadzenia odpadow komunalnych:
3.2.10.5.3. Programowanie dzialan w dziedzinie gospodarki odpadami
Program wskazuje wielokierunkowe @mlania, ktérych realizacja ma dwojakie
znaczenie.

Po pierwsze — preferuje techniki gfechnologie przyjazne srodowisku, po drugie —
wprowadza urzadzenia i obiekty w o
w gospodarce odpadami jest realna w

Program 10.5.1. GOSPODARKA (PADAMI
Cele i funkcje programu °\\@

Celem programu jest elim##cja z obszaru miasta sktadowisk odpadow oraz wdrozenie
1 promocja dzialalnosci podarczej preferujacej wtdérne wykorzystanie odpadow

przemystowych 1 czgS§giQodpadow komunalnych dla celow  produkcyjnych —oraz
zagospodarowania pozostale] czgsci odpadow komunalnych na centralnym wysypisk
odpadow w Rokitnie. S
Struktura i zawartgogramu
W ramach an objetych programem przewiduje si¢ dalszy rozwd¢j dziatalno$ci
gospodarczej mapieej na celu racjonalne ograniczenie ilosci odpadoéw przemystowych
1 komunalnych eczne do zagospodarowania na centralnych sktadowiskach odpadow.
W tym celu przewiduje si¢ podjecie nastepujacych dziatan:
- modeg@a punktow gromadzenia odpadéw komunalnych umozliwiajaca wstepna
segre@q odpadow,
— rozwQj punktow zaplecza technicznego dla przetwarzania i gospodarczego wykorzystania
wi&elekcjonowanych rodzajéow odpadow, w tym odpadéow wielkogabarytowych,
- dernizacja procesow technologicznych w zakladach produkcyjnych majaca na celu
°mniej szenie ilosci odpadow produkcyjnych poprzez wtorne wykorzystanie w procesach
@ technologicznych,
— rozw0j zaplecza dla celéw przetworzenia i wywozu na sktadowisko w Rokitnie osadow
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z oczyszczalni §ciekoOw oraz odpaddw z procesow odsiarczania spalin.

Lokalizacja programu q/
Obszar miasta Lublina i obszar zewngtrzny uwarunkowany lokalizacja skladow1s®N
i zakladow utylizacji odpadow. @\/

Znaczenie w strategii
Realizacja programu gospodarki odpadami przyczyni si¢ do poprawy es@/kl

1 czystosci miasta oraz poprawy warunkéw zdrowotnych na obszarze zain wania
miejskiego.
Korzysci uzupehiajace ©©
Mozliwos$ci odzysku surowcow wtérnych dla celow gospodarczych. W
Podmioty realizujace program N
Podmiotami realizujgcymi program moga by¢é wszystkie je ki gospodarcze
dzialajace na obszarze miasta i w rejonie objetym strategig gospodarki adowej. Pomocna

w realizacji programu moze by¢ polityka ekologiczna prowadZyfia przez instytucje
reprezentujgce terenowa administracjg rzadowa oraz wspomagajace@)mstytucje administracji
specjalnej.  Szczegdlna rola realizacji programu przypadwie takze jednostkom
wyspecjalizowanym w transporcie odpadow do miejsc ich utyli (MPO, KOM-ECO, itp.).
Warunki rozpoczecia i realizacji programu O

Opracowanie w skali regionalnej strategii gospoda@ odpadami przemyslowymi —
niebezpiecznymi. Podpisanie porozumien regulujqcycho @sady gospodarki odpadowej na
obszarze zewnetrznym. @
Uwarunkowania zewnetrzne

Zdeterminowane beda konieczno$cia lokaliz%i punktow sktadowania 1 utylizacji
odpadow poza granicami miasta. b
ZwiazKi z innymi programami

Podstawowe zwigzki wystapia z prograr@ni ochrony $rodowiska.
Inne opracowania strategiczne uwzgledni e program

Strategia wykorzystania i ochrongyzasobow wod dorzecza Bystrzycy — opracowanie

UMCS 1997r. @
3.2.11. Elementy warunkujaceordynacjg rozwoju miasta i jego otoczenia

Jednym z wyznacznikow prayitowego rozwoju przestrzennego miasta sg jego zwigzki
funkcjonalno-przestrzenne z teréh@mi podmiejskimi, zachodzace niezaleznie od formalnie
wytyczonych granic adminis Y nych. Ma to swoje odzwierciedlenie we wzajemnie
przenikajacych si¢ strefach od@lalywama W relacjach tych oddziatywanie miasta ma na ogot
znaczenie dominujgce, a proporcja skali wspdlnych oddzialywan moze rodzi¢ wiele
konfliktéw. Wiasciwe niowanie wzajemnych relacji powinno tworzy¢ plaszczyzne
poszukiwania wzaj emn@%kceptowanych rozwigzan.
3.2.11.1. Cele wiodgc®©
Koordynacja fun nalno-przestrzenna zagospodarowania przestrzennego w strefach
przygranicznyc

Jest ona @@dnym elementem warunkujagcym rozwoj otaczajacych gmin, przy
jednoczesnynfegraniczeniu kolizji z procesem rozwoju miasta. Sposéb zagospodarowania

=

stref przy, icznych wynika z potrzeb mieszkancéw miasta 1 terenow wiejskich. Istnieje
sfera potr pblnych oraz sfera intereséw rozbieznych. Zaréwno w jednym jak i w drugim
przyp niezbedna jest $cista wspotpraca 1 koordynacja zamierzen inwestycyjnych,
ponjet@z one wyznaczajg ramy wzajemnych kompromisow. Sfera potrzeb wspolnych wynika
z s@’runkowan przyrodniczych (w tym rekreacyjnych) oraz z uwarunkowan infrastruktury
gwej Sfera rozbiezno$ci pojawia si¢ w sposobie 1 jako$ci zagospodarowania przestrzeni.
cia sfera, w ktérej] moga pojawiac si¢ zarowno konflikty jak 1 zbieznos$ci interesow
%otyczy relacji funkcjonalnych o zasiggu ponadlokalnym, ktére maja kluczowe znaczenie dla
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miasta, natomiast dla gmin mogg by¢ korzystne, obojetne lub ucigzliwe.
Ochrona i wlasciwe wykorzystanie zasobow naturalnych q/
Zagadnienie to ma bezdyskusyjnie kluczowe znaczenie dla rozwoju przestrzenn N
miasta, natomiast w specyficznych przypadkach moze takze zasadniczo zmie@
gospodarcze uwarunkowania terendw wiejskich. Dotyczy to przede wszystkim zasobév@@bd
podziemnych, zgrupowanych w potudniowych i pétnocnych rejonach miasta, czerpanyeh dla

potrzeb komunalnych, ochrony czystosci rzek, a takze z16z gazu ziemnego i ropy n ej.
3.2.11.2. Cele operacyjne
Zabezpieczenie ciaglosci przestrzennej infrastruktury technicznej O

Utrzymanie rezerw terenowych stanowiacych korytarze techniczne lenfrastruktury
liniowej warunkuje zaopatrzenie miasta w podstawowe media oraz przes prawidtowos¢
rozwoju uktadu komunikacyjnego w powigzaniu z siecig drog wojew@e@h, krajowych
1 migdzynarodowych. Istnienie tych korytarzy stwarza dla okolicz gmin warunki do
wspolnego z nich korzystania lub dla powstania nowych mozliwosci @Zju gospodarczego.
Niezbgdne jest wige utrzymanie korytarzy technicznych dla potrzebQy*

— uktadu drogowego,

— przebiegu linii energetycznych, ©b
— ciggow rekreacyjnych.

O jakosci obstugi komunikacyjnej decyduje utrzyman'@ﬁaéjnoéci kategorii techniczne;j
drog. Wystepujaca obecnie tendencja przyblizania dowy do drég moze grozic¢
zmniejszeniem przelotowosci drog wylotowych z mi 1 wywola¢ powazne ucigzliwosci

funkcjonalne wobec nieuniknionego rozwoju motory.
Dla rozwoju miejskiego uktadu komunikac
miejskich wraz z ich powigzaniami z uktad
Realizacja tych inwestycji przebiega¢ bedzie
miasto.
Utrzymanie spojnosci funkcjonalno- przes&ennej i krajobrazowej
Zywiotowy proces urbanizacji terena¥podmiejskich w strefach przygranicznych stwarza
kolizje z zamierzeniami 1nwestycyjny®1asta. Moze to doprowadzi¢ do powstania barier
przestrzennych hamujacych lub wi€ez uniemozliwiajacych wiasciwe zagospodarowanie
terenOw miejskich. Utrzyggnie spdjnosci funkcjonalno-przestrzennej
1 krajobrazowej w strefach prz@cznych nalezy odnies¢ do:

cjl.

go istotna jest realizacja obwodnic
drog krajowych 1 migdzynarodowych.
efach przygranicznych gmin otaczajacych

— ksztaltowania uktadu osadni®gego — z kontrolg jego intensywnos$ci niezbedng dla ochrony
warunkéw ekologicznych ‘@asta,
— rolnictwa i ogrodnictv§ jako waznych gospodarczo i ekologicznie form uzytkowania
gruntow, zwigkszajacych samowystarczalnos¢ catego uktadu osadniczego,
— rekreacyjnego wyRorzystania terenéw podmiejskich 1 ochrony ich specyfiki
krajobrazowe;j. o
Eliminacja funk '&zaj emnie kolizyjnych w strefach przygranicznych
W bezpoért@n sgsiedztwie granic administracyjnych miasta powstaje szereg zaktadow
ucigzliwych, k z r6znych wzgledow nie uzyskaty lokalizacji na terenach miejskich. Dla
prawidtowe gospodarowania stref przygranicznych niezbedna jest co najmniej likwidacja
ucigzliwosgixch dziatalnosci.
WykorzyStanie gospodarczej komplementarno$ci miasta i terenéw sgsiednich
S fika sgsiadujacych terendw i obszary dzialalnosci gospodarczej i naukowej miasta
poz& ja na stworzenie komplekséw technologiczno-funkcjonalnych opartych na
',3-\ nych powigzaniach. Dotycza one :
Sektora mechanicznego — w oparciu o potencjat WSK Swidnik, DAEWOO-MOTOR
& Poland w Lublinie, Politechniki Lubelskiej 1 innych uczelni,
Q sektora rolniczego — w oparciu o potencjat producentéw sprzetu rolnego i1 Akademii
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Rolniczej w Lublinie, Zakltadow Azotowych S. A. w Putawach wraz z instytutami
badawczymi tego miasta, terenow upraw gmin sgsiadujacych z oboma tymi oérodkam@
oraz powstajacej Regionalnej Gietdy Rolnej w Elizowce,
— sektora medycznego — w oparciu o potencjal Akademii Medycznej i szpitali w Lublifi
o sanatoryjne tradycje Naleczowa, a takze walory klimatyczne i potencjat agroturystygzhy
catego regionu. S
Utrzymanie droznosci ukladéw przyrodniczych Q
Uklad przyrodniczy miasta stanowi ogniwo ekologicznego system %szaréw
chronionych wojewodztwa lubelskiego. Prawidlowe funkcjonowanie t@ systemu
warunkowane jest zachowaniem jego drozno$ci i zdolnosci do Zachow@i; Zywotnosci

biologicznej. Wymaga to : N
— eliminacji funkcji kolidujacych z ciggami ekologicznymi — przede Wg@kim Z obszarow
dna dolin rzecznych, 05°
— eliminacji barier ekologicznych, S
— wykluczenia zabudowy kubaturowej z dna suchych dolin i wa(vy.%%v,
— wspolnych dziatan na rzecz poprawy czystosci wod powierz wych 1 poprawy bilansu
wodnego regionu (oczyszczalnie §ciekéw, mata retencja),
— ochrony terenéw =zalesionych 1 wspolnych dziatan W@, 176CZ odbudowy spojnosci
ekosystemow lesnych. @)
Poprawa dostepnosci specyficznych ustug publicznych’ ludnosci okolicznych gmin
Szereg funkcji miejskich, wymagajacych swoist wyspecjalizowania, przeznaczony
jest nie tylko dla ludno$ci miasta, ale i okoliczny¢h gmin. W szczegdlnosci dotyczy to:
oswiaty ponadpodstawowej, lecznictwa specjalistycznego, imprez i instytucji kulturalnych,
dostepu do s$rodkoéow dalekobieznej komunilﬁ publicznej. Dostepnos¢ tych ustug
warunkowana jest zaréwno doste;pnos’cicq{@komunikacyjnq, jak 1 rozwigzaniami
organizacyjnymi regulujacymi aspekty finapsowe, komplementarno$¢ ofert, tatwosc
korzystania, informacje i inne zagadnienia.
3.2.11.3. Programowanie sprawnosci p@zaﬁ zewnetrznych Lublina z otoczeniem
W sferze powigzah zewngtrznychggierwszoplanowa pozycj¢ beda zajmowaly programy
powigzan komunikacyjnych, w ty @)stqpnosﬁé do droég o znaczeniu miedzynarodowym,
krajowym i regionalnym oraz usyt,@%nie lotniska.
Druga pozycje zajmuj igzania ekologiczne miasta, tj. cigglo$¢ korytarzy
ekologicznych (doliny rzeczap), powiazania z terenami leSnymi oraz urzadzenie
kompleksowej strefy zielonej @k(’)l miasta, tzw. green belt’u.

Program 11.1. _ROZWOE INTER-REGIONALNYCH POWIAZAN
KOMUNIKAGYINYCH
Funkcje (cele) progra@
Celem pro u jest likwidacja barier komunikacyjnych wyksztatconych w wyniku

uwarunkowan hi% cznych ostatnich dwustu lat i odbudowa relacji inter—regionalnych
z reszta kraju i&\lerenami przygranicznymi, ktére warunkujg prawidlowy rozwdj relacji
gospodarczychs¥$posob integralnie zwigzany z wymogami integracji europejskiej
Zawartos¢ i ktura programu
edram zawiera szereg projektow dotyczacych poszczegdlnych —$rodkow

komuni , a W szczegollnosci :
— prdfekt uzupetienia Krajowego Programu Budowy Autostrad o relacje:

) zczecin-Warszawa-Lublin-Lwow-Odessa,
. Wilno-Biatystok-Lublin-Krakéw-Brama Morawska,
N — alternatywny, a cze$ciowo komplementarny projekt modernizacji istniejacego systemu
Q& krajowych drog ekspresowych.

— projekt modernizacji i rozbudowy potaczen kolejowych (towarowych i pasazerskich
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o standardach INTER- i EURO-CITY),

— projekt rozbudowy systemu przejs$¢ granicznych wraz z ich infrastruktura, %

— projekt budowy migdzynarodowego portu lotniczego pasazerskiego 1 towarowego @N
0 duzym znaczeniu dla transportu §wiezej zywnosci, @\/

— projekt rozbudowy sieci telekomunikacyjnej, @f

funkcjonalnych pozwalajacych na sprawne zmiany $rodkow transportu : siadki
miedzy komunikacja autobusowa, kolejowa 1 lotnicza, lokalng i d@ obiezna,
indywidualng i zbiorowa, stacje przetadunkowe, itp.
Lokalizacja programu
Program obejmuje swoim zasi¢giem praktycznie caly rejon Lubels@ny, tacznie ze
strefami przygranicznymi

— projekt wprowadzania komplementarno$ci $rodkow transportu — dotyczacy us§®nieﬁ

Znaczenie programu 5°

Dla rozwoju miasta i regionu jest zasadnicze i warunkuje zarbwno rang¢ miasta jak
1 uruchomienie potencjalu gospodarczego catego regionu — zwta Y wobec jego specyfiki
produkcyjnej b
Korzysci uzupehiajace programu ©

Dotycza one:

— spehienia podstawowych wymogdw obronnosci przyszi€wschodniej granicy NATO,

- tworzenia warunkow do rozwoju relacji funkgjghalnych miedzy europejskimi
makroregionami battyckim i czarnomorskim — szczggdlnie istotne w momencie usunigcia
politycznych barier ich rozwoju,

— budowanie podstaw do uzyskania przez Lubli@rangi Euro-polis w oparciu o korzystny
uktad relacji komunikacyjnych,

— wykorzystanie specyfiki gospodarczej nu jako komplementarnej dla innych
obszarow gospodarczych oddzielonych hczas barierg komunikacyjna.

Podmioty realizujace program

Poza ewidentnym zaangaZowansamorzqdéw lokalnych, warunki do zaistnienia

Programu zaleza w duzym stopniu od @&cyzji rzadowych (w tym tez ksztattujacych kontakty

miedzynarodowe), od polityki regiopadiej 1 struktur ktére ja prowadza (wojewodztwa), oraz

od aktywnos$ci podmiotéw pryw, h zaangazowanych w realizacj¢ elementéw programu
lub korzystajacych z jego eft . Nie nalezy wyklucza¢ zaangazowania w realizacje
programu podmiotéw migdzynasdowych (NATO, Unia Europejska).

Warunki rozpoczecia prog u

Jednym z zasadni h warunkéw rozpoczgcia Programu jest ukonstytuowanie
struktury administracji rggionalnej zdolnej do okreslenia i realizacji potrzeb komunikacyjnych
wykraczajacych poza Q@ranice dotychczasowych wojewodztw. Wypracowanie wspolnego
stanowiska zaintere%@nych samorzadow moze znacznie poprawi¢ wiarygodno$¢ programu

1 usprawnié jego 1zacj¢. Tempo rozwoju prawidlowych kontaktéw miedzynarodowych

z Litwa, Biato i Ukraing bedzie takze wyznaczalo przebieg programu i jego znaczenie

dla rozwoju wsehodnich relacji gospodarczych.

Sposéb real@ji programu

wymaga stosunkowo nieznacznej, ale istotnej merytorycznie integracji migdzy
ymi jego projektami, a warunki jego realizacji dyktuja wzgledy finansowe
ne. Nalezy jednak liczy¢ si¢ z potrzeba rozwigzywania lokalnych konfliktow
spotecznych wokot decyzji okreslajacych zakres wywlaszczefi pod poszcezegdlne inwestycje.
Upsmunkowania zewnetrzne realizacji
°\ Zardéwno obecne uwarunkowania komunikacyjne, jak i prognozy rozwoju komunikacji

Q zmieniajacym si¢ konteks$cie gospodarczym przemawiaja za realizacja Programu — jedynie

tempo jego realizacji i zakres rzeczowy moze ulega¢ korektom w zaleznosci od kontekstu
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gospodarczego.
Zwigzki z innymi programami

Wystepuja w znaczacych aspektach programéw gospodarczych — zardwno miejskich j
1 regionalnych i krajowych — jako podstawa budowy podstawowych narzedzi wymi
1 obrotu handlowego. Wystepuja takze posrednie relacje z programami rozwoju nauki, kl@t;ﬁry
1 innymi aspektami spotecznymi. Nalezy takze wzia¢ pod uwage mozliwe konfliktoweselacje
z programami ochrony ekologiczne;j. ¢
Warunki rozpoczecia programu Q\/

Z uwagi na zaistniale opdznienia, oraz przewidywane zmiany v@@trukturach
administracyjnych kraju Program wymaga natychmiastowej artykulacji i proghocji, a zadania
realizacyjne, w zalezno$ci od ich specyfiki — podejmowane w miare moZli :

Inne opracowania o charakterze strategii q/
Obowiazujacy od 1994 roku Krajowy Plan Budowy Autostradgie” zawiera jednego
z gtownych elementéw omawianego programu — stwarza to koniecz podjecia dziatan na

rzecz jego aktualizacji (za czym przemawiajg korzystne zmiany @yelacjach politycznych
z Ukraing i1 Litwg oraz zastdj w demokratyzacji Biatorusi i Rosji, .%dstawowym narzedziem
koordynacji omawianego programu z innymi programami spe§jlistycznymi powinien by¢
program rozwoju regionalnego. @
3.3. WNIOSKI KONCOWE N
Zawarte w niniejszym studium cele strategi ‘@\ stanowig ,,szkielet” zasadniczych
zagadnien rozwoju miasta i wytyczaja podstawowe, ‘@e kierunki strategii polityki lokalne;.
Cele operacyjne — okres$lone na ich podstawie — dots®2a bardziej szczegbétowych zagadnien,
a ich aktualno$é i znaczenie w ogélnej hieragehti celow ulegaé moze modyfikacjom,
w zaleznosci od zmieniajacych sig¢ moZliwoé'otrzeb i priorytetow miasta. Programy
1 zasady opracowane dla tych celow st i3 otwarty zestaw konkretnych dziatan
realizacyjnych, ktoére powinny znalez¢ ie zarowno w planach miejscowych jak
1 w narzedziach realizacji polityki miaggg, w kolejnych budzetach miasta, w uchwatach
okreslajacych zasady finansowania retnych typodw zamierzen oraz w strukturach
powotywanych do realizacji poszczegaifiych projektow lub w procedurach uzgadniania ich
z zainteresowanymi podmiotami.

Znaczna czg$¢ zawart studium kierunkéw dzialan zostala juz rozpoczegta i
stanowi kontynuacj¢ dotychczaggwej polityki przestrzennej samorzadu. Dotyczy to zwlaszcza
zagadnien zwigzanych z mod@mach uktadu drogowego i infrastruktury podziemne;j, dziatan
rewitalizacyjnych w obszagf®) Srodmiescia i tzw. dzielnic zaniedbanych, wspierania rozwoju
ustug 1 przedsigbiorczo$ raz tworzenia miejsc pracy, restrukturyzacji przedsigbiorstw
1 programu mieszkanioéo.

procesu rozwoju sta) przesadza o stosunkowo niewielkim zakresie zmian w ogolnej
strukturze m@. Lokalizacja  funkcji  centralnych, obszaréw przemystowych,
mieszkaniowyelS lub rekreacyjnych w znacznym stopniu bazuje na dotychczasowych
przesadzeniagh® Przebieg gltownego ukladu sieci infrastruktury technicznej jest rowniez
zdetermi ny ich dotychczasowg realizacja. Zatozony w studium zakres zmian respektuje
te uwa wania, wyznaczajac jednoczesnie obszary zmian jakosciowych i ilosciowych
w relaggyy do przewidywanych potrzeb rozwojowych miasta, uwzgledniajacych ogdlne
tendgneje ekonomiczne, spoleczne 1 kulturalne. Jednoczesnie studium rewiduje szereg
2rcalizowanych postulatow z poprzednich opracowan planistycznych, stosujac przede
Z stkim kryteria ekonomiczne i spoteczne, dostosowane do wspodtczesnych mozliwosci
1zacji zamierzen.

Trwato$¢ Ql‘léﬁmkowaﬁ przestrzennych (naturalnych i wynikajacych z historycznego

Q Pojecie rozwoju jakosciowego, kluczowe dla tego opracowania, definiuje si¢ tutaj
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jako dlugotrwaty proces poprawy funkcjonowania i zagospodarowania miasta, zmierzajacy do
wzrostu prestizu miasta i rozwoju jego funkcji zewngtrznych oraz do poprawy jakosci zycia q/
w miescie. Intensywny rozw¢j ilosciowy Lublina — widoczny zwlaszcza w latach @N
i 80. — wymaga obecnie procesu dostosowania calej struktury miasta do wymo
funkcjonalnych i oczekiwan spotecznych w nowych uwarunkowaniach. Wieloletni nac@ifna
realizacj¢ zabudowy mieszkaniowej wymaga obecnie zrOwnowazenia poprzez rozwo s iejsc

pracy, zadbanie o $rodowisko naturalne, usprawnienie komunikacji we Znej
1 zewngtrznej oraz nadrobienie zalegloSci w rewaloryzacji starej zabudowy” Wobec
perspektyw wzrostu zewnegtrznego znaczenia miasta, zagadnienia jego wnetrznej

sprawnosci stajg si¢ tym bardziej istotne.

Postulowane w studium wyhamowanie wzrostu strefy zurbani nej miasta na
rzecz jego rozwoju jakosciowego wiaze si¢ z zauwazalng i nieunikniong t ncja do rozwoju
zabudowy podmiejskiej w gminach sgsiadujgcych z miastem. Pgtgricjat ekonomiczny
zwigzany z rozwojem iloSciowym powinien by¢ kierowany przede @ystkim ku osrodkom
podmiejskim i $redniej wielko$ci miastom tworzacym aglomefadje lubelska, stanowigc
podstawe poprawy zamoznosci najblizszego otoczenia miasta. Pyzethawiajg za tym nie tylko
korzystne proste uwarunkowania ekonomiczne w okolicznych @nach (ceny gruntu i rynek
pracy), ale takze interes Lublina, ktéry jako gléwne ceru\@;rln regionu moze skorzystaé
z rozwoju terendw sasiednich rozszerzajac dla nich oferte @stug specjalistycznych. Postulat
ten jest zgodny z =zalozeniami przyjetymi w prz@wwanym studium rozwoju
1 zagospodarowania Aglomeracji Lubelskie;j.

Podkresli¢ nalezy, ze narzgdzia realizacji pradyetych kierunkow rozwoju opierajg si¢
przede wszystkim na metodach witasciwych dla “gospodarki rynkowej. Podstawowym
narzedziem beda zaktualizowane plany miej scov@ torych opracowanie ustawowo wymaga
przeprowadzenia procesu uzgadniania interesé blicznych, prywatnych i grupowych. Do
kompetencji samorzadu nalezy realizov@ zawartych w tych planach inwestycji
publicznych (w/g obecnych kompetencji sdo: drogi, szkoty, osrodki zdrowia itp.). Ponadto
samorzad moze uzywac¢ metod stymulo rozwoju innych inwestycji poprzez rozne formy
regulacji lokalnych takich jak: ulgi po we, preferencje dla szczegolnego typu inwestycji,
polityka ofertowa, przetargowa AN prywatyzacyjna dostosowana do ekonomicznych
uwarunkowan prywatnych inwes,x . Przejrzystos¢, jawnos¢ 1 spojnos¢ tych regulacji
1 procedur beda decydowaly o sl@czmoéci 1 wiarygodnosci strategii rozwoju miasta.

Intencja studium jest @nocnienie rangi miasta przy wykorzystaniu procesow, ktore
dokonuja si¢ w perspektysiae> zmian calego obszaru S$rodkowej i1 wschodniej Europy.
Zamierzona reforma admi@%acji publicznej 1 decentralizacji struktur panstwa zdecydowanie
sprzyja wzmocnieniu cji administracyjnych Lublina, posrednio wplywajac tez na
podniesienie rangi $r iska akademickiego i ekonomicznego. W perspektywie obronnosci
kraju nalezacego ATO 1 obstugi wschodnich kontaktéw gospodarczych Lublin jest
historycznie 1 g ficznie predestynowany do roli bardzo waznego osrodka tej czesci
Europy. Spehiefie) aspiracji zalezy w duzej mierze od budowy zewngtrznych powigzan
komunikacy;j wskazywanych w studium, a szczegdélnie wazna dla rozwoju Lublina
i i ug jest budowa trasy Via Intermare — taczacej Battyk z Morzem Czarnym.
ia niezbedne do realizacji powyzszych zamierzen znajdujg si¢ poza
m zasiggiem samorzadu — jednakze nie ulega watpliwosci, ze wlasciwe
ukie wanie rozwoju miasta i odpowiednie wspieranie korzystnych dla miasta tendencji
sprzyga wykorzystaniu opisanych mozliwosci. Powszechne u§wiadomienie takich wiasnie
mgzliwosci 1 zagwarantowanie ich przyszlej realizacji stanowi podstawowy cel niniejszego

& mum.
Q
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3.4. UZASADNIENIE ZAWIERAJACE OBJASNIENIA PRZYJETYCH
ROZWIAZAN ORAZ SYNTEZE PROJEKTU ZMIAN STUDIUM
3.4.1. Zmiany wprowadzone uchwalq Rady Miasta Lublin nr 165/XI/201h§
z dnia 30 czerwca 2011 r. o

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Dibiin
Rada Miejska w Lublinie uchwalita Uchwatq Nr 359/XX11/2000 z dnia 13 kwietni 000 r.
Zostalo ono sporzqdzone w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 lipca” 1994 r.
o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 z pozn. @ W czasie
obowigzywania ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. brak bylo przepiso'w@(va onawczych
regulujgcych zakres, tres¢ i forme studium uwarunkowan i kierunkow spodarowania
przestrzennego gminy. Od 10 lipca 2003 r. obowigzuje ustawa z dni@ marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, pgg.o717 z pozn. zm.).
Studium wymaga zmiany obejmujgcej m.in. nowq redakcje tekstu, wykQyania rysunku w skali
pozwalajgcej na wyznaczenie obszaréw, o ktdrych méwi art. fOyustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Niniejsza zmiana zostal %orzqdzona w zwigzku
z uchwatg nr 919/ XXXVII/2009 Rady Miasta Lublin z dnia 1 Z&Adnia 2009 r. okreslajgcej
szczegotowo zakres terenowy i przedmiotowy tej zmiany. Zmj ta dotyczy jedynie obszaru
miasta potozonego w rejonie ulicy Nasutowskiej i Alei dzielczosci Pracy (srodkowo-
potnocna czes¢ miasta). Zmiana wynika z koniecznosci w@aczenia obszaru rozmieszczenia
wielkopowierzchniowych — obiektow  handlowych Lpowierzchni  powyzej 2000 m?,
planowanych do realizacji w tym terenie, zwigzan @est z okreslonym przedsiewzigciem
inwestycyjnym w obszarze sgsiadujgcym z terenam¥ aktywizacji gospodarczej, ktore byly
dotychczas wskazane jako , rezerwa potrzebn Wiastu na przyszly rozwdj jego funkcji
wielkomiejskich” (cytat z rozdziatu 3.2.8. Rolnggiwo). W dotychczasowym Studium dla tego
terenu wyznaczona byta przewazajgca funkcjgytrefy produkcji rolnej bez prawa zabudowy.
Duzg czesc terenu zajmujq ogrodki dzialkowé

Zgodnie z wymaganiami rozporzqdzg@ja z dnia 16 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan i kieru \’*f}) zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U.
Nr 118, poz.1233) projekt zmiany {(Z) um uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy, polegajgcej zupelnieniu studium o pojedyncze ustalenia, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 2, opm@ uje sie w formie ujednoliconego projektu studium
Z wWyroznieniem projektowane@miany. Rowniez zgodnie z wymaganiami przepisow

4

rozporzqdzenia Prezesa Rady &nistrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. Z%@ , poz. 908), ktorym podlega m.in. sporzqdzanie projektow
aktow normatywnych o chsakterze wewnetrznym (uchwat i zarzqdzen), zmiana aktu polega

na uchyleniu niektoryc 0 przepisow, zastgpieniu niektorych jego przepisow przepisami o
innej tresci lub brg iu albo na dodaniu do niego nowych przepisow. Opracowanie
niniejszej zmiany ium dostosowuje sig¢ do struktury i formuly obowigzujqcego aktu,

wprowadza jedyn®Spojedyncze ustalenia, pozwalajgce na realizacje planowanego zespotu
ustugowo-hand g0, w obszarze ktorego bedg rozmieszczone wielkopowierzchniowe
obiekty handpsywe. Zmiany takie w tekscie Studium zostaly wniesione w rozdziale 3.2.2.
Ksztaltowapsg"struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta (Program 2.5. Ksztattowanie
koncentr ustug o roinym charakterze poziomu ponadlokalnego) poprzez uzupetnienie
progr ksztaltowania ustug o roznym charakterze poziomu ponadlokalnego oraz w
rozdzidy 3.2.9. Baza ekonomiczna i ekonomika miasta (Program uporzqdkowanie
furlionalno-przestrzenne stref biznesu) w formie zapisu wlasciwych tresci o wyznaczaniu
elfigparow rozmieszczenia wielkopowierzchniowych obiektow handlowych. Zmieniona funkcja
&odzie realizowana w strefie produkcji rolnej, w tym czesciowo obejmie teren ogrédkow
Q%ziaikowych. Uzupelnienia zatem wymagaly zapisy z zakresu rolnictwa (rozdzial 3.2.8.
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Rolnictwo, Program 8.2. Porzqdkowanie struktury przestrzennej terenow rolnych) poprzez
zaktualizowanie powierzchni uzytkow rolnych na terenie miasta Lublin oraz w zakresie zasa@/
gospodarowania terenami ogrodow dziatkowych (rozdzial 3.2.6. Rekreacja, Program 6,
Gospodarowanie terenami ogrodow dziatkowych) poprzez dopisanie zasady dopuszczaj%
zmiang przeznaczenia takich terenow jedynie pod warunkiem wyznaczenia podWej
powierzchni ogrodow w innym miejscu miasta. Niezbednym okazalo sie rowniez uzu Sedenie
zapisow z zakresu ochrony Srodowiska kulturowego, w tym poprzez wykreslenie @%ﬁziaiu
3.2.4. Ochrona srodowiska kulturowego (Program 4.2. Dawne sgsiedztwo — Swiidomosé
odrebnosci) nazwy Diotlice — dawnej wsi wskazywanej do ochrony i ksztaltowanggkrajobrazu
kulturowego. Tereny dawnej wsi Diotlice dawno ulegly przeksztaicenio@faréwno pod
wzgledem charakteru zabudowy jak i pozostalych elementow krajob kulturowego.
W obszarze tym nie wystepujg obecnie elementy, o ktorych mowi Studi 2000 r. Obecny
stan zagospodarowania, liczne realizacje, w szczegolnosci zabudow@ugowej zarowno
w granicach miasta — powodujgce przestanianie szerokich perspektyf@yterenow miasta oraz
przeksztalcenia krajobrazu zaistniale na terenie gminy przylegajg°do granic miasta, nie
pozwalajqg okresli¢ tego terenu jako krajobrazu otwartego z d. l% ekspozycjq zewnetrzng,
ktory wymaga dziatan ochronnych. Brak jest obecnie w tym rej% charakterystycznych cech
krajobrazu wynikajgcych z naturalnych uwarunkowan rodniczych, historycznych
i kulturowych. Celowym jest raczej ustalenie zasad spFayjajgcych ksztattowaniu ladu
przestrzennego, porzqdkujgcych strefe wjazdowq do miasé@ strony potnocnej.

Realizacia  zespolu  ustugowo-handlowego <& rozmieszczeniem — na  nich
wielkopowierzchniowych — obiektow  handlowych maga rowniez przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na érodowisko,@ymaganej przepisami ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informeQd’ o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o o ch oddzialywania na srodowisko (Dz. U.
Nr 199, poz 1227 z pozn. zm.). Ustawa tg\dopuszcza odstgpienie od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na Sra@wisko jezeli realizacja postanowien danego
dokumentu nie spowoduje znaczqcegoCQyddzialywania na Srodowisko. W rozumieniu
przepisow rozporzqdzenia Rady Minist Q‘p z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
rodzajow przedsigwzig¢ moggcych ZNEETqCo oddziatywac na srodowisko oraz szczegotowych
uwarunkowan zwiqzanych z kwalififpwaniem przedsiewziecia do sporzqdzenia raportu o
oddziatywaniu na Srodowisko (B‘% . Nr 257, poz. 2573 z pozn. zm.) zespoly zabudowy
ustugowej na terenie o powier. i nie mniejszej niz 2 ha, centra handlowe i ustugowe o
powierzchni nie mniejszej niz Qia lub o powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz 1 ha, wraz z
towarzyszqcq infrastrukturq@ydz garaze lub parkingi samochodowe, lub zespoly parkingow,
dla nie mniej niz 100 samoshodow cigzarowych lub 300 samochodow osobowych sq zaliczane
do przedsiewzie¢ m ych znaczqco oddziatywaé na Srodowisko. Ze sporzgdzonej w
ramach strategicznej@peny prognozy oddziatywania zmiany Studium na srodowisko wynika
zZe realizacja zespol tugowo-handlowego na terenie objetym zmiang jest dopuszczalna pod
rygorem zachowaWi standardow Srodowiska wynikajgcych z przepiséw odrebnych (w tym
wlasciwych nomz spetnienia zasad polityki ekologicznej miasta Lublina okreslonej w
rozdziale 3.2.5Srodowisko przyrodnicze.

Niniejs, miana Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
miasta Lypdln spelnia wymagania przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagos, rowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pozn. zm.) i przepisow
szcze, wych dla zmiany polegajgcej na uzupetnieniu studium o pojedyncze ustalenia.
W ie zmiany wynikajgce ze zmian zalozen zasad ksztaltowania i prowadzenia polityki

trzennej miasta, dostosowujgce Studium do obecnego stanu prawnego, aktualizujgce
@ uwarunkowan dokonywane bedg w procedurze opracowania nowego Studium
Q warunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin.
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3.4.2. Zmiana wprowadzona uchwala Rady Miasta Lublin Nr ........... Z dnia
............... K

Zmiana Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Mi
Lublin uchwalonego Uchwatq Nr 359/XXII/2000 z dnia 13 kwietnia 2000 r., zmie ‘/{%
Uchwatq Nr 165/X1/2011 z dnia 30 czerwca 2011 r., zostata sporzqdzona na powie
Uchwaly Nr 67/VIII/2011 Rady Miasta Lublin z dnia 31 marca 2011 r. Udtwata ta
postanawia o sporzqdzeniu zmiany Studium w rejonie ulic Poligonowej i° @enerata
Bolestawa Ducha w zakresie wyznaczenia howego sposobu zagospodarowanidXerenu oraz
doprecyzowania granic terenu intensywnej urbanizacji. Zmiana pol gfownie na
wyznaczeniu strefy rozmieszczenia wielkopowierzchniowych obie handlowych
o0 powierzchni sprzedazy powyzej 2000m° w obszarze opracowania.

W obowiqzujacym Studium obszar objety zmianq z/oka/izo@z0 Jjest w terenach
niezurbanizowanych, chronionych przed urbanizacjq. Tereny ft eslono jako ,zieleri
pomiedzy terenami zurbanizowanymi”, a na rysunku Studium @wza podstawowq funkcjq
oznaczono symbolicznie urzqdzenia terenowe sportowe or'c@}sc/ez'k/ rowerowe. Gorki
Czechowskie (Park Poligon) ze wzgledu na istotne walory przyrodniczo - krajobrazowe
w Studium zostaly wskazane do objecia ochronqg planistytgng poprzez wlaczenie ich do
strefy Ekologicznego Systemu Obszarow C‘hr'on/'onych@az przeznaczone (w Programie
5.1. Obszary prawnie chronione) do objecia och prawnq w drodze utworzenia
rezerwatu przyrody. Park Poligon wraz z Dolinq\rzeki Bystrzycy i Starym Gajem -
Zalewem Zemborzyckim wspottworzy system ko@g eksow zielonych stanowiqcych triade
miejskich centow rekreacyjnych.

Walory  przyrodniczo - krajobra Gorek  Czechowskich  znajdowaly
#Alych wykonywanych w ostatnich 40 latach.

W miejscowym planie za_qospodar'owan/@rzesfr'ze/mego miasta Lublina zatwierdzonym
w 1969 r. teren ten przeznaczony bypod park lesny, do urzqdzenia po przeniesieniu
poligonu. Zaktadano wczesniejsze j€go zadrzewienie i ochrone urzezbienia, ros/innosci
wawozow i stromych skarp, jakog@liktow przyrody. W kolejnych planach miejscowych
utrzymywano funkcje tego obsgaPu mimo presji w Kierunku zmiany jego przeznaczenia.
W Inwentaryzacji Przyrods@®zej Lublina z 1998 r. teren wokdt projektowanego
rezerwatu przyrody (o tej 3emej nazwie: ,Gorki Czechowskie”) wskazano do ochrony
Jako uzytek ekologiczny. & przygotowanym w 1992 r. zarzadzeniu w sprawie uznania za
rezerwat  przyrody %bszar'u .Gorki  Czechowskie” wprowadzono strefowanie
zagospodarowania - @&ges¢ wschodnia placu cwiczefi przewidziana byta pod strzelnice
i strefe ochrony Derwatu, natomiast w czesci zachodnie j wyznaczono strefe usfug
zwiqzanych z vzggq parku. Usytuowane w obrebie suchych dolin obszary, po wytaczeniu
terenu rezer i jego otuliny, przewidziano do zainwestowania parkowego. Najsilniej
przeksztatcg® zostata rzezba dna dolnego odcinka doliny, gdzie zbudowano strzelnice
i gdzie e @afowana lessy dla potrzeb cegielni. W trakcie budowy strzelnicy podciete
zostaly fedfigmenty zboczy i usypano waly - nadbudowujacy fragment zboczy oraz wat
ochro@y usytuowany w osi doliny. W opracowanym w 2001 r. Spofecznym projekcie
wykbrzystania waloréw przyrodniczych ,Gorek Czechowskich” od strony ulicy
Bdatiionowej wskazano mozliwos¢ lokalizacji hotelu oraz obiektu Europejskiego Centrum
@mz’an/a Technologii Proekologicznych w obszarze suchej doliny.
W obowigzujacym do 31 grudnia 2003 r. Miejscowym planie ogdlnym
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zagospodarowania przestrzennego Lubelskiego Zespotu Miejskiego zatwierdzonym
Uchwata Nr XV/91/86 z dnia 30 grudnia 1986 r. Miejskiej Rady Narodowej w Lub/inie@/
zmienionym Uchwatqa Nr L/500/93 Rady Miejskiej w Lublinie teren objety biez
zmianq studium, przeznaczony byt pod zielefi publiczna, wyznaczonq jako fu%% /
podstawowa, uzupetniona ustugami odpowiednimi dla obstugi funkcji podstawowe;.

W obowiqzujacym obecnie Migjscowym planie zagospodarowania przesteZgnnego
miasta Lublin - czes¢ III (Uchwata Nr 825/XXXV/2005 Rady Miasta Lub% z dnia
17 listopada 2005 r.) ustalenia dla terenu Gorek Czechowskich przewiduj tepujace
funkcje terenow: tereny koncentracji funkcji ustugowych UC, tereny us/ungercyjnych
U, tereny sportowo - rekreacyjne SRI1 i SRZ2, tereny zieleni publicghej ZP, tereny
rezerwatow przyrody ZR, tereny parkow lesnych ZPL oraz tereny nikacji. Zmiana
przeznaczenia terenu ma polegac na wprowadzeniu dopuszczenig¥gkalizacji obiektow
handlowych  wielkopowierzchniowych o powierzchni sprze powyzej 2000m®
oraz zainwestowaniu  terenu lezqcego w bezpos’rea’n% sqsiedztwie  wezta
komunikacy jnego ulic Gen. B. Ducha i Poligonowe;. b

Opracowana zmiana Studium polega na przyjeciuQozwiazar przestrzennych
polegajacych na wypracowaniu kompromisu pomiedzy u é\ 'ednieniem dotychczasowych
uwarunkowan planistycznych, uwarunkowari przyrodm’c , a potrzebami inwestora oraz
mieszkanicow okolicznych osiedli w zakresie epnosci zarowno do terenow
rekreacyjnych, jak i do ustug i nowych miejs¢\pracy. Ze wzgledu na Koniecznos¢
zachowania i ochrony walorow przyrodniczych.i~krajobrazowych tego miejsca, jako
opracowania przedplanistyczne wykonano: @wenfaryzacje fauny i flory (wraz
z grzybami i porostami) w rejonie Gorek howskich w Lublinie z uwzglednieniem
najblizszego sqsiedztwa” prof. D. K. Urba@\gPaz . Ekofizjografie problemowq dla terenu
Gdrek Czechowskich w Lublinie” mgr J zopek, Lublin 2011. Opracowania te pozwolity
oceni¢ réznorodnos¢ przyrodnicza ofiSzaru Gdrek Czechowskich i jej znaczenie dla
obszaru opracowania oraz dla ego miasta, okresli¢ zagrozenia srodowiska
przyrodniczego i krajobrazu wytWkajace z projektowanych zmian zagospodarowania
terenu, wypracowaé wnioski @zqce wskazahi do projektowania planistycznego oraz
wskazaé dziatania ochronne, ensuyjace i niwelujqce ewentualne zagrozenia.

Zmiana Studium jest é%kfem tych studiow i analiz, a projekt wykonano w taki
sposcb, by przy wprowggzeniu przewidywanych funkcji nie dopusci¢ do degradacji
przyrodniczej i krajoh%zowe j obszaru. Kubatura wprowadzona na scisle okreslonych
terenach i przy z waniu koniecznych powiqzahi przyrodniczych w rejonie wezta
komunikacyjnego Agd strony ul. Poligonowej stworzy rodzaj ekranu akustycznego
@ chronione przed hafasem i zanieczyszczeniami komunikacy jnymi.

Wprowadzesd zmiana ma charakter drobnej korekty, czy tez uzupetnienia
obowiqzujac, dokumentu Studium, a poniewaz Ustawodawca w art.28 ust.l ustawy

z dnia 2%, ﬁa 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wyodrebnia
zasady pdrzqdzania od trybu sporzqdzania opracowar planistycznych (zasady okresla
ustaw art.10 i 15, natomiast tryb jest okreslony odpowiednio w art.1l i 12 oraz
wa -20), zatem nie ma podstaw do utozsamiania merytorycznego zakresu studium
z&ggmianq studium, a co za tym idzie - zmiany cafego dokumentu. Zgodnie z art.27
@rawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zmiana
Q%fudium lub planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sq uchwalane.
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ANEKS 4.1. SCENARIUSZE PRZYSZLOSCI
Uwagi wstepne Q/

Wizje ksztaltowania rozwoju 1 zagospodarowania Lublina mozna formulowa@
w uproszczeniu wedlug dwoch zasadniczych scenariuszy maksymalnego urzeczywistni@;’@
zagrozen 1 maksymalnego wykorzystania szans. Obydwa sg oparte na podobnym sch e,
to znaczy na zalozeniach wejSciowych w poszczeg6lnych dziedzinach oraz przewidywahych
skutkach zarysowanych tendencji zmian.

Zalozenia wejSciowe okreSlaja sytuacje w szeroko rozumianym otoczeail miasta,
majacg bezposredni lub posredni wptyw na jego rozwoj. Wsrod nich waZnymi@estiami Y]
otwarcie mi¢dzynarodowe Polski i przebieg procesow integracyjnych z Uni opejska oraz
z rozw0j kontaktow spoteczno-gospodarczych z Ukraing, a takze rozwoj g@rki rynkowej
1 sytuacji ekonomicznej kraju, preznosci krajowej polityki gospodarc przestrzennej,
a takze zmian w blizszym 1 dalszym otoczeniu Lublina. Waznym uw owaniem rozwoju
Lublina bedzie jego konkurencyjnos¢ na tle innych centrow aglomera@niej skich w kraju.

Powyzsze uwarunkowania bgdg miaty bezposredni lub po@é%fli wplyw na przebieg
zmian we wszystkich wyodrgbnionych dziedzinach strategicznych o¥az na efekty taczne.

4.1.1. Scenariusz zagrozen ®
Uwarunkowania zewnetrzne
Niekorzystne warunki zewngtrzne rozwoju Lublifid’ nie musza by¢ zwiazane

z ewentualnymi zalamaniami sytuacji krajowej 1 mi narodowej. Glownym zrodiem

zagrozen moze by¢ utrwalanie si¢ obecnych zjawisk gprocesow na zasadzie dalszej duzej

bezwtadnosci. Utrwalanie si¢ obecnego — korzystnggo na ogoédt uktadu stosunkow z Unig

Europejska 1 z Ukraing nie tworzy korzystnego.geograficznie "uktadu sit" dla Lublina.

Przewage ma aktywno$¢ gospodarcza w zachognyej czesci kraju. Rysuje si¢ wigc dalszy

niekorzystny uktad uwarunkowan geograﬁczny@éla Lublina, w tym:

— brak ozywienia gospodarczego na U ie 1 brak zainteresowan rynkowych oraz
inwestycyjnych tym krajem ze strony Z&ehodu. Ukraina pozostaje wigc stabym partnerem
gospodarczym, nie wywolujacym isgQtiego ruchu transportowego przez Polske, a wigc
przez Lublin. Kraje zachodnie i ska nie tworza w regionie (w miescie) ,,bazy
wypadowej” na Wschad, N

— kraje zachodnie, a zwlaszcza . @{y nie sg zainteresowane alokacja kapitalu w Lublinie.
Firmy beda kierowaty si¢ aca atrakcyjnosciag ekonomiczng miejsc, ktorg widza
w innych cze¢séciach Polski, dze to by¢ zwigzane ze spadkiem konkurencyjnosci Lublina
wobec innych — duzych mrast;

— brak aktywnej polityksZgospodarczej 1 przestrzennej panstwa nie tworzy systemu
zabezpieczen Lublir%l regionu przed wtornymi mechanizmami recesji, poglgbiajacymi
depresje¢ gospodar a tym obszarze. Jest to mozliwe, poniewaz Lublin i otaczajacy go
region nie jest chczas zaliczany do regionéw najwyzszych szansami ani tez do
regiondw wysq€d problemowych.

W obiektygmyie niekorzystnych warunkach Lublin, jako najwiekszy osrodek miejski
Polski Wschodniej i centrum obstugi duzego terytorialnie regionu, nie ma istotnego
rynkowego,@ tez instytucjonalnego (rzadowego 1 ,,pomocowego”) zasilania z zewnatrz.
Zdany je wewnetrzne czynniki rozwoju.

Przewi any przebieg proceséw i tendencji spoleczno—gospodarczych oraz

przes nych
wJProsta konsekwencja opisanych uwarunkowafi jest zahamowanie rozwoju funkcji

wyzsZzego rzedu, okreslajacych range Lublina. Zahamowana jest tez alokacja kapitatu
@sferze przedsigbiorczo$ci oraz w infrastrukturze ekonomicznej (obstuga biznesu).
Q clatywnie ubozeje wigc baza ekonomiczna miasta, a zatem jego przedsigbiorczo$¢, dochody
ludnosci 1 budzetu miasta. Popyt na rynku lokalnym nie wzrasta w istotnej mierze.
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Moga uwypukla¢ si¢ wszystkie negatywne skutki (tendencje) gospodarki rynkowej —
funkcjonujacej w warunkach dotkliwego "glodu kapitatu". Coraz wigksze znaczenie
w miescie moga mie¢ drobne przedsiewzigcia w gospodarce miasta, w tym funkcjonuja@N
,mala” przedsigbiorczo$¢, umacniajaca zywiotowy charakter lokalnego rynku. W
inwestycyjnym bedzie brakowalo przedsigwzig¢ porzadkujacych strukture przestr%@hq
miasta. Beda przewazaly drobne inwestycje w budownictwie obiektow uslru%O ch

1 indywidualne budownictwo mieszkaniowe.
Rozdrobniony ruch budowlany bedzie przyczyna dalszego pogars % stanu
zagospodarowania miasta. Ekspansja budownictwa mieszkaniowego moze pr si¢ si¢ na

tereny innych funkcji, w tym na wolne dziatki w zgrupowaniach przemystogp-—sktadowych,
na tereny rolnicze, do dolin rzecznych i na obrzeze Lublina, tworzac ni rwane pasma
zabudowy siegajace daleko na tereny sasiadujacych gmin. W szcz osci moga by¢
zagrozone tereny rolne, co juz jest odczuwane, przez sity nacisku x@% icieli na zamiang
funkcji terenow — z rolnych na mieszkaniowo-ustugowe. S

Ogolny spadek kondycji ekonomicznej przedsigbiorczoSciOyfako sfery gospodarki
rynkowej, spowoduje wielostronny spadek zasilania finanso sfery warunkéw zycia
ludno$ci. Przejawi sie to w poglebianiu trudnosci na r}é pracy, w uszczuplaniu
finansowania lokalnych ustug publicznych i w popycie na us wiadczone komercyjnie.

Przede wszystkim moze skurczy¢ si¢ strumien fina ania inwestycji zwigzanych
z utrzymaniem i rewaloryzacjag dobr kultury materi , glownie zabytkéw. Spadnie
aktywno$¢ zycia kulturalnego, a inicjatywy beda difihowane brakiem zainteresowania
spotecznego w warunkach postepujacego ubostwa. Q

Model konsumpcji, w warunkach powszechn% niskich dochodéw ludnosci, ulegnie
dalszemu zubozeniu, ograniczajac si¢ do wydatk'v@wymuszanych egzystencja. Odbije si¢ to
negatywnie, nie tylko na spadku aktywnosci z kulturalnego, lecz rowniez na rezygnacji
z wszelkich pozadomowych form rekrea% a tym bardziej turystyki. Spadnie tez
zainteresowanie Lublinem na zewngtrzny u turystycznym, co bedzie warunkowat brak
bazy obstugi. @)

Niska kondycja ekonomiczna nej gospodarki publicznej, przejawiajaca sie
w niedoborach $rodkow budzetowyghy”moze mie¢ istotny wplyw na spadek inwestycji

w odtwarzaniu i rozbudowie syste infrastruktury technicznej. W szczegdlnosci pogorszy
si¢ stan nawierzchni ulic, ich p&gepustowos¢ i sieé. Spadnie wigc sprawnos¢ lokalnego
systemu komunikacyjnego. Po e tendencje, do wzrostu dekapitalizacji, obejmg lokalng

sie¢ energetyczng 1 wod@yiagowo—kanalizacyjng. Moze nastgpi¢ spadek stopnia
wyplacalno$ci mieszkaﬁc%gigvobec firm $wiadczacych ustugi komunalne. W konsekwencji
podnoszenia cen za ushu oze zosta¢ uruchomiony negatywny mechanizm mnoznikowy,
wywolujacy powszechég)emoralizach" ekonomiczng mieszkancéw miasta.
Wizja zagrozen = Q
Zarysowane dencje negatywne, w poszczegolnych dziedzinach strategicznego
wspomagania rozwgju miasta i ksztattowania jego struktury przestrzennej, moga spowodowac
niekorzystny p eg zalezno$ci migdzy czynnikami zewne¢trznymi i wewnetrznymi jego
rozwoju. Bralggjakiegokolwiek wspomagania rozwoju miasta z zewnatrz, w tym gléwnie ze
strony pang (rzadu, wojewody), bedzie pomniejszato motywy kierowania inwestycji do
Lublina z inwestorow zewngtrznych. Mechanizm efektow koncentracji przestrzennej tego
kapita 1e zostanie uruchomiony. Rozproszone, aczkolwiek masowe zainteresowanie
Lublifgm przybyszow z Ukrainy, moze wyraznie wygasa¢. Jednoczesnie rozwijajace si¢
wigllje centra handlowe zaczng traci¢ popyt, co tym bardziej dotknie drobne punkty handlu
icznego.
Q> Brak wewnetrznych sil rozwojowych uksztattuje relatywnie niekorzystny obraz miasta,
Q%o moze wywota¢ reakcje poza regionem Lubelszczyzny. W obrebie regionu beda nadal




204
dzialaly sity koncentrujace mieszkancow w Lublinie. Przyczyng bedzie brak alternatywnie
atrakcyjnego osrodka w tej czesci kraju. Wszystkie, negatywnie ujawniajace si¢ i nasilajace q/
tendencje moga utworzy¢ zgodny 1 trudny do zahamowania, mechanizm zmi IN
destrukcyjnych. Negatywna wizja przysztosci Lublina, obejmujaca jego rozwoj spotec
gospodarczy 1 zagospodarowanie przestrzenne, uzasadnia konieczno$¢ daleko idWch
zachowan aktywnych ze strony wiladz miasta. Administracja samorzadowa powinnaxdbraé
aktywny kurs dzialan, zorganizowanych w oparciu o szeroki potencjal spoteczny sta, na
rzecz jego rozwoju. Spoleczno$¢ lokalna dysponuje dostatecznie duzym poténcjatem
intelektualnym, formalnymi i nieformalnymi kontaktami zagranicznymi orazZgkyajowymi,
z pewnoscig takze kapitalem (firmy i fundacje), umiejetnosciami anizacyjno—
menedzerskimi. S3 wiec znaczne mozliwoéci uruchomienia potencjaldw’ spotecznych,
przelamujacych bezwladnos¢ sit ograniczajacych rozwdj miasta i % dkowanie jego

struktury przestrzenne;. o
4.1.2. Scenariusz szans S)
Uwarunkowania zewnetrzne rozwoju miasta ©)N
@ﬁasowego kursu polityki

panstwa, w tym polityki mi¢dzynarodowej oraz wewnetrziej polityki gospodarczej
1 przestrzennej. Waznym uwarunkowaniem w tym z%g sie jest aktywno$¢ wiadz
regionalnych, zar6wno w regionalnej polityce gospodarczgyy jak tez wewnatrz regionalnej
polityce przestrzennej. °\@

Postepujace procesy integracyjne Polski w r@h Unii Europejskiej 1 stopniowe
(cho¢by powolne) nasilanie si¢ wspotpracy gospodarez€] z Ukraing moze tworzy¢ korzystny
zewngetrzny "uklad sit" aktywizujacych zmiany podarcze w Lublinie. Znaczenie tej
okoliczno$ci moze by¢ wzigte powaznie pod ge w krajowej polityce gospodarczej
1 przestrzennej, co spowoduje wzrost paki@yt programow rzadowych dla Lublina.
W programach wojewodzkich najwazniejs becnie kwestig polityki przestrzennej jest

Jego oparciem jest stopniowe urzeczywistnianie si¢ dot§

tworzenie korzystnych warunkow rozwoj omeracji lubelskiej, opierajacej si¢ poza jej
centrum na ukladzie promienistym szgfdiu miast satelitarnych. Uruchomienie rozwoju
aglomeracji lubelskiej moze spowodo rzesunigcie pewnego potencjatu ekonomicznego

bedzie to glownie potencjat estycyjny, zwigzany z masowym budownictwem
mieszkaniowym 1 z Zakiadani robnej przedsigbiorczo$ci. W osrodkach satelitarnych
powinny by¢ stworzone znacz ozliwosci, nie tylko na jakosciowe formy rozwoju, ale tez
na ich wzrost. Taki uktad p@trzenny moze odcigzy¢ Lublin od zablokowania drobnymi
inwestycjami mieszkaniovﬁi 1 ustugowymi, tworzac warunki otwarcia na poprawe struktury
przestrzennej miasta i na 0j funkcji wyzszego rzegdu.

Procesy rozwojowe i t@encje Zmian

Przebieg rozwé?miasta 1 poprawy ladu przestrzennego w jego obszarze, wynikajacy

z Lubelskiego zespotu miejskieg@oérodk()w satelitarnych. Nalezy si¢ spodziewacl, ze

z przedstawionych gwarunkowan pozytywnych, w duzym stopniu opiera si¢ na dwojakiego
rodzaju osiagni miasta w dwoch zasadniczych dziedzinach strategicznych, to jest
w mozliwosci ozwoju 1 dywersyfikacji funkcji wyzszego rzedu oraz w mozliwosciach
realnego porg@dkowania struktury funkcjonalno—przestrzennej. Inne dziedziny beda istotnie
od nich uga@?one. Miegdzynarodowe 1 krajowe otwarcie Lublina moze wywota¢ ozywienie
w kontak@h spotecznych w tym wymiarze. Pozytywne tego efekty moga przejawia¢ si¢ w
transfex@kapitalru, urozmaicaniu dziedzin i form rozwijajacej si¢ przedsiebiorczosci, dyfuzji
info J1 1 innowacji, zdobywaniu nowych rynkéw przez miejscowych przedsigbiorcéw oraz
w 7 bardziej urozmaiconym popycie konsumpcyjnym.
D Niezbgdng cechg towarzyszaca otwarciu Lublina na szerokie zewnetrzne kontakty
@eczne bedzie poprawa warunkow zycia, w tym zamoznosci, standardow w ustugach
komercyjnych i §wiadczonych publicznie.
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Scenariusz szans oparty na zatozeniach wzrostu migdzynarodowego 1 krajowego
znaczenia miasta wigze si¢ ze wzrostem rangi dobr kultury, w tym gléwnie dobr kultur@/
materialnej. Powstaje wigc powazna szansa na kompleksowg rewaloryzacj¢ Starego Mias
i innych znaczacych zabytkéw Lublina. W warunkach szans moze wzrosna¢ zainteresow
firm zagospodarowaniem obiektéw zabytkowych zgodnie z wymaganiami konserwators}@@,‘n.

Poprawa standardow miasta obejmie przede wszystkim racjonalne zagospodarewanie
terendw otwartych, w duzym stopniu poprawiajacych stan $rodowiska przyr <>zego
1 umozliwiajacych rekreacj¢. Wzrost zamozno$ci mieszkancow miasta wywota po arozne
formy rekreacji. Poprawa standardéw w tym zakresie, zapoczatkowana w sferzepublicznej,
moze wlaczy¢ mechanizm rynkowy w samoczynny rozwoéj ushug rek&vcyjnych dla
mieszkancow i dla turystow. Obstuga komercyjna rekreacji, w tym turysty&snoie zajmowac
coraz powazniejsza pozycj¢ w bazie ekonomicznej miasta, ja owa dziedzina

przedsigbiorczosci. o

Baza ekonomiczna miasta powinna ulega¢ naturalnym przemi@?% strukturalnym, nie
wymagajac specjalnych — bezposrednich oddziatywan strategiczZ@ych, w jego granicach.
Wystarczy tworzenie dogodnych warunkow intensywnego ro@%ju przedsiebiorczosci
w tradycyjnych dziatach gospodarki rynkowej na terenach n(@h o$rodkow satelitarnych
Lublina. Woéwczas ich miejsce w znacznym stopniu mo% aja¢ nowe dziedziny sfery
rynkowej.

Generalnie, w Lublinie mozna oczekiwaé wiele@nnych przemian strukturalnych
przedsigbiorczosci jako bazy ekonomicznej miastag&@mierzajacych do spadku udziatu
przemystu w liczbie miejsc pracy a wzrostu udzialu r’@ych funkcji wyzszego rzedu, w tym
instytucji 1 firm petnigcych funkcje obslugi przedsiebiorczosci, administracji gospodarczej,
oraz innych funkcji wyzszego rzedu w dziedzinackaikich jak: badania naukowe i szkolnictwo
wyzsze, kultura, obstuga kontaktéw krajowychiqdzynarodowych, systemy informacyjne,
specjalistyczne ustugi stuzby zdrowia, obs%a ruchu turystycznego i1 wielkich imprez
sportowych, rozrywki i innych. Poza funké&@mi wyzszego rzgdu coraz powazniejsza role
w bazie ekonomicznej miasta bedg odg ty ustugi lokalne, w tym ustugi komunalne. Ich
komercjalizacja i prywatyzacja zmierza jizyw tym kierunku.

Urynkowienie gospodarki kommiialnej miasta powinno by¢ zwigzane z poprawa
ekonomiczng firm §wiadczacych 1 w poszczegoOlnych dzialach energetyki, gospodarki
wodociagowo-kanalizacyjnej, ocz¥8zczania miasta, komunikacji miejskiej i ewentualnie
w innych — nowych dziedzinacl@

Wizja rozwoju miasta Q

Zespolone dzialani%@zynnikéw zewnetrznych 1 wewngtrznych — stymulujacych
"organiczny rozwdj" miaste’powinno zmierza¢ w trzech zasadniczych kierunkach przemian
jako$ciowych. %

Pierwszym kiergjikiem sa przemiany struktury funkcjonalno—przestrzennej miasta,
podwyzszajace zn ie jego standardy w zakresie funkcji obstugi lokalnej 1 standardy
regulujace propor§e pomiedzy terenami otwartymi i obszarami zainwestowania miejskiego.

Drugim nkiem dlugofalowych korzystnych przemian bedzie wzrost znaczenia
ustug wyzszego rzedu, znaczacych w coraz wigkszej skali, w tym krajowej
1 migdzynaradowej (zwlaszcza na Ukrainie). Rozw¢j funkcji egzogenicznych bedzie musiat
by¢ popr ony istotnym wzrostem zamoznos$ci miasta.

im kierunkiem rozwoju beda wzglednie tatwe (w warunkach zamozno$ci)
przemgny w strukturze funkcjonalno—przestrzennej. W tej fazie begdzie mozliwa istotna
p a wizerunku miasta.

«@ Przedstawiona korzystna wizja rozwoju miasta, oparta na scenariuszu szans, odpowiada
@%t zatozonym celom strategii, warunkujagcym podnoszenie rangi miasta na arenie
Q%raj owej i migdzynarodowe;.
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4.1.3. Rozwoj relacji zewnetrznych
W zakresie relacji zewngtrznych miasta, jego rozwoj zalezy od uwamnkowa'@/
gospodarczych w kraju, od tempa i kierunku zmian systemowych, od polityki gospodarczgj

z krajami sagsiednimi 1 wielu innych czynnikow. Na tej podstawie oparto analiz¢ potencjal

skutkow dwoch skrajnych scenariuszy 1 dla kazdego sporzadzono stosowny uktad prio oW

polityki miasta. S

4.1.3.1. Wariant minimalnego rozwoju relacji zewnetrznych S

Scenariusz oparty jest na zatozeniu minimalnych zmian w zewngtrznych, g@ odarczo-
spotecznych uwarunkowaniach rozwoju i zaktada utrzymanie obecnego status q@ przez dos¢
dlugi okres czasu. Wobec tempa zmian, zachodzacych w Polsce i kraj osciennych,
prawdopodobienstwo zaistnienia takiej sytuacji jest niewielkie, ale w zalez 1 od charakteru
zagadnien zawartych w zatozeniach, poszczegolne zjawiska moga wyst a¢ czasowo lub

utrzymywac si¢ przez dluzszy okres. °
Przestanki scenariusza, wynikle z ewentualnych decyzji zewnqt@lych 1 jego zalozenia

oparte na tendencjach stagnacyjno-recesyjnych : ¢

— relacje polityczno-gospodarcze z Ukraing i Biatorusia u % stagnacji lub zostang
zdominowane przez patologiczne formy kontaktéw gospod ch,

— reforma administracyjna nie przyniesie wzmocnienia roli@norzqdéw,

— polityka panstwa w zakresie rozbudowy infrastrukt nadal nie bgdzie uwzgledniaé
potrzeb rozbudowy potaczen komunikacyjnych we w dnich rejonach Polski,

— restrukturyzacja rolnictwa przebiega¢ bedzie pow 1 nadal gospodarka rolna opiera¢
si¢ bedzie na samowystarczalnych, matych gospodarstwach rodzinnych,

— nie nastgpi zmiana w zasadach finansowania & ot wyzszych 1 dziatalnosci badawczo-
naukowej,

— miasto skoncentruje si¢ na realizacji swoi nkcji podstawowych dla obstugi regionu,
ograniczajac dziatania na rzecz rozwoju nalnego — pozostawiajac je w gestii polityki
centralne;j.

Konsekwencje powyzszych przestanek 1 zen :

— Niekorzystny zwrot w relacjac podarczych z Ukraing i Bialorusia moze by¢
wynikiem narastania konfliktu itycznego miedzy Rosja a Zjednoczong Europa
1 dazeniami do odbudowy d go imperium radzieckiego. Taki scenariusz polityczny
grozi zamrozeniem lega ymiany gospodarczej w euroregionach wschodnich,
a ewentualne kontakty odbgwac sie beda przede wszystkim w relacjach migdzy stolicami,
a wiec z pomini¢gciem a§todkoéw regionalnych, do jakich nalezy Lublin. Jednoczes$nie

inercja zcentralizowa relacji gospodarczych moze doprowadzi¢ do rozkwitu
nielegalnych form vg%ﬁany. Skutki takiej sytuacji mogtyby, co prawda, doprowadzi¢ do
o

wzrostu zamoZn waskich grup spolecznych zwigzanych z przemytem, ale
jednoczesnie sppwodowaé moga zanik prawidtowych relacji ekonomicznych

w przedsiqgéci prywatnej i znaczne obnizenie potencjatu sektora publicznego, nie

korzystajace naleznych wptywoéw podatkowych. Spoteczna konsekwencjg sytuacji
bylby wzrqStaktywnosci srodowisk kryminogennych i znaczne obnizenie bezpieczenstwa
publicz ,

— Niez e z oczekiwaniami efekty reformy administracyjnej moga mie¢ szereg

ne nych konsekwenc;ji dla rozwoju regionu i miasta:
. b%polityki regionalnej 1 zawezenie wptywow z wymiany gospodarczej do waskiego
Pasma przygranicznego, co spowoduje narastanie relacji konkurencyjnych z osrodkami
o O kimi jak Biata Podlaska, Chelm i Zamos¢,
@\Zanik tendencji rozwojowych w matych i $rednich miastach regionu, co przyczyni si¢ do
Q obnizenia jako$ci obstugi mieszkancéw regionu i1 wzmocni tendencje migracji do
Lublina, jako podstawowej dostepnej formy awansu spolecznego. Skala tej migracji jest
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niemozliwa do oszacowania w obecnym momencie,

e zmniejszenie zapotrzebowania na kwalifikowang kadre zarzadzajaca i1 profesjonalng %
w regionie, co podwazy rolg Lublina jako o$rodka akademickiego i moze spowodovs@N
wzrost bezrobocia w grupie 0sob z wyzszym wyksztalceniem,

» utrwalenie tendencji do dysproporcji migdzy zakresem obowigzkéw samorzadu L W —
jako gtownego osrodka miejskiego regionu, a srodkami finansowymi przeznacz&o ina
ich wypetnianie,

— Brak decyzji panstwa o rozbudowie infrastruktury komunikacyjnej regionow @S hodnich
bedzie mialo zasadnicze znaczenie dla ksztaltowania przyszleg@ potencjatu
gospodarczego nie tylko regionu, ale wrecz calej Polski. W wyn zaniechania
ograniczony bytby bowiem rozwoj zdecentralizowanych relacji gospo ych z krajami
wschodniej Europy. Juz obecnie wymiana handlowa napotyka istotng barierg
techniczng w postaci ucigzliwos$ci transportu i przejs¢ graniczn @5% przeciez obecny
poziom wymiany dotyczy zaledwie poczatkéw kontaktow i @Zna spodziewac si¢
dynamicznego wzrostu relacji. Wobec przesadzen o budowic @tostrad relacji wschod-
zachdd, omijajacych region od strony poéinocnej i potud 'Z@%j, Lubelszczyzna moze
pozosta¢ obszarem o znacznie ograniczonych kontaktach @iadujqcymi z nig krajami,
a na tych relacjach skorzystaja jedynie obszary l1ego pasma tranzytowego.
Dotychczasowa ucigzliwo$¢ tranzytu transgraniczne quzie wzrastala do momentu
zakonczenia budowy autostrad, po czym nastapi g wny regres ruchu i1 przesunigcie
pozytywnych zjawisk gospodarczych w kierunku n@ infrastruktury. Grozi to w efekcie
najbardziej niekorzystng kumulacjg zjawisk pr 1eszonej degradacji istniejacej sieci
drog, negatywnych skutkéw ekologicznych %lqczonych jednoczesnie z brakiem
stabilnosci dla perspektyw wymiany gospod ] W naszym regionie. Zagrozenie to jest
tym bardziej realne, zZe niedostateczne ﬁb‘v ozwojowi sieci drdég towarzyszy brak
infrastruktury komunikacji lotnicze;j nkowo rzadka sie¢ kolejowa o dos¢
przestarzalych parametrach, a wigc n@ ma mozliwosci stosowania alternatywnych
srodkow transportu. Brak odpowiedfiej obstugi komunikacyjnej nie tylko ogranicza
rozwoj dziatalnosci produkcyjnej, m przede wszystkim rolniczej, ale tez zapobiega
rozwojowi turystyki i zwigzanyckKZ nig sektorow ustugowych. Wszystkie te negatywne
skutki bytyby najwyrazniej w1d§; w samym Lublinie.

— Powolna restrukturyzacja %lmctwa 1 utrzymanie si¢ dominacji matych,
samowystarczalnych gospadgrstw rodzinnych moze mie¢ roznorodne konsekwencje dla
perspektyw rozwojowych

* lagodzenie skutkow begtgbocia strukturalnego i ubostwa — dzigki zapewnieniu minimum
socjalnego, jakie dajer % zinom prowadzenie niewielkich nawet gospodarstw,

e obnizenie pozmn@ oczekiwan spolecznych w grupach rodzin ubozszych,

z Jednoczesny @zrostem asplrac_]l wsrod mlodszej czesSci spoleczenstwa — wzrost
tendencji m1 Inych miedzy wsig a miastem w obu kierunkach. Poglebienie roznic
zamoznosci e@dzy ludnoscig wiejska 1 miejska,

* zachowanieSsvalorow ekologicznych terenow rolnych, z jednoczesnym naciskiem na
przyspie@qq eksploatacje laséw, a tym samym na stopniowg likwidacje terenow
zales h,

* stagngeje gospodarcza i utrat¢ konkurencyjnosci produkcji rolnej w regionie nie tylko w
st ku do rolnictwa europejskiego, ale takze wzglgdem innych rejonéw rolniczych

Rolski,
Q\@zrost liczebny niewykwalifikowanej sity roboczej i tendencji do zapotrzebowania na
\prace sezonowe — z jednoczesnym obnizeniem kosztéw takiego typu prac.
Q% Brak rozwigzan poprawiajacych kondycje ekonomiczng szkot wyzszych 1 stymulujacych
rozwdj badan naukowych, wobec narastajacej presji mtodego pokolenia na zdobycie
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Wyksztalcenia moze spowodowacé stopniowe obnizanie poziomu kadry akademickiej
1 poziomu nauczania. Po przekroczeniu pewnego progu minimalnego, nastgpic¢ moz@/
catkowita degradacja poszczego6lnych uczelni, gdyz skape $rodki zostang zagarniete praes
prezniejsze osrodki. Stosunkowo niewielka odlegtos¢ od renomowanych oérod
akademickich Warszawy moze w tej sytuacji dziala¢ na niekorzy$¢ podupada &fy}ch
uczelni 1 lokalnego $rodowiska badawczego, zwlaszcza przy zachowaniu ady
centralnego podziatu funduszy. Synchronizacja prac badawczych z d@nosciq
gospodarczg nadal zachowa pewne mozliwosci rozwoju, zwlaszcza w zakresie”ochrony
zdrowia 1 medycyny, natomiast utrzymujacy si¢ brak mechanizmow @ansowania
rozwoju badan nie pozwoli w pelni rozwing¢ mozliwosci istniejaceg potencjalru

— Niedostateczne finansowanie dziatalnos$ci samorzadu moze obmzyc
Lublina i skoncentrowanie si¢ na wewnetrznej obstudze ludnosci ngia
)

dotychczasowe znaczenie jako o$rodek administracji i centrumukacp, a takze jako
miejsce uzyskiwania specjalistycznych §wiadczen zdrowotnyc?@?entrum handlowe oraz
o$rodek wymiany ustug. Natomiast jego oddziatywanie na @ ¢j regionu nie ulggtoby
zasadniczym zmianom. Przy jednoczesnym wystqplem terech wyzej opisanych
uwarunkowan — ranga miasta ulegataby stopniowej r @ , zwlaszcza wobec silnych

tendencji rozwojowych innych miast polskich o po ym statusie. Potozenie poza
zasiggiem glownych tras komunikacyjnych wzmocm wyrazme taka tendencj¢. Grozi
to takze obnizeniem rangi Lublina jako osrodka akad&ickiego i narastajaca tendencja do
migracji najpr¢zniejszych grup spolecznych dogitfihych osrodkéw oferujacych lepsze
mozliwo$ci awansu. @

Ogolne skutki zaistnienia scenariusza minimal ~©-?3 rozwoju relacji zewngtrznych miasta

przedstawiajg si¢ nastepujaco:

— ograniczenia rozwoju przedsi@biorczoéc@qzane z utrudnieniami dostepu do chionnych
rynkéw zbytu — skupienie dziatalnos$ci ge&spodarczej na ustugach o zasiegu lokalnym,

— utrwalenie szarej strefy gospodarcz@pola}czone z ogolnym spadkiem bezpieczenstwa
publicznego, @

- pojawienie si¢ tendencji migraciiddo miasta, z terenéw wiejskich i z matych miast,
spowodowane blokada mozliwy o\_;\ awansu spotecznego poza duzymi miastami,

— wzrost zapotrzebowania n owe mieszkania, przy jednoczesnym spadku mozliwosci

nabywania mieszkan po ce rynkowych,

— ograniczenie zapotrzebowarja na pracownikow o wyzszych kwalifikacjach,

— wzrost bezrobocia we stkich grupach pracownikéw, niezaleznie od wyksztalcenia,

— spadek ogoélnej Zarr%’noéci spoteczenstwa i wzrost wydatkdéw miasta na §wiadczenia
socjalne,

— konieczno$¢ u mienia budownictwa spolecznego 1 uzbrojenia nowych terenéw pod
zabudowe mi@aniowq,

— stopniowa dg@rydacja rangi osrodka akademickiego,

- zwigkszo sploatacja i zuzycie istniejacej sieci komunikacyjnej miasta, spowodowana
ruchem nzytowym, bez towarzyszacych temu zjawisku korzysci ptynacych
z zai owania inwestycyjnego i kontaktow gospodarczych.

Scemmarfusz ten prowadzi do stopniowej marginalizacji Lublina jako centrum regionalnego

i do [@ sztatcenia calego regionu w ,strefe buforowa” pomigdzy krajami Zjednoczonej
Eur a krajami dawnego Zwigzku Radzieckiego, w ktérych (przy tych zatozeniach) nie
a%éllyby oczekiwane zmiany. Stagnacji gospodarczej towarzyszylby jednoczes$nie nacisk
ozw(j ilosciowy miasta, wynikajacy z jeszcze gorszej sytuacji jego okolic. W efekcie,

Q ubliczne koszty prawidlowego funkcjonowania miasta, ulegtyby zwigkszeniu wobec wzrostu
poziomu $wiadczen socjalnych i1 koniecznos$ci utrzymania wysokiego poziomu wydatkow
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inwestycyjnych rozrastajacego sie miasta — prowadzonych

w dziedzinach nie majacych wptywu na wzrost potencjatu gospodarczego. Jedyna dziedzin%@/

ktéra moglaby w tych warunkach si¢ rozwija¢ bytby sektor obronny, i jedynie rozws

infrastruktury wojskowej mogiby spowodowaé poprawe infrastruktury komunikacyjnej, a

samym spowodowa¢ zlagodzenie, a nawet moze przetamanie negatywnych dla ro@gﬁju

miasta uwarunkowan.

Mozliwosci ksztalttowania prawidlowej polityki miasta w tak opisanej sytuac@%vinny
opiera¢ si¢ na nastepujacych priorytetach:

— poprawa relacji komunikacyjnych miasta z sgsiednimi gminami w oparciu @munikacj@
publiczng (autobusowg i kolejowa) — hamujaca w konsekwencji migr@? zarobkowa
z najblizszych okolic do Lublina, N

— utrzymanie wysokiego poziomu szkolnictwa podstawowego 1 f@dniego poprzez
zatrudnienie kadry o wyzszym wyksztalceniu, co spowolni proces% adacji srodowiska
akademickiego — z jednoczesnym zapewnieniem korzysci spoteczigyh,

— wspieranie rozwoju ustug (w tym turystycznych) i drobnej@édsiqbiorczoéci — jako
zapobieganie zubozeniu mieszkancow,

— utrzymanie dazenia do zachowania korzystnych warunk()kologicznych w miescie
1 poprawy estetyki miasta — jako forma zapobiegania @nqtrznym objawom stagnacji
dodatkowo zniechgcajgcym potencjalnych inwestorow, Q)

— ochrona istniejagcych miejsc pracy w wi@kszych%@dadach przemystowych oraz
z jednoczesnym tworzeniem lobby, zmierzajg do dotowania przez panstwo
nierentownych zakltadoéw pracy,

— rozwo] budownictwa komunalnego i socjalne@ dla grup mieszkancoOw narazonych na
zubozenie,

— promowanie renowacji istniejacej zabudo o podstawowej formy poprawy warunkéw
zycia dla niezbyt zamoznych mieszkancg

— przeznaczenie terenowych rezerw ro© jowych podupadajacych uczelni na potrzeby
mieszkaniowe i ustugowe,

- wobec rozwarstwienia zamozno$ci@ieszkancow — stworzenie warunkow do powstania
enklaw zabudowy luksusowey\/@dérych istnienie zapobiegnie emigracji kapitatu

prywatnego i pozwoli na utw 1€ miejsc pracy,

— utrzymywanie roOwnowagi ﬁédzy wzrastajacym zapotrzebowaniem na mieszkania
(wynikajacym z tendencjpgligracyjnych), a mozliwosciami zatrudnienia w miescie
1 mozliwos$ciami rozbud infrastruktury technicznej miasta,

— zapewnienie moZliw@@’ rozwoju nieucigzliwej czes$ci infrastruktury wojskowe;j
w granicach miasta\— jako konsekwencja zmiany charakteru Lublina na miasto
przygraniczne, potgone w ,.strefie buforowej” NATO i Zjednoczonej Europy.

Nalezy podkre§ic; ze ten scenariusz odnosi si¢ do najbardziej niekorzystnego rozwoju
sytuacji, nie tyl Qla Lublina, ale tez dla catej Polski. Jego zadaniem jest u$wiadomi¢
konsekwencje @etnych decyzji — zapadajacych przede wszystkim poza granicami miasta,
a dotyczacych zagadnien legislacyjnych i politycznych. Dlatego powinien on by¢ rozwazony
w $wietle 1iwosci lokalnego oddziatywania na osrodki polityczne 1 decyzyjne.
4.1.3.2. 1ant maksymalnego rozwoju relacji zewnetrznych
usz zaklada, ze Lublin stanie si¢ gtownym osrodkiem potudniowo-wschodniej
Polskigyednym z najwazniejszych osrodkow Euroregionu Bug.

Dlaealizacji takiego typu scenariusza niezbedne jest zaistnienie nastepujacych warunkow:

;bki wzrost aktywnosci nowych struktur samorzadowych na szczeblu powiatu
O wojewddztwa,

Q& Polska przystapi w najblizszej przysztosci do Zjednoczonej Europy, a obie struktury wraz

z NATO zachowaja otwarty charakter,
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— nastgpi zacie$nienie kontaktow z Ukraing i realizacja deklaracji politycznych o tworzeniu
pasma wspolpracy pomigdzy krajami baltyckimi, panstwami rejonu Morza Czarnego %
i Srodziemnego, a podobny proces obejmie takze panstwa nadbattyckie i batkanskie, @N

— w S$lad za powyzszymi decyzjami nastgpi korekta planéw budowy infrastruk@w
komunikacyjnej Polski, a Lublin znajdzie si¢ na skrzyzowaniu dwoch transeurop ‘@%fch
pasm komunikacyjnych, faczacych zachodnie obszary nadbattyckie z Ukrain @(raje
wschodniego Battyku przez Bram¢ Morawska z krajami rejonu Karpat i Adriat)@%

— zostang stworzone warunki dla modernizacji technologii produkcji rolnej~ dotyczace
przede wszystkim rozwoju przetworstwa 1 zwigkszenia asortymentu aw, przy
jednoczesnym rozwoju struktur oferujacych obsluge zbytu produl%w rolnych
1 sprawnego ich transportu, N

— stworzone zostang mechanizmy promujace innowacyjnos¢ i (')1prace; sektora
produkcyjnego ze $rodowiskiem badawczo-naukowym, a jednoczéyie uczelnie wyzsze
uzyskajg korzystne warunki finansowania dziatalno$ci dydaktyczr@i prawne mozliwosci
instytucjonalizacji praktycznego wykorzystania badah naukow ¢

— polityka wewngtrzna miasta skupiona bedzie na tworzeniu@l(} zystnych warunkow dla
obstugi regionu i1 rozwoju kontaktow gospodarczych.

Wiele z tych uwarunkowan ma realne mozliwos$ci za%&\\ienia, wynikajace z ogolnych
tendencji rozwojowych naszej cze$ci Europy. W chwili ob€oiiej fakt przylaczenia Polski do
NATO i ozywienie kontaktow z Ukraing bedg mogly wpl¥C na plany budowy infrastruktury
komunikacyjnej kraju bardziej korzystnie dla Lublina, @igwczes$niej proponowane.

Konsekwencje tak zarysowanych warunkow dla Lublina przedstawiaja si¢ nastepujaco:

— Rozw¢j drugiego stopnia samorzadéw wzmoc %)zych srednich 1 matych miast wokot
Lublina, powodujac pewne odcigzenie mias @li kwestiach §wiadczen na rzecz obstugi
funkcji podstawowych regionu, a popra@j’qc jako$¢ tej obslugi w skali powiatu
ziemskiego (dotyczy to zwlaszcza zagadaign zwiagzanych z ochrong zdrowia, edukacja
ponadpodstawowa i obshuga gospodarcf@naczeniu lokalnym). Bedzie to miato istotne
znaczenie dla powstania pewnej by miejsc pracy w miastach powiatowych,
wymagajacych wyzszych kwalifikaggy= politechnicznych, medycznych i uniwersyteckich,
gwarantujacych  korzystne wgtgnki awansu spofecznego. Odtworzenie granic
wojewodztwa lubelskiego migdzy Wista a Bugiem stworzylo szanse na prowadzenie
spojnej polityki regionalnejiNpmozliwi wykorzystanie wzrostu wymiany gospodarcze;j.
Lublin stanie sie rzeczywitym centrum regionalnym. Reforma polegajaca przede
wszystkim na Zwiqkszeniﬁompetencji wojewoddztw w relacji do funkcji stotecznych —
wywola¢ powinna sze orzystnych zmian, zarowno dla zatrudnienia profesjonalistow
w Lublinie, jak i w oddZiatywaniu miasta jako osrodka polityczno-administracyjnego,

— Przystgpienie Pols NATO spowodowato naturalng potrzebe rozwoju infrastruktury
wojskowej wsc ich regionéw, co w zakresie komunikacji wptynie korzystnie takze na
infrastrukture ilng. Dofinansowanie sit zbrojnych powinno przyczyni¢ si¢ do
uporzadkow zasad funkcjonowania sit zbrojnych 1 korzystnego przegrupowania
funkcji obseninych — wraz ze zwolnieniem terenochtonnych funkcji wojskowych
w mieéci@przeniesieniem ich w rejony o matym stopniu urbanizacji. W interesie Lublina

2 chowanie funkcji gtownej siedziby sit zbrojnych tego regionu. Z kolei proces

zjed enia z Unig Europejska moze spowodowac¢ umiejscowienie w Lublinie struktur

ncjalnie zainteresowany poédzniejszym zjednoczeniem. Szansa na taka funkcje jest
Nralezna od procesu decentralizacji. Lublin statby si¢ wtedy waznym os$rodkiem o randze
n oréwnywalnej z Krakowem, Gdanskiem, Poznaniem 1 Wroctawiem,

Ostatnie deklaracje polityczne panstw, aspirujacych do zjednoczenia z Unig Europejska

N3
Q zawieraly wazne stwierdzenie o potrzebie budowania relacji migdzy basenami Battyku
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1 Morza Czarnego. Potencjalne mozliwosci rozwoju relacji znajduja potwierdzenie
w historii tej czgsci Europy, a w historii Lublina wyznaczaja okres jego najswietniej szeg@/
rozwoju. Lublin — z racji potozenia geograficznego, lezy bezposrednio na kieru
powigzan Szczecin/Gdansk-Warszawa-Lwow-Odessa. Z kolei, dalsza normali
sytuacji krajow batkanskich, moze otworzy¢ szans¢ na odtworzenie drugiej histo&ﬁej
relacji Tallin-Ryga-Wilno-Krakow-Wieden-Wenecja/Rijeka, ktéra — jesli nawet “ethinie
Lublin, to z pewnos$ciag bedzie przebiega¢ w niezbyt duzej odlegtosci. Ezenie
uruchomienia powyzszych relacji dla rozwoju regionu lubelskiego i samego_m¥asta jest
bezdyskusyjne i zbiezne z interesami calej tzw. ,,$ciany wschodnie;”,

— Zmiany w koncepcjach budowy infrastruktury komunikacyjnej w ce wynikaja
bezposrednio z juz omoéwionych przestanek. Wymagaja korekty planu wy autostrad,
z ich dostosowaniem do wyzej opisanych relacji, powstania planow wy nowych linii
kolejowych na tych relacjach, traktowanych jako po%qcze%o omplementarne
z samochodowymi i zapewniajacych korzystne warunki trafi§portu towaréw, oraz
powstanie, w okolicach Lublina, towarowo-pasazerskiego portu@fhiczego. Port ten, poza
innymi skutkami, moze znacznie poprawi¢ mozliwosci @fu $wiezych produktow
ogrodniczych 1 rolnych regionu, zwigkszajac szanse konk@cyjnoéci gtownej lokalne;j
galezi produkcyjnej. Istotnym elementem obrony interesow Lublina sta¢ si¢ powinna
ogolnopolska strategia wyréwnywania potencjalow r@ojowych — realizowana przy
znacznym udziale inwestycji infrastrukturalnych, o\@

— Strategia rozwoju rolnictwa wobec perspektyw @tegracji europejskiej ma istotne
znaczenie dla gospodarczej przyszio$ci regionu kybelskiego. Wypracowanie scenariusza
»miekkiej” transformacji opartej na promocji=drobnej i $redniej przedsigbiorczo$ci
prywatnej w przetworstwie ptodow rolnycslug dla rolnictwa, z wykorzystaniem
potencjatu rozwojowego Srednich i maly@omiast daje szans¢ na niezbyt dotkliwy
spotecznie proces transformowania wsi skiej, bez narazenia ludno$ci wiejskiej na
degradacje ekonomiczng i na duzy s migracyjny. Zwickszeniu skali gospodarstw
rodzinnych méglby towarzyszy¢ procg®rozdrobnionej migracji do najblizszych osrodkow
miejskich potaczony z uruchamia drobnych przedsigbiorstw przetworczych przez
osoby migrujgce. W ten sposob@higracja z okolicznych wsi przyniostaby mniejszym
miastom jednoczesny wzrost cjatu gospodarczego. Tak korzystne uwarunkowania
nie moga na wigksza skale w¥stapi¢ przy migracji ze wsi do duzych miast. Strategia taka
bytaby korzystna dla Lubli§g w sensie zabezpieczenia miasta przed intensywnag falg
migracji spowodowang @tmkturyzacja( rolnictwa. Scenariusz taki pozwoli takze
wykorzysta¢ atuty eko zne regionu, umozliwiajac specjalizacje w produkcji zywnosci
metodami ekologicz , ktorej sprzyja¢ moze rodzinny charakter gospodarstw i nawyki
do samowystarczal i (przy zatozeniu intensywnej edukacji rolnikow oraz stopniowym
zwigkszaniu ska]i @3spodarstw),

— Stworzenie re wzajemnych korzysci miedzy sektorem naukowo-badawczym
a przedsicbidtezoscig jest istotnym warunkiem zapewnienia trwalosci tendencji
rOZWOjOWY:! konieczno$cig zapewnienia sukcesywnej modernizacji technologii

licencjipagranicznych 1 importu technologii skutkuje przyspieszeniem nadrabiania
zapozienia technologicznego, lecz na dtuzsza skalg grozi stagnacjg po krotkim okresie

ro tu 1 ponowng utrata konkurencyjnosci produktow. Tempo innowacyjnosci
w@ajach europejskich nie jest do osiggnigcia bez wytworzenia rodzimej bazy naukowo-
awczej, dostarczajacej w sposob ciagly coraz lepszych rozwigzan i wykonujacej
°\@Badania niezbedne dla analizy rynku i trendow rozwojowych. Potencjal lubelskiego
srodowiska akademickiego jest pod tym wzgledem znaczny, lecz wymaga uruchomienia
mechanizmow zapewniajacych wspdlprace obu sektorow. Istniejgcy potencjat wytworczy

w szef§pothej sferze produkcyjnej. Tymczasowa tendencja do wykorzystywania
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1 naukowy regionu sprzyja kreowaniu kompleksow badawczo-produkcyjnych
o zroznicowanych specjalizacjach i obszarach oddziatywania : q/

* w rolnictwie, hodowli i produkcji ogrodniczej — obejmujacy stref¢ produkcyjn N
w skali dawnego wojewddztwa lubelskiego, z mozliwo$cig rozszerzenia jej do grﬁﬁ}z
euroregionu Bug, a nastawiony na zaopatrywanie znacznie Szerszego o @a%u,
szczegOlnie w formie ecksportu zdrowej zywnosci — z wykorzystaniem walorow
naturalnych regionu. Rozwdj tego kompleksu pozwolitby na kompensacj¢ ut miejsc
pracy w rolnictwie poprzez rozwoj zatrudnienia w przedsigbiorstwach zap@r 1ajacych
techniczna, naukowg i technologiczng obstuge producentéw rolnych,

* w ochronie zdrowia 1 medycynie — nastawiony na specjalistyczne usl@'% sanatoryjno-
lecznicze o zasiggu ogdlnopolskim, produkcje ziot i farmaceutykoéw %&nek polski i na
eksport, oraz oczywiscie regionalng opieke¢ i profilaktyke zdrowot rQla mieszkancow
regionu. Rozwoj tego kompleksu wige si¢
z koniecznos$cia zachowania walorow ekologicznych i krajobraf@yych, a takze sprzyja
rozwojowi turystyki rodzinnej z terenéw przemysto@}ch, podejmowanej
w ramach profilaktyki zdrowotnej (w tym agroturystyki). @fkowq korzys$cig rozwoju
tej dziedziny moze by¢ poprawa stanu zdrowia spotecznoscitekalne;j,

* w produkcji sprzetu mechanicznego wysokiej jakogei, nastawionego na potrzeby
srodkowo-wschodniej Europy, ze specjalizacjami ()° aspiracjach eksportowych
w motoryzacji, lotnictwie, produkcji maszyn i1 ugggdzen dla rolnictwa oraz shuzby
zdrowia. W tej dziedzinie szczegodlnie wazne je§tworzenie 1 wzmocnienie pozycji
zespotow badawczych 1 mechanizmow szybkiej §) ernizacji technologii — jako warunek
utrzymania konkurencyjnos$ci produke;ji,

* jako zaplecze dla wymienionych trzech obsZat¥w specjalistycznych istotne jest istnienie
akademickiego zaplecza nauk spoiecznyhumanistycznych — niezbedne dla badan
marketingowych, obstugi prawnej i ek icznej 1 zapewnienia odpowiednich relacji
spotecznych w obszarach kontaktéw@é:podarczych. Zapleczem materialnym dla
rozwoju kontaktow miedzy nauka .&gospodarka powinno by¢ centrum kongresowe
umozliwiajace wszystkil@ opcjom specjalistow
i producentow prezentacje 1 wyamane informacji oraz funkcjonowanie instrumentow
promocji wyrobow i technp@l w formie targéw o randze mig¢dzynarodowej i
specjalizacji zbieznej z pro regionalnego potencjatu gospodarczego,

— Przedstawiony scenariusz oju kontaktow zewnetrznych powoduje istotng réznice
w roztozeniu priorytetowdrozwoju miasta. ROéwnomierny rozwdj regionu pozwala
spodziewac si¢ niewie 1 stabilnej presji na migracje okolicznej ludnosci wiejskiej do
Lublina, a tym s braku konieczno$ci znacznego powigkszania obszaréw
zabudowanych. Zj@a ku temu towarzyszylby wzrost oczekiwan jakosciowych wobec
przestrzeni miejsld] i warunkow zycia, oraz konieczno$é poprawy jakosci istniejacej

) zacji obstugi, zwlaszcza w rejonach waznych dla prezentacji miasta
i w obszarachdecydujacych o jego tozsamosci.

Efektami hzacji scenariusza maksymalnego rozwoju kontaktow zewngtrznych
powinny byéAdstepujace zjawiska dotyczace sytuacji miasta :

* utrzy e wysokiego tempa rozwoju przedsigbiorczosci nie tylko w miesdcie, ale w
caly@D regionie, z jednoczesnym procesem ewolucji istniejacych podmiotow
goyppdarczych w kierunku modernizacji 1 poprawy jakosci produkcji w oparciu
QT tencjat naukowo-badawczy,

. %ﬁopniowe wyréwnywanie zamoznos$ci mieszkancow miasta i regionu w stosunku do

°©@zachodnich czgsci Polski polaczone z ograniczeniem liczebno$ci grup spotecznych

&~ korzystajacych ze $wiadczen socjalnych,
Q e utrzymanie niskiego tempa migracji do Lublina, przy wysokim udziale osob
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o wysokich kwalifikacjach (takze zahamowanie zjawiska odptywu wysoko
kwalifikowanych specjalistow do innych miast), q/

» wazrost rangi srodowiska akademickiego i poprawa warunkow finansowania uczelni, @N

* wzrost iloSciowy 1 jako$ciowy inwestycji zewnetrznych, w tym tez 1 zagranicznych %
rosngce zatrudnienie we wszystkich sektorach zawodowych, a zwlaszcza 6%36
o wyzszych kwalifikacjach, S

* potrzeba usprawnienia systemu komunikacyjnej obstugi miasta zaréwno ruchu
lokalnego jak i tranzytowego, zwigzana z intensywnym rozwojem motoryzaci, ale takze
ze wzrastajacym ruchem kolejowym, lotniczym 1 potrzebami obslugi@gnsportu 1
przetadunku towarow,

* silna presja na poprawe standardow mieszkaniowych w istniejqc@zasobach przy
stosunkowo stabilnym zapotrzebowaniu na budowe nowych mieszkaf;

*  wzrost spotecznych oczekiwan kulturalnych i edukacyjnych, a tak§@7apotrzebowania na
ustugi zwigzane z wypoczynkiem i rekreacja, S

* silna presja na ochrong 1 poprawe¢ warunkow ekologicznych '@,

e znaczny wzrost liczby oséb czasowo przyjezdzajacych %}ﬂfublina spoza regionu,
w tym takze ruchu turystycznego,

* konieczno$¢ wyksztatcenia szeroko oddziatywujgcychelit i $rodowisk kulturalnych
odpowiednio do wzrastajacej rangi gospodarczej ta oraz wzrastajagca potrzeba
dbatosci o wizerunek estetyczny miasta, jego atrakcy<> S¢ 1 tozsamos¢ kulturowa.
Scenariusz maksymalnego rozwoju kontaktow zev&@ rznych zalezy, co prawda, od wielu

zewnetrznych czynnikow politycznych 1 ekono nych, ale jego realizacja zalezy

w duzej] mierze od wewngtrznych decyzji, detyczacych polityki lokalnego rozwoju.

Kontynuacja dotychczasowej polityki inwestydyjnej miasta, zmierzajgca do nadrobienia

zaleglo$ci w jego prawidlowej obstudze i oprawy wizerunku $rodmiescia, sprzyja

stworzeniu wstepnych warunkéw dla jealizacji. Korzystna jest takze stopniowo
rozwijajaca si¢ wspolpraca wiladz miasta™ podmiotami gospodarczymi, z uczelniami,

a przede wszystkim z mieszkaﬁca ktéra pozwala na uruchomienie potencjatu

inwestycyjnego roznej skali i na godZgntc roéznorodnych aspiracji spotecznosci lokalnych

1 grup intereséw z polityka samorg@. Tendencja ta utrzymuje si¢ przez trzecig kadencje

samorzadu 1 wykazuje stabilnoéé\@I zaleznie od koniunktury politycznej, co $§wiadczy

o istnieniu konsensusu na tem@emnkéw rozwoju miasta, dajac jednocze$nie wazng dla

decyzji gospodarczych gwaran@stabﬂnoéci tendencji w tym wzgledzie.

Powstanie warunkow do reglizacji tego scenariusza opierac si¢ bedzie na zatozeniu
realizacji nastepujacych pr@tetéw strategicznych miasta :

— Kontynuacja mode\%acji uktadu komunikacyjnego miasta — dokonczenie realizacji
obwodnicy $rodmi§g3kiej 1 uksztattowanie rejonu dworca kolejowego jako osrodka
kontaktu alterna ych form transportu publicznego i prywatnego,

—  Wspotpraca @ sgsiednimi  gminami 1 wladzami wojewddztwa w  promocji
przedsiqbio@ci 1 wspotpracy gospodarczej z Ukraing i1 krajami baltyckimi oraz
w lobbin rzecz powstania powigzan kolejowych 1 autostradowych relacji Warszawa-
Lwow %&rakéw—Biaiystok—Wilno, a takze na rzecz budowy pasazersko-towarowego
dwor tniczego w okolicach Lublina,

- Ko acja strategii rewitalizacji Starego Miasta 1 $rédmiescia Lublina, jako
pr%rzenno-kulturowych aspektow tozsamo$ci miasta — przy wspolpracy ze
Skodowiskami zapewniajagcymi zywotnos$¢ gospodarcza 1 kulturowa (z zalozeniem

. tytucji tradycji mieszczanskich),

@\Rozw()j form stymulacji 1 koordynowania proceséw inwestycyjnych w obszarach

Q wymagajacych rehabilitacji 1 przebudowy przy udziale wielu podmiotéw publicznych
1 prywatnych — ze szczegdlnym naciskiem na poprawe funkcjonowania i wizerunku czesci
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miasta w rejonie dworca PKP,

—  Wspdlpraca wladz miasta z osrodkami akademickimi w celu zapewnienia rozwoju uczeln@/

1 zwigkszenia udziatu srodowiska akademickiego w ksztalttowaniu atmosfery miasta, Q
— Tworzenie korzystnych warunkow dla powstawania 1 rozwoju przedsigbiorstw o proﬁ

zgodnych z sektorami specjalizacji i wykorzystujgcych potencjal naukowy, a takzelfitm

oferujacych przedsigbiorstwom obstuge kapitatowg i doradztwo, organizacje dmiprez
targowych i promocyjnych,
— Ochrona funkcji mieszkalnych w centrum miasta i poprawa standardow mie@%iowych

w tradycyjnej zabudowie §rédmiejskiej, b
— Stymulowanie dziatah na rzecz humanizacji osiedli prefabrykowanych %ejmujqca nie

tylko poprawe stanu technicznego zabudowy, ale takze prowadza % powstawania

miejsc pracy, lepszej obstugi mieszkancéw 1 zasadniczej popra stetyki osiedli

(a szczegOlnie ich wyrazu krajobrazowego — przez likwidacjg kolizifdyidokowych),

— Kontynuacja prac nad pielegnacja istniejacych parkow, te@éw rekreacyjnych

1 sportowych i zaktadanie nowych terenow zielonych o wysokz walorach estetycznych

1 uzytkowych, budujacych korzystne warunki ekologiczne r%é% a oraz promocja dzialan

na rzecz poprawy zdrowotnosci mieszkancow,

— Aktywny udzial w lobbingu na rzecz lokalizacji inwesty@ib infrastrukturalnych o zasiegu
ogolnopolskim w obszarach wschodniej Polski. @)

Priorytety te odnoszg si¢ jedynie do etapu wstepneg&¥worzenia warunkow do realizacji
tego scenariusza. Biorgc pod uwage zaleznos$¢ jego zai nia od czynnikéw niezaleznych od
wladz miasta - mozna przypuszczaé ze realizacja takigh przygotowan jest obarczona pewnym
ryzykiem. Jednakze obserwacja tempa zmian gosp@zych i trendéw politycznych, pozwala
stosunkowo wysoko oceni¢ prawdopodobieﬁstv&@} aistnienia tego wlasnie scenariusza lub
jego powaznej czeSci. Co istotniejsze — s@%riusze alternatywne, redukujace wzrost
kontaktow zewnetrznych miasta niosg ze so wazne zagrozenia, ktore okazuja si¢ bardzo
kosztowne dla budzetu miasta. W poréwimaniu z poprzednim scenariuszem — priorytety
powyzsze wymaga¢ beda stosunkowo @iejszych wydatkéw na inwestycje finansowane
wylacznie z budzetu miasta, natomiast ggacznie istotniejsze staja si¢ dziatania organizacyjno-
systemowe mobilizujace prywatne spoteczne inwestycje finansowane takze z innych
zrédet. Poziom komunalnych w ow inwestycyjnych moze okaza¢ si¢ zblizony w obu
wypadkach, lecz omawiany tu riusz pociagga za sobg wzrost zamoznos$ci catego miasta,
generujac posrednio wzrost dechodow jego budzetu, gdy tymczasem poprzedni scenariusz
okresla sposoby tagodzenia @tkéw postepujacej pauperyzacji w warunkach niekorzystnej

koniunktury. @
Whioski %

Prawdopodobienst@e »zaistnienia scenariusza kontaktow minimalnych mozna oceni¢
obecnie na stosunk iewielkie, nie przekraczajace 10 procentowe jego zaistnienie bytoby

skutkiem nalozen@)” niekorzystnych czynnikow zewngtrznych. Realizacja scenariusza
maksymalnego e\’§§/oju kontaktow zewngtrznych zalezy natomiast nie tylko od czynnikow
zewnetrznych, 4¥0re ksztattuja sie¢ dos¢ pomyslnie, ale takze od gotowosci catej spotecznosci
lubelskiej d korzystania mozliwosci ptynacych z takiego otwarcia. Zakorzeniona przez
iesieci niska ocena waloréw miasta i regionu, przyzwyczajenic do rozwigzan
jako$ci 1 niedowlad aspiracji moga stanowi¢ istotng blokade dla podjecia
ch zadan, zwtaszcza tych, ktore zaktadaja wspotprace roznych podmiotdéw i nie
opie@ si¢ na utrwalonych rutynach postepowania.
rownanie tych obu skrajnych scenariuszy w obszarze priorytetow polityki lokalnej
'i'g? uje znaczny obszar dziatah wspolnych dla obu scenariuszy. Dotyczy on przede
Qwszystkim rehabilitacji obszaréw juz zurbanizowanych i modernizacji ukladu obstugi
Q komunikacyjnej miasta, co wynika z potrzeby odrabiania zalegtosci rozwojowych.
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ANEKS 4.2. WARIANTY PRZEBIEGU ZEWNETRZNYCH RELACIJI
DROG RUCHU SZYBKIEGO /AUTOSTRADY, DROG]@/
EKSPRESOWE/ Q

3%
VO

Dynamiczny 1 systematyczny w ostatnich latach wzrost ruchu koiowego@? tym
cigzkiego (TIR—y, autobusy, pociagi drogowe), zwigzanego z ruchem trans- icznym
wywotuje potrzebe budowy dla miasta Lublina tras obwodowych w %i@ach drég
ekspresowych na kierunkach wschdod — zachdéd (relacja granica panstwa~>Zamos¢ —
Warszawa / 1 péinoc — potudnie / relacja Biatystok — Rzeszow). &A\Sf

W planach zagospodarowania przestrzennego gmin bezposred przylegtych do
Lublina rezerwowane sg korytarze dla przeprowadzenia ruchu tranze%oo ego, omijajgcego
miasto dla wyzej wymienionych relacji.

Uwzgledniajac dotychczasowe opracowania planistyczne, %ujqce przebieg drog
ekspresowych omijajacych Lublin, przedstawia si¢ trzy warianty n@wych rozwigzan.

Wariant I @b

Przebieg drog ruchu szybkiego usytuowany w SQozliwie bliskim sgsiedztwie
zainwestowania miejskiego (w/g wytycznych planowar;}i fadu komunikacyjnego miasta
Lublina opracowanych przez BPRW w Warszawie). ja pooc-potudnie przebiega po
zachodniej stronie miasta, a wschdd-zachod po pohfgenej i podinocno-wschodniej stronie
miasta. Drogi te krzyzuja si¢ po poinocnej strongd miasta na terenie gminy Jastkow.
W wariancie tym zaklada si¢ czesciowy przepi®g tych tras przez tereny miejskie oraz
wykorzystanie istniejagcych odcinkow drog zami§pkich. Jednakze jego realizacja wigze si¢
z wieloma kolizjami i niekorzystnym uksztaltem terenu.

Wariant 11 @

Uktad drég ruchu szybkiego w/g t wariantu ujety jest w Studium zagospodarowania
Aglomeracji Lubelskiej i usytuowany jét catkowicie poza granicami miasta . Relacja ponoc
-potudnie zakladana jest w bliskim) asiedztwie po wschodniej 1 potudniowo-wschodniej
stronie miasta, natomiast relacj °@chéd-zachéd po poinocnej stronie. Skrzyzowanie tras
przewiduje si¢ na terenie gmi olka. Trasy te prowadzone s3 catkowicie po nowym

sladzie. Q
Wariant II1 @©

W wariancie tym%aldada si¢ przebieg drog ekspresowych zapewniajacych relacje
obwodowe dla Lubli 0 potudniowej, zachodniej i pdéinocno-wschodniej stronie. Relacje
potoc-potudnie pr. ga w znacznej odleglosci na zachod od granic miasta catkowicie po
nowej trasie . Dla@cji wschod—zachod wykorzystuje si¢ czesciowo istniejacy odeinek drogi
dwujezdniowe;j lin-Piaski oraz przewiduje nowy przebieg na poéinocny-wschod i poéinoc
od granic miasta. Po potudniowej stronie miasta, poza jego granicami lecz w bliskiej
odlegtosci, widuje si¢ powigzanie relacji Warszawa-Zamos¢ i Rzeszow-Biatystok. Uktad
wszystkie relacje obwodowe dla ruchu tranzytowego, tacznie z dogodng relacja
wschodniego i1 potudniowego.
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ANEKS 4.3. DEMOGRAFIA 1 ZATRUDNIENIE
4.3.1. Uwagi ogélne w

Zjawiska ludno$ciowe dla lat 1995 — 2010 scharakteryzowano w oparciu o opracow.
przez Wojewddzki Urzad Statystyczny w Lublinie, indywidualng prognoze¢ ludnosci
miasta. Prognoza sporzadzona zostala na podstawie zbiorczej prognozy Gléwnego @Eodu
Statystycznego dla miast wojewoddztwa lubelskiego. Baze wyjSciowa stanowi@ tan
i struktura ludno$ci w roku 1994.

Transformacja ustrojowa, jaka dokonala si¢ w ostatnich latach, zakidcijay ustalone
z wieloletnich koncepcji ludno$ciowych, tendencje przeksztatcen demograﬁ@nych. Zbyt
krotki zas okres badan poszczegdlnych zjawisk ludnosciowych nie moze s %wié podstawy

do ostatecznych uogoélnien i prognoz. Dlatego tez w niniejszym tekscie lizono tylko te
zjawiska ludnosciowe, dla ktorych mozliwym si¢ stalo wzgledne ngpoznanie — dla
pozostalych zrezygnowano z prognozowania zmian. 5°
Brak danych dotyczy: @
— rozrdznienia przyrostu liczby ludnosci w wyniku rozwoju bicznego oraz w wyniku
dodatnich sald migracji z terenéw sasiednich, b
— migracji ludno$ci, Q

— dojazdow do pracy w Lublinie i wyjazdéw z miasta,

. . e L . 0 .
informacji odnos$nie aktywnosci zawodowej w grupleou 18 —24 lataorazw  wieku
poprodukcyjnym. @\

4.3.2. Wielkos¢ zaludnienia O
Na koniec 1995 roku liczba mieszkancow mias@vynosiia 372,94 tys. w tym 18,34 tys.

mieszkahcow — uzytkownikow roznych form zagdypeszkania zbiorowego, przebywajgcych

w miescie przez okres dtuzszy niz dwa miesiace ©;

Liczba statych mieszkancéw w poszczggsinych rejonach miasta, oszacowana przez

Wojewddzki Urzad Statystyczny w Lublini podstawie zaktualizowanej dokumentacji do

Narodowego Spisu Powszechnego, przeds@wmia si¢ nastepujaco:

Tab. 1. Rozktad liczby mieszkancow w rej@% na podstawie danych WUS w Lublinie za 1995r.

Rejon Lu@zoéé ogoélem |% udzial mieszkancow w rejonach
I SRODMIESCIE w\@%oo 20.2
1l RURY m@vélsoo 23.0
111 SLAWINEK @% 17300 4.9
v LEMSZCZYZN%l@ 56800 16.0
% ) 48600 13.7
KALINOWS;@Q’ZNA
VI ZADEB@” 3400 1.0
VII KOSMH@ 33500 9.4
VIII DZIEFRATA 39400 11.1
X Q@MBORZYCE 2400 0.7
@UBLIN 354600 100%

4.3.23. Struktura wieku i plci
. przedloZonych przez WUS w Lublinie, grup wiekowych ludno$ci w réznym ujeciu,
@ >yniniejszym  opracowaniu  wyodrgbniono przekroj  strukturalny wedlug  spoteczno-
%konomicznych grup wieku, ktore najbardziej obrazuja istote zmian strukturalnych

1 nastepstw z nich wynikajacych, tj.:
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1. dzieci w wieku Zlobkowym (0-2 lata),

2. dzieci w wieku przedszkolnym (3—6 lat), q/

3. dzieci w wieku szkoty podstawowej (7-14 lat), @N

4. milodziez w wieku przygotowania do zawodu (15-18 lat), Q/

5. mlodziez w wieku studenckim, zawierania matzenstw i tworzenia ndygch
gospodarstw domowych (19-24 lata), S

6. t

ludno$¢ w wieku zdolnos$ci do pracy (18—64 lat dla m¢zczyzn) 1 (18-59 lat dla l%%}@o),
7. ludnos¢ w wieku emerytalnym (65 lat i wiecej dla mgzczyzn 1 60 lat i wigcej dla Kobiet).

Tab. 2. Liczba ludnosci w grupach wiekowych na podstawie danych WUS w Lublini%@%ﬁ.

Grupa wieku Liczba ludnosci % udziatu @N
0-2 11458 3.2 q/
3-6 17647 5.0 Q@@
@ <o
7-14 46328 13.1 Q/
15-18 26347 7.5 ©©
19-24 36143 10.2 §
.80
18-64M 85177 24, N
O
18-59K 90039 %?
65 i powyzej M 11793 @@33
) .. i
60 i powyzej K 28717 & 8.1
, @ =4
OGOLEM: 353649 N 100%

\
Tab. 3. Udziat ludnosci w wieku przed;;@k@yjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w miescie na
T

podstawie danych WUS w Lublinie za 1 .
v
Grupa wieku °\\ Liczba ludnosci % udziatu
N
ludno$¢ ogotem w tym w wieku:@g 353649 100%
przedprodukcyjnym 0—17 lat /\% 95556 27.0
produkcyjnym 18-64 M, 18839 K 217583 61.5
poprodukcyjnym 65 ipo{\@gej M, 60 i powyzej K 40510 11.5
Brak rozpozna zjawiska aktywnos$ci zawodowej w grupie wieku 18-24 lata
1 wlaczenie jej atosci do grupy zawodowo czynnej, daje nieprawdziwy (sztucznie

zawyzony) ilo$ci@Wy obraz grupy produkcyjne;j.

4.3.2.2. P@za rozwoju ludnosci

Wiel@é zaludnienia miasta w roku 2010 oszacowana zostala na 387088 mieszkancow,
tzn. z okres najblizszych 15 lat przyrost mieszkancow wyniesie 33439,
.9 . Wielkos¢ t¢ oszacowano przy zatozeniu, Zze zmiany strukturalne i tendencje wzrostu
li ludnos$ci ogétem w miescie, w latach 1995-2010 beda sie ksztattowaly podobnie, jak
54@,’ ¢to w prognozie GUS dla miast wojewddztwa lubelskiego.

W prognozie okreslono liczbg ludnosci ogdtem dla poszczegolnych lat wedhug grup
wieku. Brak jest informacji, odnosnie przyrostu liczby mieszkancow w wyniku rozwoju
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biologicznego oraz migracji z terendw zewnetrznych.

Tab. 4. Przewidywany rozwoj liczby mieszkancow w poszczegdlnych grupach wiekowych n@/
odstawie danych WUS w Lublinie za 1994r.

Grupa wieku rok 1994 rok 2010 °
Ticzba Tudnosel 7% udzialu | Tiezba ludnoser % udzat]” |
0-2 lata 11458 3.2 15019 3.940
36 lat 17647 5.0 20206 o
7-14 lat 46328 13.1 34528 A8
15-18 lat 26347 7.5 18464 4.8
S
19-24 lata 36143 10.2 34567 8.9
¢
18-64 M 85177 24.1 101876 XD [26.3
18-59 K 90039 25.5 103238)° 26.7
7a\
65 lat i powyzej M 11793 3.3 17;(5\% 4.5
60 lat i powyzej K 28717 8.1 46342 10.8
OGOLEM: 353649 100% %%7088 100%
o&@f

Tab. 5. Przewidywany udzial ludnosci w wieku przedprod @jnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym
na podstawie danych WUS za 1994r.

Grupa wieku rok 1994 @ rok 2010

liczba ludnoscis{@udziatu | liczba ludnosci | % udziatu
Ludnos$¢ ogotem, 353649 § 100% 387088 100%
w tym w wieku: oS
przedprodukcyjnym 95556 @%Qb 27.0 83533 21.6
produkcyjnym 2175%@ 61.5 244361 63.1
poprodukcyjnym 40@@ 11.5 59194 15.3

NS

Z przedstawionej prognc@ ludnos$ci dla miasta wynika, ze istota perspektywicznego

rozwoju beda znaczace Zm&,‘,@, strukturalne, a nie iloSciowe:
— spadek liczby ludno$c grupie przedprodukcyjnej, przy minimalnym wzroscie grupy
wieku 0-2 lata i 3—@,

— nieznaczny Wzr, iczby ludnosci w wieku produkcyjnym przy niewielkim spadku
udziatu grupy u 19-24 lata, (brak wskaznika aktywizacji zawodowej w grupie wieku
18-24 lata — lig¥ba ludnosci w catos$ci wigczona zostata do grupy zawodowo czynnej),

— wzrost liczb¥-udnosci w wieku poprodukcyjnym przy znaczacej przewadze kobiet w tej

grupie. @
Przeciwstawne sobie tendencje, tj. spadek ilo$ci dzieci i wzrost ilo$ci 0sob starszych, sa
wyraz zybko postgpujacego procesu starzenia si¢ mieszkancoOw miasta, a tym samym

naras powaznych zadan dla polityki spotecznej i gospodarcze;j.

@j&&ystem gospodarki rynkowej w niewielkim stopniu uwzglednia zjawiska spoteczne.
@%akm w zalezno$ci od kierunku zmian spoleczno-gospodarczych procesy demograficzne
wsze beda pochodng rozwoju gospodarczego — zatem rozwdj gospodarczy powinien

Q wymusi¢ ich przemiang.
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4.3.3. Zatrudnienie @/

Na dzien 31 grudnia 1995 roku liczba 0so6b pracujacych w gospodarce narodowe] @@,
terenie miasta wynosilta 149634 osoby.

Wielko$¢ ta, usystematyzowana w ukladzie zgodnym z Europejska Klas&éjq
Dziatalno$ci (EKD), wyszacowana zostala przez WUS w Lublinie w Feiu
o sprawozdawczos$¢ statystyczng za rok 1994 i obejmuje tylko pracujacych w obsz miasta
bez wzgledu na miejsce zamieszkania pracownikow. @

Ustalenie liczby pracujgcych wedlug miejsca zamieszkania uzyska¢ moga jedynie
z Narodowego Spisu Powszechnego.

Przedstawiona struktura dzialowa zatrudnienia, mierzona lic pracujacych
w  poszczegdlnych wyodrebnionych —statystycznie dziatach gos rki narodowej,
odzwierciedla wiodace funkcje miasta. °

Miasto cechuje wysoki poziom koncentracji miejsc pracy, glowni&d sferze
niematerialnej, co wigze si¢ z rozbudowang baza ustug wstze@%qdu, tzn. szkolnictwa
wyzszego 1 nauki, wyspecjalizowanej stuzby zdrowia i kultury, % nictwa $redniego, ushug
1 handlu, administracji og6lnej i specjalne;.

Znacznie nizszy poziom koncentracji miejsc pracy czy sfery materialnej, tzn.
przemystu i budownictwa. Skutkiem recesji, ktorej ulegly $ de wszystkim duze i $rednie
zaktady przemystowe, mniej zdolne do pokonama nicznej 1 kapitalowej bariery
restrukturyzacji, jest gtownie spadek stopnia wykorzystasia mozliwosci produkcyjnych, a co
za tym idzie spadek zatrudnienia i stopy inwestycji.

Natomiast drobna przedsigbiorczo$¢, ktora \S znacznej mierze przeszta z sektora
prywatnego, nie ulegta w tak duzym stopniu rec¢sji najbardziej elastycznie dostosowala sig
do praw wolnego rynku, prawa popytu 1 podaig@mtownoéci 1 koncentracji przestrzenne;.

Tab. 6. Liczba pracujacych w gospodarce na@bwej w uktadzie EKD wedlug WUS w Lublinie
za 1995r. Q

L.p. | Sekcje EKD @%Qb [lo$¢ pracujacych % udziatu
OGOLEM AS 149634 100%

2 Rolnictwo, fowiectwo 1 le@(vo 5512 3.7

3 Rybotowstwo i rybactwg?) 10 —

4 | Przemyst NQ 31888 21.3
5 |Budownictwo 11847 7.9
6 Handel 1 naprav@ 29675 19.8
7 Hotele i rest%@:j e 1846 1.2

8 Transportﬁ@@@vdowanie 1 tacznose 12411 8.3

9 Poéredn@% finansowe 5153 3.4

10 Obsf@niemchomoéci i firm 7614 5.1

11 | Adswhistracja publiczna i obrona narodowa 4340 3.0
12 ngﬁja 17071 11.4
13 ?\\(@chrona zdrowia i opieka socjalna 17794 11.9

23S | Pozostata  dziatalnosé uslugowa komunalna, | 4473 3.0

@\ socjalna i indywidualna
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4.3.3.1. Miejsca pracy q/
Miasto Lublin, z racji potozenia i pelnionych funkcji jest atrakcyjnym rynkiem pracy, I
tylko dla statlych mieszkancow, ale réwniez dla aktywniejszych mieszkancow aglomm@i%
lubelskiej, a nawet regionu. Ogotem miasto dysponuje ok. 150 tys. miejsc pracy — z c@go
44 tys. w sferze produkcji materialnej (przemyst, budownictwo) i 30 tys. w handlu. Du@loéé
miejsc pracy angazujg lokalne i ponadlokalne funkcje publiczne w zakresie ochro rowia,
opieki socjalnej i edukacji — 35 tys.
Struktura branzowa miejsc pracy jest wlasciwa dla gospodarki w stadium sformacji.
Obecnie cechuje si¢: W
— spadkiem udziatu funkcji produkcyjnych o charakterze przemystowym, N
— stagnacjg na niskim poziomie w budownictwie, ©
— powolnym, ale systematycznym wzrostem udzialu handlu i1 talej sfery ushug,
zwlaszcza zwigzanych z posrednictwem finansowym 1 obslugg nie@ omosci.
Rozmieszczenie miejsc pracy w uktadzie przestrzennym jest@?@éwnomieme. Skupiaja
si¢ one przede wszystkim w strefach koncentracji ustug oraz n& terenach przemystowo-
sktadowych. Niemal potowa miejsc pracy koncentruje si¢ strefie $rodmiejskiej 1 w
dzielnicy Rury. Dalsze 40% na terenach Zadgbia, Ko$myuka, Dziesigtej (zwlaszcza na
przemystowym Wrotkowie), oraz Lemszczyzny (gtownie n rsakach). Zwraca uwage mata
ilos¢ miejsc pracy w zachodniej cze$ci miasta, w dziehii€y Stawinek, co przy rosngcych
dojazdach na tym kierunku, z aglomeracji moze Wy@c’ w bliskiej przyszlosci problemy
przewozowe. @

4.3.3.2. Bezrobotni §
QO

Liczba bezrobotnych w miescie, zar;j@wanych w Rejonowym Biurze Pracy, na
koniec 1995 roku wynosita 21398 0sob, w t 2282 kobiet i 9116 mezczyzn.

W ciaggu 6 miesigcy liczba bezrobotnych lata 0 1463 osoby i na koniec czerwca 1996 roku
wynosita 19935 os6b, w tym 11786 ko i 8149 mezczyzn. Aktualnie trudno jednoznacznie
oceni¢, czy zaobserwowany w krét@ okresie czasu spadek liczby bezrobotnych przyjmie
tendencje stalg.

-~
4.3.3.3. Rozklad zatrudnienidlug wielkosci firm i dzielnic miasta

Dla zobrazowania rozioZe@podstawowych wielkos$ci charakteryzujacych miasto, tzn. ilo$¢
mieszkancow 1 zatrudni w poszczegbdlnych rejonach, wykorzystano sporzadzony przez
WUS w Lublinie, wy@ adresowy podmiotéw gospodarczych zaewidencjonowanych w
systemie REGON, z @bdaniem podstawowego rodzaju dziatalno$ci zgodnie z EKD oraz
podsumowanie zatyadfiienia w wyznaczonych obszarach (dane jednostkowe o zatrudnieniu sa
utajnione), wraz daniem ilo$ci zameldowanych (na okres staty i czasowy ) mieszkancow.

Ogodtem niec 1995 roku liczba mieszkancéw miasta wynosita 385431 osob,
zaewidencjo@vanych bylo 25925 podmiotéw gospodarczych, w ktorych zatrudnionych byto
199791 0s0by

Uzys@e wielkosci, dotyczace zarowno iloSci mieszkancow, jak tez zatrudnienia sg
rozne podanych wczesniej, a w przypadku zatrudnienia ogdlnie dla miasta znacznie
prz szaja, oszacowang w oparciu o sprawozdawczo$¢, statystyczng liczbe pracujacych.

zyczyny nalezy upatrywac w fakcie:
ublowania zatrudnienia (osoba pracujaca dodatkowo zgtosita wtasng dziatalno$¢),
@ niepokrywania si¢ miejsca zgloszenia adresu domowego osoby prowadzacej dziatalnos¢,
Q z miejscem faktycznej lokalizacji,
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— nie wyrejestrowania zgltoszenia mimo zaprzestania dziatalnos$ci,
— w przypadku przedsigbiorstw, majacych kilka zaktadow (fili1), ilo§¢ pracujacych podan@/
jest facznie pod adresem zaktadu macierzystego.
Jednakze mimo $wiadomosci, ze przytoczone wielkoSci w ponizszej tabeli ni%
$ciste, nie mniej jest to jedyny aktualnie dostepny materiat, ktéry umozliwia wpisanidyich
w uklad przestrzenny miasta, a tym samym pozwalajacy na przyblizenie c%a teru

poszczegbdlnych — wydzielonych obszaréw miasta i cze$ciowe choéby rozpozn mian,
jakie zaszty w nich w ostatnim okresie czasu. o
Tab. 7. Rozktad zatrudnienia w rejonach miasta na podstawie danych WUS w Lublinf@ za 1995r.
rr 4
Tlo$é (\N
Rejon mieszkancow | podmiotow za@ﬁnienie
gospodarczych 5°
I  SRODMIESCIE 77870 6871 o 81141
II RURY 91848 5339 “] 16854
I SEAWINEK 18912 1957 o |10015
IV LEMSZCZYZNA 61288 3869 SO 19248
V  KALINOWSZCZYZNA 52326 2709 - 11757
VI ZADEBIE 3638 243 & 23378
VII KOSMINEK 36495 209 17176
VIIIDZIESIATA 40415 23 6 19894
IX ZEMBORZYCE 2639 40 328
OGOLEM: 385431 ,\@ 25925 199791
O
oD
v
O
N
S
%
S
%P
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Tab.8 ZESTAWIENIE ZNANYCH ZJAWISK LUDNOSCIOWYCH DOTYCZACYCH LAT 1970 - 1996 ORAZ PROGNOZOWANYCH DQ\R@KU 2010

lata Stan pro n@ﬁ}aﬁny Stan
é\&ov okreslony
e @ planem
Lp Wyszczegdlnienie o
1970 | 1975 | 1978 | 1980 [ 1985 | 1988 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 2005 | 2010 na
é@ perspekty
Na s e
1. [Liczba mieszkancow 239905| 271355( 290420( 304423 327000| 339901| 351153| 350765| 350377| 351646| 352521 35%%@ 365415 361058] 372930( 387088| 440000
2. |Przyrost naturalny: % 0(7
— wskaznik na 1000 mieszkancow 10,7 10,1 10,1 8,3 4.8 3,1 2,5 2,1 2,1 %g> 0,9 0,8
—w liczbach bezwzglednych 2903| 2933 3075 2702| 1623 1102 895 751 6% @ 28 308 262
NaN ©
3. |Saldo migracji 5120 3380 3759 939| 2990 579 209 o @( 580 583| 1333 687
A
4. |Przyrost mieszkancow w roku / w latach 8023| 6313| 6834| 3641 4613] 1681 @4 710{ 1271 1211 1641 949 5643 11872 14158
.S
5. |Struktura wieku: @@9
— ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym 28,5 25,6 28,6 @8}@ 27,2 26,8 25,7 24,9 24,1 23,6 21,5 21,6 28
— ludnosé w wieku produkcyjnym 61,6 612 61,1 G @ 61 613 614 622 62,5 629 63,7 648 63,1 59,9
— ludnosé w wieku poprodukeyjnym 9,9 132102 ©ﬁ§\ 10,8 1,5 11,8 12,1 12,6 Bl 127 137 153 12,1
\Q
6. |Przekrdj strukturalny ludnosci wg. tzw. Q\)
spoteczno-ekonomicznych grup wieku @@
0-2lata @% 5,2 2.9 3,9 4,2
S
3-6lat 3@ 6,4 4,5 52 5.1
7- 14 lat @ 10 11,6 8,9 10,1
15-18 lat @ 7 6,7 4.8 8,7
19 - 24 lata @\@ 11,5 8.9
18 - 64 lata M 9@ 28,8 30,6 26,3 25,3
18- 59 lat K @% 32,4 32,3 26,7 30,6
65 lat i powyzej ‘\@ 2,9 3,9 45 3,7
60 lat i pow;@‘% 73 9,1 10,8 8,4
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Tab. 9. DZIALOWA STRUKTURA ZATRUDNIENIA W LATACH 1980 - 1996

N

@@\@

lata o %))
Wyszczegdlnienie wg klasyfikgefi EKD
Wyszczegolnienie 1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 * 1995 1996 %ﬁ ©
24340 27685 1. llo$¢ podmiotow zarejestrowa@@wsystemie REGON
wg liczby pracujacych:
22369 25986 — do5lat @©
1231 1101 - 6-20 &@
274 220 - 21250 50
291 250 - 5L-@2R0,
175 128 - (\p@j 200
1. Zatrudnienie ogolem 149173| 155785| 165285 ® 144138 & 149634 rz0ufacy w gospodarce narodowej wg sekcji EKD z danymi
é podmiotach, w ktorych liczba pracujacych nie przekracza 5 oséb
© ® - bez rolnikow indywidualnych
j)@ @ - z rolnikami indywidualnymi
115686 114815 120476 K%g@ 123377|3. Pracujacy w gospodarce narodowej wg sekcji EKD bez rolnikow
@ indywidualnych oraz bez danych o podmiotach, w ktorych liczba
@ pracujacych nie przekracza 5 0sob
2. Zatrudnienie w dziatach @\)
2.1. Rolnictwo i le$nictwo 5580 4940 4105 X@b 5522 — Sekcja A i B - Rolnictwo, towiectwo i leSnictwo oraz rybotowstwo
@\@ i rybactwo
2.2. Przemyst i budownictwo 39511 55856 56277 28227 27694k 26275 31888] 27266| 27728]- Sekcja D - Dziatalno$¢ produkcyjna - przemyst
2.2. Budownictwo 16124 %@ 11913 11847 10226| 10729|- Sekcja F - Budownictwo
2.3. Transport i taczno$¢, gosp 30736 34745| 39954 @Q 11411 12411 10983 10759]- Sekcja I - Transport, sktadowanie i tacznosé
komunalna i mieszkaniowa, S @
sktady, magazyny Y(S\\
2.4. Szkolnictwo wyzsze, o§wiata 17919 19378| 21727 Q\) 19088| 18912 16801 17071 16891| 17235|- Sekcja M. - Edukacja
i wychowanie ©
2.5. Zdrowie i opieka spoteczna 7552] 12078 14868 P 13651 15011 17048 17794] 16893| 17196|- Sekcja N - Ochrona zdrowia i opieka socjalna
2.6. Handel, rzemiosto 11362 14722 /&{\6%\3 11337| 11201 13738 29675 14636| 15187|- Sekcja G - Handel i naprawy
2.6. Gastronomia 2773 A W 1846 — Sekcja H - Hotele i restauracje
2.7. Administracja panstwowa, 10327 @x\%ﬁ 6523 3622 4005 4340 4353 4662|- Sekcja L - Administracja publiczna i obrona narodowa
gospodarka, wymiar sprawiedliwosci
organizacje, spoteczne i polityczne
2.7. Finanse i ubezpieczenia @ 1606 5153 — Sekcja J - Posrednictwo finansowe
%@ 7614 — Sekcja K - Obstuga nieruchomosci i firm
2.8. Kultura, kultura fizyczna ) 3721 4084 4928 4473 — Sekcja O - Pozostata dziatalno$¢ ustugowa, komunalna, socjalna
ushugi inne TN& i indywidualna
19415 22582 23173 19086 19086 4. Zarejestrowani bezrobotni

Uwaga: 1995 * - dane uzyskano z WUS w Lublinie w ramach
indywidualnego zlecenia - obejmuja rowniez podmioty, w ktérych
liczba pracuiacvch iest mnieisza niz 5 osob.
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@@@Q@
LICZBA MIESZKANCOW OGOLEM @@@ °
RS

500000 +
450000 —+
400000 + _
350000 + B
300000 +

o~
QY
O
250000 + <
200000 - N
150000 + S
100000 + o
50000 + 1
0 - | | | | | | | | | | | | |

1970 195@ Mots 1980 1985 1983 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199 2000 2005 2010 Sin okresony pla
na perspektywe
lata Stan prognozowany

@Q(@\@
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N

Strukt iek E Ludnos¢ w Wlek odukcyjnym
ruiktura wieku B Ludnos¢ w w dukcyjnyrn

20 O Ludnosc w poprodukcyjnym

60 @ N B

50 Q
o @\
= U\
4 O
= Q
~ 30
.s
N
T ©
= P

20 | @QV\Q

10 -

50O
o
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ANEKS 4.4. ZAKEADANE WSKAZNIKI 1 STANDARDY WYPOSAZENIA@/
MIASTA @9
4.4.1. Wskazniki i standardy Vee
TYPOLOGIA : QS
@o

Wskazniki dla monitorowania stanu biezacego — w oparciu o materiaty spisow Q\/

powszechnych, danych statystycznych WUS i badan socjologicznych, okreslajace©

e warunki obstugi miasta (korzystanie z sieci miejskich, wskaznik il 'cparkingéw,
wykorzystanie komunikacji publiczne;j), N

* standardy jakosciowe warunkdéw mieszkaniowych — gestosci z%@ienia (ogoblna
1 lokalna), liczba os6b na jedno mieszkanie, $rednia powierzchnia nigszkalna na osobe,
srednia wielko$¢ mieszkan, powierzchnia terendw zielonych na n@(aﬁca, wyposazenie
w urzadzenia sportowe 1 rekreacyjne, lokalne proporcje iloé(@mejsc pracy do liczby
mieszkancow, $redni czas dojazdu do pracy, zmianowos¢ szkdt\i/liczebnos¢ klas, obstuga
zdrowotna i poziom ustug kulturalnych,

* potencjal ekonomiczny — poziom bezrobocia, éred@ wynagrodzenie, poziom
wyksztatcenia ludno$ci, poziom korzystania ze S$wiadczen socjalnych, struktura
dziatalnosci gospodarczej (podziatl na branze, klasyfikacja wg wielko$ci zatrudnienia,
klasyfikacja wedlug wielkosci rocznych obro@, wskaznik lokalnej cyrkulacji
dochodéw ludnosci (do opracowania metodologii iarow i1 do wprowadzenia), przyrost
miejsc pracy. é

Wskazniki planistyczne o znaczeniu strategicz — W oparciu o przyjete zalozenia

polityki samorzadu 1 w relacji do sytuacji innyc ast polskich oraz mozliwych tendencji

gospodarczych, okreslajace tempo zmian w prgewidywalnej perspektywie czasowe;j :

e warunki obstugi miasta — przyrost d ci sieci magistralnych 1 lokalnych i1 wzrost
terendw w  zasiggu infrastruktury, yempo modernizacji infrastruktury istniejacej,
mozliwosci rozwoju systemu ko ikacji miejskiej 1 poprawa skomunikowania
z waznymi o$rodkami Zewnqtrzn' (czas dojazdu przy zastosowaniu réznych srodkow

komunikacji), oczekiwany przyréost liczby miejsc parkingowych (ogdlny i lokalny),

* standardy jako$ciowe waru mieszkaniowych — tempo modernizacji istniejgcych
zasobow mieszkaniowych, adany wzrost powierzchni mieszkalnej/osobg, tendencje
demograficzne, oczekiw roczny przyrost powierzchni mieszkalnych, oczekiwany

roczny przyrost zag darowanych terenow zielonych 1 rekreacyjnych, pozadany
przyrost izb lekcyjnychy oczekiwane oferty kulturalne i urzadzenia sportowe, pozadany
przyrost miejsc pr. w terenach mieszkaniowych, oczekiwane zmiany w organizacji
komunikacji publicghej i poprawa relacji komunikacyjnych,

* potencjal gos czy — zakladane tempo 1 kierunki zmian rynku pracy, oczekiwany
wzrost zamoZRosci, wykorzystanie potencjatu edukacyjnego pracownikow, okreslenie
kierunkow erencji gospodarczych, korygowanie efektywno$ci gospodarczej przez
polityke atkowg (strefy specjalne, ulgi miejscowe lub branzowe od inwestycji).
Konsglﬁijq przyjetych wskaznikow strategicznych powinny by¢ dlugookresowe

wytyczn ksztattowania budzetu miasta, lacznie z udzialem wydatkéw inwestycyjnych

w budgocie 1 z okresleniem poziomu finansowania poszczegdlnych dziedzin

(a wSszczegdlnosci remontdéw zasobow komunalnych i modernizacji infrastruktury

te znej 1 spofecznej), a takze mozliwos¢ okreslenia programéw wspotdziatania

Q%rzqdu z innymi podmiotami (z uczelniami, z mieszkancami, z prywatnym biznesem).
azniki i standardy postulatywne o znaczeniu realizacyjnym — stosowane do okreslenia

warunkow dla nowych inwestycji 1 dla programoéw poprawy stanu istniejgcego

zainwestowania. Ich znaczenie polega na otwieraniu mozliwosci poprawy funkcjonowania
miasta lub jego fragmentdw przez miejscowe kompensowanie wystepujacych niedoborow
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1 nieprawidtowosci. Charakter tych standardow powinien mie¢ charakter lokalny, a ic %
egzekwowanie bedzie mozliwe na drodze zawarcia odpowiednich zapisow w planaCh
miejscowych lub przez negocjacje z inwestorami. Studium uwarunkowan i rozwoju mi
zawiera¢ powinno zakres priorytetowych standardow i ogélne ramy ich stosowania: ¢
* warunki obslugi miasta: wymog, aby kanalizacja sanitarna byta warunkiem ko '%nym
przy budowie wodociaggdéw ma zasadnicze znaczenie dla warunkow eko@cznych
miasta; zakaz stosowania ogrzewania o wysokiej emisji pylow 1 spalin dl@ejonéw 0
wysokim stopniu urbanizacji wplywa zasadniczo na jakos¢ Srodowiska 20 miasta;
wymog zapewnienia parkingéw dla obslugi wlasnych potrzeb powinie @tyczyé catego
miasta 1 wszystkich funkcji, natomiast w samym érédmieéciué%winien zostac
powigkszony o skale lokalnego niedoboru miejsc parkingowych; ejonach rozwoju
dziatalno$ci gospodarczej w potaczeniu z innymi funkcjami (mie@@ﬁictwem, zielenig)
szczegoblnie istotne jest respektowanie wymogu o ekologicznej nieticigzliwosci nie tylko
samej dzialalno$ci, ale takze transportu obslugujacego; dl trzeb bezpieczenstwa
1 funkcjonalno$ci uktadu komunikacyjnego wskazane jest stosowanie w uzasadnionych
wypadkach ograniczen czasu parkowania, tonazu sappchodow, a takze godzin

dopuszczenia do ruchu dostawczego; w obszarac dzie wystepuja zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego wskazane jest stosowanie fymogow o$wietlenia przestrzeni
otwartych, bram 1 zautkow, lub wrecz przylaczenie oswietlenia do sieci o$wietlenia
ulicznego,

* standardy jako$ciowe warunkoéw mieszkaniowggh — przy wystepujacym niedoborze
mieszkan nastgpuje okresowe obnizenie agan ich uzytkownikéw, ktore juz

doprowadzilo do nadmiaru mieszkan o kich standardach powierzchniowych

1 uzytkowych, co z kolei ma wptyw m{@@ga‘[ywnq ocen¢ sytuacji mieszkaniowe;j

w odbiorze spotecznym. Poziom @ieszkaﬁ zastepuje regulacje standardow
wewnetrznych mieszkan, ale czynifiRi zwigzane z kontekstem przestrzennym

i funkcjonalnym wymagaja zastos @nia pewnych standardow urbanistycznych dla
nowych zespotow mieszkaniowyctyczyé one powinny mie¢dzy innymi: zapewnienia
parkingdw 1 garazy w iloSci /\{@ﬁejsce na 1 mieszkanie; bezwzglednego wymogu
zadrzewienia parkingéw nazjggfiych — proponowany wymog ldrzewo na 2 miejsca
parkingowe w zewnetrzn %brysie nawierzchni utwardzonej; zapewnienia zieleni
przydomowej w iloSci mi@alnej 0,6 m*mieszkanie; ograniczenia stopnia zabudowy
terenu 1 powierzchni utwardzonej dziatki w zaleznos$ci od lokalizacji w miescie; wymogi
rozszerzenia program estycji o lokale ustugowe w obszarach gdzie wystepuje ich
niedobor lub tendengjado lokowania ustug w obiektach substandardowych; stosowania
ochrony przed uci oscig ruchu kolowego ze zmiang metody (ztagodzenie wymogoéw
dotyczacych od $ci budynkéw od ulicy przy jednoczesnym zastosowaniu wymogow
rki dzwigkoszczelnej, barier akustycznych lub innych form tagodzenia

0 stosowaniu
tej uciquiv@,

*  pozostale agania ksztaltujace warunki zycia regulowac inne wskazniki strategiczne.
Na tere@h zainwestowanych, gdzie prowadzone sg inwestycje dogeszczajace lub
progt: renowacyjne wskazniki te powinny funkcjonowac jako regulacje ograniczajace

skalg{dbgeszczenia funkcji mieszkalnych, a jednoczes$nie poprawiajace standardy cato$ci

0%@. Dla obszaréw o wielofunkcyjnej zabudowie $rodmiejskiej istnieje potrzeba

ostosowania tych wskaznikow do warunkéw lokalnych — zbyt radykalne egzekwowanie
wnych standardow moze ograniczy¢ zasadno$¢ inwestowania 1 uniemozliwié
°wpr0wadzanie stopniowej poprawy warunkow zycia. Na tych terenach uzasadnione jest
@ stosowanie ograniczen wysokosci zabudowy ustalane na podstawie unikania nadmiernego

Q zacieniania mieszkan w zabudowie przyulicznej i na podstawie lokalnej tradycji

zabudowy,

* potencjal gospodarczy — przy uznaniu, ze podstawowym regulatorem inwestycji
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gospodarczych pozostaje rynek, podstawowym zadaniem planistycznym staje si¢ @
egzekwowanie norm ekologicznych i koherentna obstuga cato$ci terenu. Wymogi Q
ekologiczne reguluje stosowna ustawa, a zapis planistyczny o dopuszczalnej kategorii
ucigzliwo$ci (np. w granicach dziatki) powinien by¢ wystarczajaca regulacja. ¢
Ustanowienie minimalnych norm dla obstugi parkingowej 1 dojazdowej dla ustu %e
okaza¢ si¢ niemozliwe do egzekwowania w niektérych lokalizacjach — proponwj%@
rozwigzanie polegajace na alternatywnej egzekucji — zapewnienie miejsc parlgngowych
na dziatce inwestora moglby by¢ egzekwowany bezposrednio lub tez w droc@ udzialu
w finansowaniu budowy parkingéw ogolnodostepnych, za poérednictwerrﬁ@xdietu
miasta. Konsekwentne ustanowienie systemu optat za parkowanie jest nkiem
koniecznym dla dgzenia inwestorow do zapewnienia wlasnych miejs ingowych i dla
optacalnos$ci inwestowania w budowe parkingdéw wielopoziomowy@h@ stotnym
problemem dla podmiotéw gospodarczych usytuowanych wzdhuz gtdwnych tras
komunikacyjnych jest sprawa podtaczenia wjazdow od tych tr 7 wywotywania kolizji
w ruchu samochodowym.
Wymogi estetyczne sa najtrudniejsze do egzekwowania na drogzg’zapiséw prawnych
1 normatywow. Jednakze skala degradacji estetycznej miasta jebnizenie oczekiwan
spotecznych w tym wzgledzie przemawiaja za ich wprowad#gstiem, przynajmniej na zasadzie
procedur ograniczajacych duza kolizyjnos$¢ z krajobrazeniq@asta i promujgcych rozwigzania
o wickszym prawdopodobienstwie stosowania prawidt@ych rozwigzan architektonicznych.
Proponuje si¢ zastosowanie zapisu, ograniczajacego wysokos¢ zabudowy do pieciu
kondygnacji naziemnych lub do 16 metrow, jako 0% i3zujacy w catym miescie. Dla
obiektow o wyjatkowej funkcji 1 lokalizacji przepisiten mogiby by¢ zastgpiony wymogiem
rozpisania konkursu architektonicznego z opra&@saniem analizy krajobrazowej. W obszarze
srodmiescia 1 zwartej tradycyjnej zabudowy nfogha dodatkowo wprowadzi¢ wymog
stosowania dachowki ceramiczne;j (wzorem@agi), co zdecydowanie poprawitoby walory
krajobrazowe miasta. Bardziej precyzyjne@kreslenie wymogow krajobrazowych
1 estetycznych jest mozliwe na podstawg @czegéiowej analizy krajobrazowej. Dotychczas
funkcjonujace reguty konserwatorskig@Qdgrywaja role jedynego skutecznego narzedzia
prawnej ochrony waloréw estetycz , jednak dzialanie ogranicza si¢ tylko do stref ochrony

konserwatorskie;.

Proponowane wielkosci stand@éw strategicznych

Warunki obstugi miasta — mo@‘nizacja istniejgcego uktadu sieci podziemnych i ulic powinna
utrzymywac si¢ na dotychegaowym poziomie przez najblizsze lata

1 obejmowac nie mniej nig 6,4% sieci rocznie z uwagi na nadrabianie wieloletnich zaleglos$ci i
niskie standardy wyk@twa lub znaczng ich amortyzacje — takie tempo gwarantuje
modernizacje catosc (iBtadu sieci w przeciggu 15 lat z uwzglednieniem uzupehienia
uzbrojenia terenéw@(nwestowanych. Po osiggnieciu prawidtowego stanu obstugi tempo
modernizacji m@ zmniejszy¢ tak, aby zapewni¢ renowacje istniejacej infrastruktury co 25
lat (tj. na poziod§e 4% rocznie). Finansowanie modernizacji infrastruktury podziemnej i
uzupehien ngfegy stopniowo przesuwac na rzecz dysponentow sieci. W okresie najblizszych
10 lat plam@udowy sieci powinny zosta¢ ograniczone do obslugi obszarow juz
umchomi@z ch inwestycyjnie.

Sta g&ﬁ?iy Jjakosciowe warunkow mieszkaniowych :
. %@ czasu osiggniecia wskaznika rzgdu 25 m?*/mieszkanca uzasadnione jest przyjecie tempa
‘poprawy powierzchniowych standardéw mieszkaniowych na poziomie 3% rocznie
@ (przy przyro$cie liczby mieszkancéw ok. 1% rocznie oznacza to przyrost substancji
Q mieszkaniowej rzedu 250 tys. m* rocznie). Zasiedlenie obecne na poziomie $rednio
3 osoby/ mieszkanie bgdzie miato tendencje spadkowe i mozna oczekiwaé, ze do 2010
roku bedzie si¢ ksztalttowa¢ na poziomie 2,5 osOb na mieszkanie, czyli, ze liczba
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mieszkan powinna wzrosna¢ do 160 tysiecy, czyli o okoto 3600 mieszkan rocznie, a wi¢ @/
o 1500 mieszkan rocznie wigcej niz obecnie (nie liczac ewentualnej utraty liczy
mieszkan adaptowanych na inne funkcje lub poddanych wyburzeniom). Z powyzs
obliczen wynika, ze $rednia wielko$¢ nowych mieszkan powinna wynosi¢ ok. m?.
Biorgc pod uwage perspektywe obnizenia inflacji 1 wprowadzane nowe ro @amia
finansowania budownictwa takie podwojenie tempa budowy mieszkan nie jest %eniem
nierealnym, natomiast w poczatkowym okresie nie jest wskazane forS(@a ie jego
wprowadzenia kosztem dziatalno$ci remontowej,

* jednocze$nie ze wzgledu na stan istniejacej zabudowy niezbedne jes @;zyjf;cie tempa
modernizacji istniejacych zasobéw mieszkaniowych odrebnie réoznych form
zabudowy (z pominigciem zabudowy jednorodzinnej) — dla zabl.ﬁ@wy srodmiejskiej
starszej niz 58 lat nalezy przyja¢ tempo modernizacji pozwalajace fagfiodernizacje calego
zasobu tego typu w okresie do 15 lat (min. 6,4 % zasobu r ie), przy czym dla

budynkéw komunalnych wskazane byloby skrocenie tego o do 10 lat (10% zasobu
rocznie); — dla powojennej zabudowy wielorodzinnej stars#ej niz 25 lat — tempo
modernizacji nie powinno by¢ nizsze niz 5 % zasobu rocgiic. Modernizacja zabudowy

wielorodzinnej miodszej niz 25 lat wymaga juz rozpocz
organizacji procesu renowacji zasobow. Poczynajac n
modernizacji powinno wynosi¢ 8§ — 10% zasobu 1
opracowania programow rehabilitacji dla calych osgedli 1 przyjeciem czgsciowej wymiany
zasobu w przypadkach budynkow o zbyt wysekich kosztach modernizacji 1 duzej
dysfunkcjonalno$ci mieszkan (n.p. czes¢ wiezowcoOw). Wobec tak znacznych potrzeb
modernizacyjnych wskazane jest pilne wpr@wadzenie mechanizmu kumulowania optat
czynszowych z przeznaczeniem na re kapitalne — powinien to by¢ wymoég
egzekwowany restrykcyjne w budynkac @munalnych, a promowany w spotdzielniach
1 domach prywatnych. Po okresie nadrabrania zaleglo$ci i dla zabudowy powstajacej od
1990 roku staly wskaznik modernj£adji istnicjacych zasobow zabezpieczajacy przed
degradacja wymaga przeprowadz emontow kapitalnych co 25 lat, czyli na $§rednim
poziomie 4 % zasobow rocznieg@astosowanie wolniejszego tempa modernizacji grozi

chocby z racji wypracowania
zniej od 2005 roku tempo tej
ie, ze wskazaniem na potrzebeg

znacznym zwigkszeniem zg ebowania na nowe mieszkania 1 powigkszaniem
obszarow zdegradowanyc S mieScie — stagd uzasadnione byloby ustanowienie
modernizacji zasobow istnigpicych jako jednego z podstawowych priorytetow polityki

miasta,
* istotne dla jakos$ci zycj miescie docelowe wskazniki zieleni urzadzonej (poza zielenig
przydomowa) przyj oparciu o wzory francuskie na poziomie 10m?*/mieszkanca, co

wobec obecnych @ mieszkanca wydaje si¢ realistycznym zatozeniem do 2010 roku.
Oznacza to przyj $redniego tempa urzadzania nowych terendéw zielonych na poziomie
okoto 11 ha @ (przyjmujac, ze tryb urzadzania zieleni jest pigcioletni — prace nad
urzqdzanie;@ wych terenow zieleni powinny rocznie obejmowaé $rednio 55 ha).
Urzadzani endw zieleni przydomowej (istniejacej 1 projektowanej) naleze¢ powinno
do zakre odernizacji zasobéw mieszkaniowych i do wskaznikow postulatywnych dla
nowyekJniwestycji. Jednoczesnie nalezy przyja¢ 10 letni cykl prac pielegnacyjnych dla
istnigfgeych terenéw zielonych (10% zasoboéw czyli ok. 25 ha rocznie) i ich stale

ut anie,
. afinki edukacji na poziomie podstawowym odgrywaja istotng role w okreslaniu
ndardow jakosciowych zabudowy mieszkaniowej. Obecna obstuga w tym wzgledzie
i @est bardzo zr6znicowana. Z uwagi na prawidtowos¢ procesu dydaktycznego nalezy dazy¢
@ do sytuacji, w ktorej liczebnos$¢ klas nie bedzie przekracza¢ 25 uczniow, a liczebnosé
Q szkot podstawowych nie przekroczy 800 uczniéw, przy maksymalnej dopuszczalnej
zmianowos$ci na poziomie 1,5 (obecnie tyle wynosi $rednia zmianowos$¢). Przyjecie tych
wskaznikow pozwala okresli¢ w ktérych dzielnicach miasta niezbedne jest budowanie



236

szkot. W chwili obecnej rejony szkolne o wyraznie przekroczonych wskaznikach grupuj %
si¢ w dzielnicy Czuby, gdzie 6 rejonow szkolnych obstuguje blisko 10 tys ucznid@
srednia zmianowo$¢ wynosi 1,86, a liczebnos¢ klas przekracza cze¢sto 30 uczni
Przyjmujac nawet 10% spadek liczby ucznidow, wystepuje tam potrzeba udoste nia
okoto 50 nowych sal lekcyjnych (czyli dwoch szkot) dla zapewnienia prawj ych
warunkow edukacji w poludniowo wschodniej cze$ci miasta. Wystepuja ta\@okalne
przeciazenia szkol w obszarze Srodmiescia, Kalinowszczyzny, Czecho Felina.
Potrzeba budowy szkét ponadpodstawowych, a zwlaszcza liceow og(’)lnoks&qcych jest
rowniez ewidentna, cho¢ sposob funkcjonowania tych szkot nie wigze si @@ejonizacj a,

* wobec decentralizacji procesdw inwestycyjnych istotne jest nalgzettie standardow
dotyczacych zapewnienia warunkow parkowania w terenach eszkaniowych.
W rejonie Srédmiescia, gdzie parkingi dla mieszkahcow stano@g niewielki udzial
w ogolnych potrzebach parkingowych zwigzanych z funkcjedujacymi ushugami,

a jednocze$nie wystepuje dobowe przesuniecie w czasie uz ania tych parkingow —
zapewnienie mieszkancom odpowiednich warunkéw aga jedynie realizacji
parkingdw dla obstugi ustug. W dzielnicach mieszkaniowysH, a zwlaszcza w osiedlach

budowanych w latach 70. 1 80. konieczne jest uzupelm@ liczby miejsc parkingowych
do standardu 1 miejsce na 1 mieszkanie, zanim zosaha podjete dziatania dotyczace
uzupelnienia programu funkcjonalnego tych osiedli’¢¢?dogeszczenia, kompleksy ustug,
miejsca pracy) — w chwili obecnej samochody powpdwja dewastacje zieleni przydomowe;j
1 zasadniczo pogarszaja jakos¢ zycia 1 warunki b@leczeﬁstwa na osiedlach.

4.4.2. Docelowe wskazniki i standardy b@

4.4.2.1. Mieszkalnictwo Qr

- ogolne wskazniki okreslajace zap@owanie na mieszkania ( do zatozenia w
studium

i planie miejscowym) : o

catkowity przyrost ludnosci (na IO@ieSZkaﬁcéw) — ok. 8,0 do ok. 10,0,

w tym : przyrost naturalny (na 1 mieszkancow) — ok. 1,0,

3. przeci¢tna powierzchnia uzytk na gtowe mieszkanca —z 17,8 m* w 1995 do
19,0 m*> w 2000 i do 25 m? Or.,

4. pozadany minimalny roczzrost standardow powierzchni mieszkalnej — ok.
0,5m?/osobe rocznie,

5. srednio liczba 0s6b na@szkanie — obecnie ok. 3,0 — oczekiwana tendencja spadkowa
liczebnosci rodzin d . 2,5 0s6b na mieszkanie w 2010r.,

6. liczba osob na izbecnie 0,91 — pozadany wskaznik ok. 0,75 (jako wtoérny przydatny
do monitoringu}, O

- ogolne zniki okreslajace jakos¢ przestrzeni mieszkalnej (jako wytyczne do
projektowangaY dla programow rehabilitacji istniejagcych terendw mieszkaniowych lub
uzupetniensth zainwestowania) :

N —

1. liczba m@c parkingowych na mieszkanie — 1,0,

2. parkigghaziemne — wymagane zadrzewienie 1 drzewo na 2 miejsca parkingowe w
obrydi&’zewngtrznym powierzchni utwardzone;,

3. ur ona zielen przydomowa (lgcznie z placami zabaw) — min. 0,7 m*/mieszkanca w

dicgtosci do 50 metrow od budynku mieszkalnego,
4. %olny wskaznik powierzchni nieutwardzonej w granicach lokalizacji — w strefie
©\Zabudowy srédmiejskiej min. 15 % powierzchni kwartatu, poza srodmiesciem min. 50 %
obszaru w granicach lokalizacji,
Q 5. wskaznik lokalnych miejsc pracy dla terendw mieszkaniowych — co najmniej
5 wydzielonych miejsc pracy na 100 mieszkan w promieniu do 500 metrow.
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Realizacja wskaznikow1—4 nastepowataby dwoma metodami : (1) — jako integralna czgs’q’@/
realizacji zagospodarowania terenu, egzekwowana w momencie dopuszczenia obiektu do Q)
uzytkowania, lub (2) w przypadku zaistniatych ograniczen terenowych — jako zobowigzani
finansowe inwestora wobec budzetu miasta, jako naleznos¢ przeznaczona na realizacje
wymaganego programu na terenach publicznych w odlegtosci do 100 metrow od bud dla
zieleni przydomowej i do 500 metrow dla parkingow. Warunki platnosci powinna usg% Rada
Miejska na podstawie kosztow realizacji urzqdzen. Wskaznik 5. obowigzywatby ja ytyczna
do opracowan urbanistycznych i precyzowania programow uzytkowych inwestycidydla
obszarow o mniejszym wskazniku mozna by stosowac ulgi podatkowe dla nov@owstajqcych

podmiotow gospodarczych,). Q
4.4.2.2. Ushugi — obiekty uzytecznos$ci publicznej @@@

— handel 1 ustugi dziatajace na zasadzie komercyjnej nalezy trafedwac jako regulowane
prawami rynku (mozliwa stymulacja mniej rentownych ushug f’} %awowych moze by¢
dokonywana metoda ulg podatkowych dla potrzebnych fo (4 falnosci — zglaszanych
przez samorzady mieszkancow),

— ushugi o$wiaty podstawowej nalezy okresla¢ na pod 1e lokalnych danych
demograficznych — docelowy standard obstugi dla szk¢Kgodstawowych nalezy oceniac¢
lokalnie wg liczby pomieszczen klasowych przy zalokefiu zmianowosci nie wigkszej niz
1,5 (obecnie od 1.0 do 3.0 srednio dla miasta — 1,6)¢Nliczebnosci klas nie przekraczajace;j
25 ucznidow, @

— standardowe wyposazenie kazdej szkoly wsgale gimnastyczng nalezy traktowac jako
wymog obligatoryjny do 2010 roku. Nalezy ¢ do wyposazenia co piatej szkoty
podstawowej w kryta ptywalnie. UZytkowa@Jrzqdzeﬁ sportowych szkét powinno miec
charakter czgsciowo otwarty z przyzwolk@'n na platne korzystanie z majatku szkoty
poza godzinami lekcyjnymi,

— Dbiblioteki, kina, domy kultury, ty sportowe 1 rekreacyjne o problematycznej
dochodowosci wymagaja specyficzZ@ych metod realizacji i funkcjonowania —
zapotrzebowanie na cze$¢ tych offiektow mozna okresla¢ na podstawie zgtoszen
lokalnych przedstawicieli, in nieujawnionym zapotrzebowaniu (brak nawykow)
wymagajg dzialan promocyj . Mozna wyro6zni¢ kilka podstawowych zasad dla tego
typu ushug:

doinwestowania anych kilku duzych obiektow o wysokim poziomie ustug
(komputeryzacj%wi@kszanie oferty ksiggozbioru, sprz¢t audiowizualny), a
pozostale pu iblioteczne redukowaé¢ w miar¢ przenoszenia si¢ ich czytelnikow
do lepiej w azonych bibliotek — taki model gwarantuje w dtuzszym okresie czasu
poprawqes@u bibliotek i stopniowg redukcje kosztow ich obstugi bez
niebez@;eﬁstwa utraty statych czytelnikow,
e istniegi®niskodochodowych ustug nalezy wspomaga¢ metodg taczenia ich
z dz@talnoscig komercyjng — przy stymulowaniu powstawania instytucji non-profit
stugi catych kompleksow ustugowych,
. stawanie nowych obiektow tego typu nalezy sytuowac¢ w miejscach
% warantujacych duza frekwencje uzytkownikéw 1 finansowac ich budowe z budzetu
@ miasta przy wspoludziale inwestorow zainteresowanych atrakcyjnoscia lokalizacji.

&
Q

* Dbiblioteki, o istnigj g;%@stej sieci nalezy stopniowo transformowac¢ w kierunku
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N2
@@
@&@

5 OO

Lp. Wartos$ci Pozycja Kolejnos¢ miast w ocenie posz@éﬂﬁych wartosci
miasta Lublina A
1. Jako$¢ §rodowiska przyrodniczego 11 Bydgoszcz, Katowice, Gdansk, £.6dz, @@ﬁ&@ Poznan, Szczecin, Biatystok, Krakow,
Gdynia, Lublin, Warszawa. % ¢
2. Jako$¢ zagospodarowania 3 Katowice, Biatystok, Lublin, Kr@%}&/, Warszawa, Poznan, Wroctaw, Gdansk,
Bydgoszcz, Szczecin, Gd@édi.
3. Atrakcyjno$¢ krajobrazu miejskiego 11 Poznan, Krakow, Szc @f Gdansk, Katowice, Warszawa, 1.6dZ, Bydgoszcz, Wroctaw,
Bialystok, Lublin@@@ﬂa
4, Potencjat spoteczny 4 Krakow, Wa ?1, Poznan, Lublin, Wroctaw, Gdynia, Szczecin, Gdansk, Biatystok,
Katowi%& goszcz, 1.6dz.
5. Poziom warunkow zycia 3 Lo i,@Ja)fszawa, Lublin, Wroctaw, Poznan, Krakow, Gdansk, Biatystok, Katowice,
Bydgoszez, Gdynia, Szczecin.
6. Aktywnos$¢ spoteczenstwa i1 wladz 7. @ Gdansk, Warszawa, Krakow, Katowice, Gdynia, Wroctaw, Lublin, £.6dZ — Bydgoszcz,
\’ﬁ\x@ Szczecin — Biatystok, Poznan.
7. Jako$¢ gospodarki @@V Warszawa, £.6dz, Gdansk, Poznan, Szczecin, Katowice, Krakow, Wroctaw, Bydgoszcz,
@@ Gdynia, Biatystok, Lublin.
8. Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci @% 9 Warszawa, Szczecin, Katowice, Gdynia, £.6dz, Gdansk, Biatystok, Krakéw, Lublin,
N @%@) Wroctaw, Poznan, Bydgoszcz.
0. Jako$¢ powigzan zewne;trzn X 10 Szczecin, Gdansk, Poznan, Krakéw, Gdynia, Bydgoszcz, Warszawa, Katowice,
Wroctaw, Lublin, £.6dZ, Bialystok.
L OCENA GENER‘A®\§QR> 9 Warszawa, Gdansk, Krakow, Katowice, Poznan, Szczecin, £.6dz, Wroctaw, Lublin,
Gdynia — Bydgoszcz, Biatystok.
II. LICZBA @E§ZKANCOW 10 Warszawa, £.6dz, Krakow, Wroctaw, Poznan, Gdansk, Szczecin, Bydgoszcz, Katowice,
<O oY Lublin, Bialystok, Gdynia.

Informacje zaczerpnigto z opracowan wykonanych w Instytucie Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej Oddzial w Krakowie.
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Tab. 11. UZYSKANE WSKAZNIKI W WYBRANYCH ELEMENTACH INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ
NA TLE DUZYCH MIAST W POLSCE — STAN NA 1992 ROK

N
0

informacje ogolne sytuacja mieszkaniowa wybrane elementy infrastruktury spotecznej . (%
= Na) = o[ D = — 3p) < O < < = @ >
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e |2 E % RIS (2 |= [B |8 |S |= g | & S |¥s |g |=
N e s |2 |22 |® [E |e |8 |2 |o S §Q s |R |85 g |x
-— — o = = ~ — = Q = i o = N
L.p. miasto E«’ § < < N ; < g | = = ~ S S & |75 |2 |§
Ra - & = [a¥ M Q"O — S 5 < 7
e N =} 15} < = < e K= = = = o <
N 3 = s S < g v N S < — N =2
S = |2 |8 |2 |¢ = o@ = 8 S |8 2 |9
- 512 |2 (2 |2 |8 & |2 £ 5 |8 = | g
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5 | & N |5 5 |3 2 g |2 8
= |5 5 20 5 |= ~ 2 |s &
= O Ne) < = ®) 2 < N A
E N o @ o <o |2 NN S 3) S
2 | & 5O D s |3 2 NO|= =
1) o° = 5 | g 2
g el @ — o ) —
= 1o 1 — {9
1 |Warszawa 495| 1644,5| 3222| 364,9[0,90] 2.67| 47,9 WIO 78.8] 8,9 8701| 2778 65,9 1,80] 5204 131 8700 73,3
2 (Lodz 295 838,4| 2842| 384,2|0,89| 2,56 46@@\8/,2 2,15 66,5 58] 8825| 3063 51,9 2,73| 4483 121] 5990 22,6
3 [Krakow 327 744,01 2275] 319,310,96 2,9%3@@ 17,4 2,76] 61,8 8,0 10479| 2341 56,2 3,44 3895 109 6098 56,0
4 |Wroctaw 293 640,7| 2187] 319,9 0,90@580 55,4 18,5 2,61 69,6] 9,8 7280 2976 53,6 1,48| 3426 100 6407 34,1
5 [Poznan 261 582,9( 2234 318,7% 3,031 57,6 19,0] 2,09] 53,81 6,7] 8210 2602 60,9 1,55| 3912 104 6939 30,1
6 |Gdansk 262 461,7 1762@@}@@94 3,07 51,8 16,9] 2,11| 41,6 7,3| 12478 2374 48,9 0,61 3607 115] 6790 26,5
7 |Szczecin 301 4164 &&@3@ v17,0 0,89 3,04 55,5 182] 2,53] 73,1 7,8  7571| 4239 51,1 0,81 4842 107 9052 14,1
8 [Bydgoszcz 175 38%@@2\192 316,0[0,90] 3,07| 53,4 174] 2,88 53,7 7.3 10361] 2937 50,4 0,65 4038 151] 6502 10,2
9 |Katowice 165;)&?}39,/9 2181) 363,3(0,83| 2,62| 54,11 20,7 3,10 53,1 8,6 8778| 2546 51,2 0,81 4336 83| 6314 243
[
10 |Lublin %@5 350,4| 2375]307,9|10,91 3,08 52,0 16,9] 2,30 47,3 8,3] 9778| 2245 49,1 1,53| 3808 93( 3850 35,2
pozycjaLub}%@Q 10 10 4 10 8 10 6 10 6 9 4 7 10 9 5 3 2 1 3

Dane zaczerp}%f@to z opracowan wykonanych w Instytucie Gospodarki Przestrzennej 1 Komunalnej Oddziat w Krakowie,
oraz z rocznika statystycznego GUS.

ok
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ANEKS 4.5. UWARUNKOWANIA JAKOSCIOWE ROZWOJU ~MIASTA' Y
LUBLINA W ZWIAZKU Z PODNIESIENIEM DO RANGI EUROPO

Zaktada si¢ ustalenie na obszarze miasta stref selektywnego rozwoju, w ktoérych @?
obowigzywac beda okreslone zasady gospodarowania zasobami i przestrzenig miej sk@@refy
te podzieli¢ mozna na trzy grupy tematyczne:

1.  Strefy dzialan strategicznych i interwencyjnych ze strony wladz samorz, %ych:

— strefy prowadzenia ofensywnej polityki gruntowej (scalenia, tworzenie i obg;asobami,

marketing w gospodarce gruntami),

— strefy rewaloryzacji i rewitalizacji zdegradowanych terenéw zainwest %ia miejskiego,

— strefy intensywnych dzialan w zakresie obstugi i przygotowania tech@znego terenow,

—  strefy wskazane do objgcia opracowaniami planistycznymi, 5°

—  strefy r6znego sposobu gospodarowania mieniem komunalnym @

— strefy wspierania i stymulowania proceséw inwestycyjnych. q@

2.  Strefy systemu ekologicznego i ochrony przyrody:

— strefy ochrony unikatowych waloréw przyrodniczych i zasd@pw $rodowiska
przyrodniczego, K

— strefy zachowania ciggtosci przestrzennej miej skiegoong’:%mu ekologicznego,

— strefy dziatan rewaloryzacyjnych i interwencyjnyc@erzaj acych do poprawy
wykorzystania terenow otwartych i obszaréw zielefitdla funkcji wypoczynku,

— strefy ochrony tozsamosci przyrodniczej miasta

Wykaz obiektow wymagajacych objecia ochroﬁrawnq oraz zasobow Srodowiska

przyrodniczego \g@@
Rezerwaty przyrody @
— rezerwat ,,Stasin”, w uroczysku ,,Stary ’, pow. 24,31 ha — skupisko brzozy czarnej —

Zarzadzenie Ministra Le$nictwa i Pr stu Drzewnego z dnia 03. 12. 1981r. (MP nr 29,
poz. 271 § 6), @

— rezerwat projektowany ,,Gorki C;@owskie” (florystyczno-krajobrazowy),

— rezerwat projektowany ,,Skar&@ﬁ ubowicka”.

Wykaz pomnikéw przyrody &

A,

Lp.| Nazwa gatunkowa Nr (@\&entacji Obwad pnia Lokalizacja
Woj. serwatora wcm
1 dab szyputkowy @ 73 385 cmentarz Rzymsko-Katolicki przy ul. Lipowej
2 2 deby szyputkowe © 21 317,296 | Plac Litewski
3 2 klony pospolite £\ 222 254,267 | Plac Litewski
4 topola czarna b 223 470 Plac Litewski
5,6 | 3 deby szyputko e 224,225 306, 307, | pas drogowy ulicy Stawinkowskiej
N®) 346
7 | 2 szaktakip Qlite 110 130, 92 ulica Bernardynska — przy bramie wjazdowej do
szkoty Vetterow
8 |3 mi%orz@gchiﬁskie 111 190, 190, | ulica Lipowa — na trawniku przed wej$ciem do
240 cmentarza
9 kasg@mowiec biaty 299 380 ulica Krzywa, przy kosciele
© Sw. Mikotaja na Czwartku
10 | R&Aanowiec bialy 387 360 ulica Staszica 16 przy szpitalu
11 §, “&paler 27 debow 377 120-300 | droga gruntowa przy POD ,,Weglinek”
IXN=" dab szyputkowy 378 345 ulica Krasnicka przed posesja 2a
& 6 bukow pospolitych 388 170-480 | Aleje Ractawickie 44 — teren jednostki wojskowej
dab szyputkowy 379 360 zachodnia cze$§¢ parku Weglin
15 dab szyputkowy 380 270 potudniowa czg$¢ parku Weglin
16 | milorzab dwuklapowy 297 275 park Abramowice, teren szpitala psychiatrycznego
17 dab burgundzki 298 240 park Abramowice, teren szpitala psychiatrycznego
18 topola biata 381 610 potludniowa cze§¢ Ogrodu Saskiego
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19 lipa drobnolistna 382 405 ulica Biernackiego w poblizy kaplicy OO &\\/
Karmelitow na terenie szpitala e

20 | 3 lipy drobnolistne 383 250-480 | ulica Jasminowa 16, posesja p. Mariana q\})}
Pigtkowskiego o

21 | mitorzab dwuklapowy 384 112 ulica Trzesniowska 42, posesja p. Wa@dy Korsak

22 jesion wyniosty 385 340 ulica Trze$niowska 42, posesja p. Wandy Korsak

23 szpaler 10 lip 386 205-460 | ulica Trzesniowska 42, posesja pCWandy Korsak

24 2 szpalery lip 389 120-470 | Osrodek Marina nad Zalewem @‘%orzyckim

drobnolistnych 35+15 b
drzew A
25 | dab bezszypultkowy, 390 175 skwer przy ulicy Ewange}’&%j przed budynkiem
odmiana Sadu Wojewodzkiego @
nieszputkolistna

26 lipa drobnolistna 391 365 skwer przy ulicy E@@fgelickiej przed budynkiem
Sadu Wojewddz

27 lipa drobnolistna 392 335 skwer przy ué%@ﬁwangelickiej przed budynkiem
Sadu Wojew! 1€g0

28 | kasztanowiec biaty 280 skwer przyg@icy Ewangelickiej przed budynkiem
Sadu Woijgyodzkiego

29 dab szyputkowy 280 ulica €wielna 1, teren Kliniki Okulistycznej

30 dab szypultkowy 430 ulica Chinielna 1, teren Kliniki Okulistycznej

31 dab szypulkowy 290 Staf¥)Gaj — polana, czesé oddziatu 148

Uzytki ekologiczne projektowane

Zespoly przyrodniczo-krajobrazowe @

Parki istniejgce

,,Gorki Czechowskie”,
,,Dzbenin”,

,,Wola Stawinska”,
»Zimne Doly”,
»Dolina Bystrzycy”,
»Zadebie”.

O
O

,Uroczysko Kreznickie”,
,,Dolinka Jakubowicka”,
,,Derkaczowe Laki”.

4
&
N
S
Park Ludowy, pow. 30,78 2,
Ogrod Saski, pow. 12, a,
Park Bronowice, pow\Z,6 ha,
Park Weglin, pow, £20 ha,
Park Abramowicéd, pow. 17,0 ha,
Park Podzam ow. 2,90 ha,
Park Rusat w. 6,30 ha,
Park Ruryepow. 30 ha,
Park Akddeémicki, pow. 5,5 ha,
Park %chéw, pow. 9,40 ha,
\W Kompozytoréow Polskich, pow. 3,80 ha,
W&y 6z Kalinowszczyzna, pow. 12,0 ha,
k-skwer przy ulicy Filaretow, pow. 3,19 ha.

Z%zenia ogrodowe (zachowane we fragmentach)

ark na Felinie, pow. 0,5 ha,
Park Konstantynéw, pow. 0,7 ha,
Park Zemborzyce, pow. 2,5 ha,
Park Dzbenin, pow. 0,65 ha,

ektowane

S

2
&
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— Park Wola Stawinska, pow. 2,5 ha. @/
Ogrody klasztorne Q
Ogrod SS Wizytek (dawny ogréd SS Urszulanek), ulica Narutowicza, Q/
Ogrdod OO Salezjanow, pow. 0,40 ha, ulica Kalinowszczyzna, @v
Ogrdd Seminaryjny, pow. 0,60 ha, Q°
Ogrod SS Szarytek, pow. 0,30 ha, Y
— Ogréd dziedzincowy Patacu Biskupiego, pow. 0,3 ha, ulica S. Wyszyﬁskiegob©
Cmentarze
— cmentarz rzymsko-katolicki, pow. 12,99 ha, ulica Lipowa, @/
— cmentarz rzymsko-katolicki, pow. 11,62 ha, ulica Unicka, @
— cmentarz prawostawny, pow. 2,26 ha, ulica Lipowa, @/
— cmentarz Ewangelicki, pow. 1,06 ha, ulica Ewangelicka, Q@@
— cmentarz Wojskowy, pow. 1,90 ha, ulica Biata, @
— cmentarz Mariawicki, pow. 0,3 ha, ulica Bazylianowka, @\/
— cmentarz komunalny, pow. 25 ha, Droga Mgczennikow Maj @ka,
— cmentarze wyznaniowe w Glusku, Zemborzycach i przy % Kalinowszczyzna o tacznej
powierzchni 9,08 ha,
— cmentarz zydowski, pow. 2,40 ha — nieczynny — ulica’K@linowszczyzna,
— cmentarz zydowski grzebalny, pow. 8,40 ha, ulica cznych,
Ogrody dydaktyczne
— Muzeum Wsi Lubelskiej, pow. 27 ha, Al. Wars% ka,
— Ogrdd Botaniczny, pow. 25 ha, Al. Warszawsl@
Lasy \6@@
— kompleks lesny ,,Dabrowa”, pow. 832,02
— kompleks lesny ,,Stary Gaj”, pow. 453,98 ha,
— kompleks ,,Wo6lka Abramowicka”, pgay117,62 ha,
- kompleks ,,Zemborzyce Koscielne?@dw. 43,27 ha,
— kompleks ,,Prawiedniki I 1 II, pow 108,31 ha.
Zrédia 0\@@/
— w Parku Bronowickim rej‘(§rych Lazienek,

<

— w Dolinie Bystrzycy pomi mostem kolejowym a mostem na ulicy Zeglarskie;.

3.  Strefy ochrony war@sci kulturowych i krajobrazu miejskiego:
— strefy ochro nserwatorskiej,
—  strefy regulagji procesow urbanizacyjnych w celu ochrony, porzadkowania
1 wzboga Aia krajobrazu miejskiego,

—  strefy kowe,
- stref torych regulowana bgdzie intensywno$¢ wykorzystania terenu.
Prob zasobow kulturowych i ich ochrony sg przedmiotem rownoleglego

opracowz® ,»Studium warto$ci kulturowego krajobrazu i1 srodowiska miasta Lublina”.
Szczeg@\)&/y wykaz obiektow i obszaréw zawiera uaktualniony w 1999r. , Katalog zasobdw
kultgi?@/ych miasta Lublina”.

&
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ANEKS 4.6. WYKAZ DOKUMENTOW UCHWALONYCH W FORMIE;@/

10.

I1.

12.

. Uchwata Nr XX/181/91 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 3 pazdziernika 1991r.
\)

. Uchwatla Nr 493/

POLITYK DZIALANIA MIASTA @

w sprawie kierunkow dziatania na rzecz rozwoju budownictwa mieszkaniowego grpkresie
perspektywicznym.
Uchwata Nr XXVII/271/92 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 13 marca 199 @ sprawie

przystosowania obiektow budowlanych oraz drog do korzystania przez os%%/

niepelnosprawne
. Uchwata Nr 203/X1X/95 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 31 sierpnia @n W sprawie

udzielania przez gming bezzwrotnej pomocy finansowej na remontu
wielomieszkaniowych domow stanowigcych wlasnosé osob ﬁzycz@), w ktérych

zamieszkuja najemcy optacajacy czynsz regulowany. )
. Uchwata nr 219/XXI1/95 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 19 gazdziernika 1995r.
w sprawie koncepcji zagospodarowania przestrzeni publiczn a obszarze Starego

Miasta, aktualizacji ,,Programu Rewaloryzacji Starego Miasf@)w Lublinie oraz kierunkow
dziatan realizacyjnych w tym rejonie.

. Uchwata Nr 297/XXVIIl/96 Rady Miejskiej w Lubhm nia 22 lutego 1996r. w sprawie

zmiany Uchwaty Rady Miejskiej w Lublinie Nr 203/%¥X/95 z dnia 31 sierpnia 1995r.

w sprawie udzielania przez gmin¢ bezzwrotnej pom@ finansowej na remonty
wielomieszkaniowych domow, stanowigcych wl@)éé 0sob fizycznych, w ktorych
zamieszkuja najemcy optacajacy czynsz regulowany oraz uchwaty Nr 219/XXI1/95 Rady
Miejskiej w Lublinie z dnia 19 pazdziernika 1@95r. w sprawie koncepcji
zagospodarowania przestrzeni publicznych szarze Starego Miasta, aktualizacji
»~Programu Rewaloryzacji Starego Mias‘f@‘ublinie oraz kierunkéw dziatan
realizacyjnych w tym rejonie.

Uchwata Nr 351/XXXV/96 Rady Ml@lej w Lublinie z dnia 4 lipca 1996r. w sprawie
okreslenia gtownych kierunkow ro miasta Lublina do roku 2000 oraz zasad polityki
ekologicznej miasta.

. Uchwata Nr 143/X1V/95 z dn'& marca 1995r. w sprawie przystgpienia do sporzadzania

studium uwarunkowan i kie ow zagospodarowania przestrzennego miasta Lublina,
wraz z uchwata zmieniajacg\Mr 412/XXXIX/96 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia

21 listopada 1996r.

Uchwata Nr 419/XL/9 dy Miejskiej w Lublinie z dnia 5 grudnia 1996r. w sprawie
zasad gospodarowa dzasobami mieszkaniowymi Gminy.

97 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 22 maja 1997r. w sprawie
okreslenia polit :4\/. sw1atowe_] miasta Lublina.

Uchwata Nr 4 é@* LIX/97 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 22 maja 1997r. w sprawie
okreslenia \ polityki komunikacyjnej miasta Lublina.

Uchwata Nf<3 7/LV/97 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 25 wrze$nia 1997r. w sprawie
okreélen@aloieﬁ polityki mieszkaniowej miasta Lublina.

Uch r 681/LXIX/98 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 4 czerwca 1998r. w sprawie
okresbefiia zalozen polityki miasta w zakresie lokalizacji duzych obiektéw handlowo-

usprgowych.

5 @RODLA I LITERATURA

Q@ Aktualny stan oraz program ochrony srodowiska i gospodarki wodnej Lublina do roku 2010.
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Zadanie 1. Ogo6lny program tematu. Zadanie 3. Inwentary a materiatow zrédtowych. Cz. 1-
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9. Dylewski R. (red.): Plan rozwoju Aglomeracji Lubi§<iej. Etap I. Diagnoza stanu

i teren6w (wersja 1 opracowania dzialowe). Ibide@ ublin 1993 (mps arch. IGPiK

w Lublinie).
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Rys. 1. Schemat metody strategii rozwoju lokalnego 1 regionaﬁ@go

Rys. 2. Strategia rozwoju — hierarchiczny uklad celow

Rys. 3. Lublin 2010, Studium uwarunkowan i kierunkéw Zagdspodarowania
przestrzennego miasta Lublina, Rozwoj struktu kcjonalno-przestrzennej
miasta

Rys. 4. Lublin 2010, Studium uwarunkowan i kieru
przestrzennego miasta Lublina, Rewitaliz
1 zespotow mieszkaniowych przewidzi

Rys. 5. Lublin 2010, Studium uwarunkowan i
przestrzennego miasta Lublina, Roz
mieszkaniowego Q

Rys. 6. Lublin 2010, Studium uwarunko@ 1 kierunkoéw zagospodarowania
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Rys. 10. Lublin 2010, Stud uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
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Rys. 11. Lublin 2010, m uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
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Q& S.A., Lokalizacja i zasiggi central telefonicznych

Rys. 17. Lublin 2010, Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
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Lublin 2010, Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania @/
przestrzennego miasta Lublina, Telekomunikacja, Netia Telekom, Lokalizacja Q
1 zasiggi central telefonicznych @\/
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<

ekspresowych @\/
Liczba mieszkancow ogoétem b
Roczny przyrost ludnosci ®

Rys. 25. Struktura wieku

Rys.26a

Lublin 2010, Studium uwarunkowan i kierunkow za @)darowania
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