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I KOMPETENCJE SEUZB NADZORU BUDOWLANEGO

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane:
Ustawa - Prawo budowlane, zwana dalej , ustawq’, normuje dziatalnos¢ obejmujgcq

sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki obiektow budowlanych oraz okresla
zasady dziatania organow administracji publicznej w tych dziedzinach.

Przepisy ww. ustawy w art. 80 ust. 2 wskazuja, ze:

Zadania nadzoru budowlanego wykonujg, z zastrzezemiem ust. 3i 4, nastepujgce
organy:

1) powiatowy inspektor nadzoru budowlanego;

2) wojewoda przy pomocy wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego jako
kierownika wojewoddzkiego nadzoru budowlanego, wchodzgcego w sklad zespolonej
administracji wojewddzkiej;

3) Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

W art. 81 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, ustawodawca zaznacza, ze:

Do podstawowych obowigzkow organdw  administracji architektoniczno-budowlanej
i nadzoru budowlanego nalezy:
1) nadzor i kontrola nad przestrzeganiem przepisow prawa budowlanego,
a w szczegolnosci:
a) zgodnosci zagospodarowania terenu z miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego oraz wymaganiami ochrony srodowiska,
b) warunkow bezpieczenstwa ludzi i mienia w rozwigzaniach przyjetych w projektach
budowlanych, przy wykonywaniu robot budowlanych oraz utrzymywaniu obiektow
budowlanych,
¢) zgodnosci rozwiqzan architektoniczno-budowlanych z przepisami techniczno-
budowlanymi oraz zasadami wiedzy technicznej,
d) wlasciwego wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie,
e) stosowania wyrobow budowlanych;,
2) wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach okreslonych ustawg.

Jednak w art. 83 ust. 1 omawianej ustawy, enumeratywnie wymienione s3 przepisy
ustawy, nalezace do kompetencji stuzb nadzoru budowlanego, mianowicie:

Do wlasciwosci powiatowego inspektora nadzoru budowlanego jako organu pierwszej
instancji naleq zadania i kompetencje, o ktorych mowa w art. 37 ust. 3, art. 40 ust. 2, art. 41
ust. 4, art. 48-51, art. 54, art. 55, art. 57 ust. 4 i 8, art. 59, art. 59a, art. 59c ust. 1, art. 59d ust. 1,
art. 59g ust. 1, art. 59i, art. 62 ust. 1 pkt 3 i ust. 3, art. 65, art. 66, art. 67 ust. 1i 3, art. 68, art. 69, art.
70 ust. 2, art. 71a, art. 74, art. 75 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 76, art. 78 oraz art. 97 ust. 1.
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II. STRUKTURA ORGANIZACYJNA POWIATOWEGO INSPEKTORATU
NADZORU BUDOWLANEGO MIASTA LUBLIN

Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego miasta Lublin

1
Glowny ksiegowy Radca prawny
172 172
Wieloosobowe Stanowisko Stanowisko
stanowisko ) do spraw do spraw
do spraw inspekcji Sekretariat administracyjno — egzekucyjnych
i orzecznictwa biurowych
9 1 1 1

III. ZATRUDNIENIE POWIATOWEGO INSPEKTORATU NADZORU
BUDOWLANEGO MIASTA LUBLIN

Liczba os6b zatrudnionych w nadzorze budowlanym

(wg schematu p. II, tacznie): 15

Liczba etatow: 14

W tym:
powiatowy inspektor nadzoru budowlanego 1
ekspert nadzoru budowlanego 1
starszy inspektor nadzoru budowlanego 2
inspektor nadzoru budowlanego 4
inspektor 2
gléwny ksiggowy 1/2 etatu
radca prawny 1/2 etatu

stanowisko administracyjne 3

(U9
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IV. ANALIZA DZIAEAN W ROKU 2023

Liczba korespondencji wplywajacej (pisma, wnioski, itp.) w tym zawiadomien o:  9.026
e zamiarze rozpoczecia robot budowlanych 753
e zakonczeniu robdt budowlanych 753
e pozostate 7.520
Liczba zarejestrowanych spraw w PINBmL 2.181
. Realizacjai | Samowolne
Rodzaj 'Rozp oczeea utrzymanie | wykonywanie
1 zakonczenia D , Razem
prowadzonych spraw inwestycji obiektow . robot ‘
budowlanych |1 uzytkowanie
Inspekcja
1 Orzecznictwo 1.506 179 42 1.727
Egzekucje 28
Organizacyjne 342
Finansowe 84
Ogoélem caty PINBmL 2.181
Wydano decyzji i postanowien 812
Liczba przeprowadzonych kontroli, wizji i ogledzin w terenie 352

w tym: kontrole obowigzkowe (zwigzane z udzieleniem pozwolenia na uzytkowanie): 24

W roku 2023 inspektorzy nadzoru budowlanego przeprowadzili na terenie miasta

Lublin kontrole obiektéw i budowli w ramach prewenciji:

- akcja,,Wypoczynek zimowy™
- akcja,,Bezpieczne wakacje”

- kontrole budow

- kontrole obiektéw wielkopowierzchniowych

115
25
34
26
30
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V. OBIEKTY BUDOWLANE ODDANE DO UZYTKU W 2023 ROKU

Liczba obiektéw przekazanych do

50%2(3;05}61, uzytkowania
Rodzaje obiektow Klas ﬁ%ac'i ObiJe Ktow | D2 podstawie na podstawie pozwolenia
budowlanych ]}éudovgflanych zawiadomienia na uzytkowanie
o zakonczeniu , w tym legalizacja
[symboll budowy | O%1em | 1t 4875 49)"
0 1 2 3 3a
Budynkl rpleszkalne 1110 228 3 0
jednorodzinne
Budynki mieszkalne 1121, 1122 29 23 0
wielorodzinne
Bu.dynkl zamieszkania 1130, 1211, 1212 1 2 0
zbiorowego
1220, 1230, 1241,
Obiekty uzytecznosci 1261, 1262, 1263, 19 17 0
publicznej 1264, 1265, 1272,
1273, 1274
Budynki gospodarcze,
inwentarskie 1271, 1242 8 0 0
(w tym takze garaze)
Budynkl przemystowe 1251,1252 20 8 0
i magazynowe
Obiekty infrastruktury p111,2112, 2130, 214, 23 1 0
transportu 2142, 2121, 2122
Budowle wodne 2151, 2152, 2153 0 0 0
Rurociagi, linie 2211, 2212, 2213,
telekomunikacyjne 2214, 2221, 2222, 233 1 0
i elektroenergetyczne 2223,2224
Obiekty pozostate
(niewymienione 171 2 0
powyzej)
RAZEM 732 57 0
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VI. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

W roku 2023 r. odnotowano spadek, w stosunku do roku 2022, liczby wnioskéw
o zamiarze rozpocze¢cia inwestycji wplynelo o ponad 28% mniej a liczby wnioskéw
o zakonczeniu inwestycji wzrosta o prawie 3%.

Ustawowe zadania PINB ulegaja z roku na rok poszerzaniu, co wigze si¢ z potrzeba
zatrudnienia nowych pracownikow. Nie jest jednak tatwo pozyska¢ nowych pracownikow
posiadajacych odpowiednig wiedze, kwalifikacje zawodowe i ch¢¢ do tego rodzaju trudne;j
1 niedocenionej shuzby cywilnej w organie nadzoru budowlanego. Niezbg¢dne jest poszerzenie
zespotu kadrowego, w celu zapewnienia i utrzymania na odpowiednim poziomie jakosci
dziatan, za ktore odpowiada PINBmL, w $wietle najnowszych przepiséw.

Ponadto inspektorzy PINBmL w 2023 r. przeprowadzili tacznie 352 kontrole, w tym
115 kontroli prewencyjnych. Przeprowadzone kontrole dotyczyly sytuacji: po zakonczeniu
budowy (tzw. obowigzkowe), szczegdlnie budéw w trakcie realizacji, w nowych realiach
prawnych z Projektem Technicznym, a takze uzytkowanych obiektow uzytecznosci
publicznej 1 wielkopowierzchniowych oraz prewencyjnie placowek wytypowanych przez
Kuratorium Os$wiaty, w ktorych organizowany byl wypoczynek zimowy lub wakacyjny dla
dzieci 1 mlodziezy. Kontrole obejmowaly takze rézne dziatania interwencyjne i dotyczace
obiektow w eksploatacji, m.in. na wezwanie Miejskiego Centrum Kryzysowego w Lublinie
czy Stazy Pozarnej lub wniosek Strazy Miejskiej czy Policji.

W ostatnim czasie zmienione Prawo budowlane naklada na organy nadzoru
budowanego dodatkowe obowiazki, lezace dotychczas w zakresie dziatan organu
architektoniczno-budowlanego, dotyczace m.in. koniecznosci:

1. Przeprowadzenia postgpowania naprawczego domow jednorodzinnych o powierzchni
do 70m?> w sytuacji nieztozenia kompletu dokumentéw do jednostki organu
architektoniczno-budowlanego.

Sprawdzania projektu technicznego, ktory aktualnie jest podstawg realizacji inwestycji

i sktadany przez inwestora w PINB do jej zakonczenia.
Brak sprecyzowania, przez ustawodawce, nowo wprowadzanych przepiséw zwieksza

pracochlonnos¢ organu, bez zauwazalnych efektow, z wlozonego wkladu pracy.
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VII. INFORMACJE DODATKOWE O DZIALANIACH W 2023 R.

W ostatnim czasie, w inspektoracie, udzielano licznych wyjasnien zainteresowanym
podmiotom w kwestiach nowych regulacji prawa budowlanego, zmienionego we wrzesniu
2020 r. i poOzniejszymi zmianami oraz przepisOw powigzanych. Najbardziej budzaca
zainteresowanie kwestia dotyczyla wymagan odnoszacych sie¢ do zgtaszania 20 letnich
samowoli budowlanych do legalizacji czy zmian dotyczacych podziatu Projektu
Budowlanego na Projekt Zagospodarowania Terenu, Projekt Architektoniczno-Budowlany

i Projekt Techniczny oraz procedury budowy doméw jednorodzinnych do 70m? zabudowy.

PINBmL stara si¢ czuwac¢ nad bezpieczenstwem mieszkancéw Lublina monitorujac
obiekty 1 mobilizujgc wiascicieli lub zarzadcéw do natozonych na nich obowigzkow
utrzymania obiektéw budowlanych w nalezytym stanie technicznym, zgodnie z art. 61 Pb.

Na stronie PINBmL zamieszczono informacje, druki i formularze do pobrania
dotyczace zakresu art. 62 Prawa budowlanego, czyli przeprowadzania obowigzkowych
kontroli okresowych dla okreslonego rodzaju budynkow, w tym dla obiektow
wielkopowierzchniowych. Na biezaco wyjasniane sg tez braki w dotychczasowym dziataniu
0s6b wykonujacych przeglady.

Zwracano rowniez uwage na zgodne z art. 64 Pb prawidlowe prowadzenie Ksigzki
Obiektu Budowlanego, zgodnie 2z obowigzujacym rozporzadzeniem 1 potrzeba
odzwierciedlenia stanu faktycznego obiektu wraz z zakresem podejmowanych w nim dziatan.
Wdrazane sg nowe przepisy dot. eKOB.

Inspektorzy byli do dyspozycji w czasie zagrozen wynikajacych ze
zintensyfikowanych  sugestii 1 czesto nieuzasadnionych zgloszen, dotyczacych
bezpieczenstwa w uzytkowanych lub w dopiero realizowanych obiektach.

Z kolei w kontekscie obiektéw zabytkowych, w sercu Starego Miasta,
przeprowadzono kilka kontroli, potgczonych z dziataniami Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow w Lublinie, w tym, m.in.: budowy przy ul. Grodzkiej, Rybnej czy Dominikanskiej,
gdzie stwierdzono rézne nieprawidtowosci i wydano stosowne decyzje (odmowg przyjecia do
uzytkowania lub wylaczenie z uzytkowania budynkéw — po niedostarczeniu nakazanych

.....

zastosowanych materiatléw 1 bezpieczenstwo uzytkowania).
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Ze wzgledu na zaniedbania techniczne i w wyniku szeroko zakrojonych samowolnych
dziatan budowlanych, w tym wykonania nowych dwoch poziomdéw piwnic (,dwa tunele
betonowe, jeden nad drugim”) pod oficyng od ul. Ku Farze i uszkodzen wielu elementéw
konstrukcyjnych mogacych spowodowaé, w wylaczonych z uzytkowania budynkow,
katastrofe budowlang, a tym samym wypelniajacym znamiona czynu zabronionego,
skierowano sprawe do prokuratury.

Tym samym, zakonczono dziatania administracyjne organu nadzoru budowlanego dot.
zespotu budynkéw mieszkalnych znajdujacych si¢ przy ul. Grodzka (indywidualnie
wpisanego do rejestru zabytkéw) 1 ul. Rybna (znajdujacego si¢ w strefie ochrony
konserwatorskiej) dotyczace narazenia zycia i zdrowia ludzi w wyniku niewywigzywania si¢
z obowigzkow zarzadcy utrzymania kamienic 1 oficyn, zgodne z prawem, w nalezytym stanie
technicznym, w wyniku realizacji szeregu samowolnych dzialan budowlanych, wraz
z samowolng zmiang sposobu uzytkowania czgsci obiektu zabytkowego. Bylo to mozliwe
w polaczeniu z dziataniami Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw w Lublinie, Policji oraz
Prokuratury, dot. m.in. zniszczenia dziedzictwa kultury, tj. elementdw podlegajacych $cistej
ochronie konserwatorskiej, co znalazto final w sadzie karnym.

Inspektorzy nadzoru budowlanego uczestniczyli w czynnosciach i podejmowaniu
decyzji po pozarach: budynek mieszkalny wielorodzinny przy ul. Relaksowa — wiasnosé
prywatna, opuszczone siedlisko przy ul. Gtuskiej — wtasnos$¢ prywatna.

W roku 2023 przeprowadzono wiele skutecznych dzialan ukierunkowanych na
bezpieczenstwo 1 ochrong zdrowia uzytkownikow obiektow budowlanych. W wyniku tych
dzialan niewatpliwie uniknieto kilku mozliwych niekontrolowanych katastrof budowlanych.
Podjeto skuteczne dziatania zabezpieczajace przed awaria lub Kkatastrofg budowlang
budynkéw lub ich elementow na terenie Lublina (w tym awarie elementow konstrukeyjnych
lub zly stan instalacji w obiektach, m.in. o$wiatowych). Ponadto na terenie lubelskich
spotdzielni mieszkaniowych ,,CZECHOW”, .LSM” i ,KOLEJARZ” zapobiegnieto takze
kolejnym katastrofom budowlanym wynikajacym z samowolnych dziatan lokatoréw
ingeryjacych w elementy konstrukcyjne lub zlego stanu technicznego balkonow.
Wiascicielom nakazano dostarczenie branzowej ekspertyzy technicznej uszkodzonych
elementdw 1 na tej podstawie wydano stosowne decyzje.

W PINBmL pehione sg dyzury, w tym wprowadzone ostatnio dtuzsze dyzury dla

petenta, podejmowane aktywne dziatania w zakresie systematycznego dazenia do
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usprawnienia pracy Inspektoratu. W efekcie czego zauwazono znaczng poprawe
bezpieczenstwa uzytkowania budynkéw (od czterech lat nie bylo zdarzenia o charakterze
katastrofy budowlanej).

Zarzadzanie nieruchomosciami w miescie jest przepelnione potrzebg uzupelnienia
aktualnej wiedzy, szczegdlny deficyt stanowig nowe przepisy dotyczace elektronicznej
obshugi platformy GUNB (caly proces budowlany, e-protokoty do przegladéw i e-KOB),
szczegOlnie wsrdd zarzadcdw prywatnych czy wilascicieli wspdlnot mieszkaniowych
1 w spétdzielniach mieszkaniowych.

PINBmL po informacji uzyskanej od Strazy Miejskiej lub Policji, a takze na
podstawie wlasnych dziatan prewencyjnych wielokrotnie reagowat na potrzebe usunigcia
uszkodzonych elementéw elewacji, w tym balkonow (ul Orlanda), czy loggi w wyniku ich
zuzycia technicznego. Po interwencji PINB, zagrozenia te usuwano niezwlocznie.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego miasta Lublin przekazal do Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego materialy o tematyce dotyczacej bezpieczenstwa
utrzymania obiektow budowlanych - ,,Obowigzki wilascicieli i zarzadcow w zakresie
prawidtowego uzytkowania obiektow budowlanych”.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego miasta Lublin w ramach wspotpracy
z Miejskim Centrum Zarzadzania Kryzysowego peini dyzur calodobowy pod nr telefonu
(608 597 882) podanym wszystkim stuzbom interwencyjnym oraz na stronie internetowe;j.
Wielokrotnie stuzyliSmy swoja wiedzg i pomocg przy ocenie stanu technicznego obiektow,
w ktérych mialy miejsce pozary, wybuchy gazu i1 zalania wynikajace, np. z akcji
ratowniczych. Ponadto do dyspozycji mediow w sytuacjach szczegélnych pod nr telefonu
(503 183 063) dostepny jest rzecznik PINBmL, w godzinach pracy urzedu.

Najwickszg barierg na drodze do zmniejszenia odczuwalnego deficytu kadrowego jest
brak osobowy (etaty) mozliwosci zapewnienia odpowiednich s$rodkow finansowych na
utrzymanie doswiadczonych pracownikow inspektoratu czy pozyskanie nowych
z odpowiednimi uprawnieniami 1 kwalifikacjami. Sprawne dazenie do poprawy
bezpieczenstwa, nowe wymagania, wynikajace z aktualnych przepiséw 1 konieczne
usprawnienia jakosci dziatania stuzb nadzoru budowlanego wymaga, aby zatrudnionych byto
min. 15 inspektoréw z uprawnieniami w r6znych branzach, aktualnie jest to 7 os6b. Mimo to,

w miar¢ mozliwosci, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego miasta Lublin dazy do
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stabilnego wzrostu bezpieczenstwa 1 usprawnienia jakosci dziatania Powiatowego

Inspektoratu Nadzoru Budowlanego na terenie miasta Lublin.

-, Aol A, atarrals .
dr hab. Mz, Anna Ostanska prof. PL
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