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z dnia 7 listopada 2023 r.
autor: Wydz. Gospodarowania Mieniem
DRUK NR 1959-1

UCHWALANR ......cccere
RADY MIASTA LUBLIN

w sprawie okreslenia warunkéw udzielania bonifikat od ceny nieruchomosci
gruntowych sprzedawanych ich uzytkownikom wieczystym, zbywanych
w trybie okreslonym w przepisach Dziatu Vla ustawy z dnia 21 sierpnia

1997 roku o gospodarce nieruchomosciami

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, poz. 572,
poz. 1463 i poz. 1688), art. 198k ust. 213 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z2023r. poz.344 zpdzn. zm.),
art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) - Rada Miasta
Lublin uchwala, co nastepuije:

§1
Okresla sie warunki udzielania bonifikat od ceny nieruchomosci gruntowych
sprzedawanych ich uzytkownikom wieczystym, zbywanych w trybie okreslonym
w przepisach Dziatu Vla ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z p6zn. zm.).

§2
Wyraza sie zgode na udzielenie bonifikaty, w wysoko$ci 90% od ceny

nieruchomosci gruntowej sprzedawanej jej uzytkownikowi wieczystemu,
bedgcemu osobg fizyczng spetniajgcg jeden z nizej wymienionych warunkow:

1) jest osobg w stosunku, do ktorej orzeczono niepetnosprawnosc¢
a) w stopniu umiarkowanym lub znacznym lub
b) przed ukoniczeniem 16 roku zycia lub

2) jest osobg zamieszkujgcg w dniu wystgpienia z zgdaniem sprzedazy
z osobami, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a lub b, bedacg opiekunem prawnym
lub przedstawicielem ustawowym tych osob, lub

3) jest cztonkiem rodziny wielodzietnej w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
5 grudnia 2014 roku o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. z2021r. poz. 1744,
z22022r. poz.2140, 224312754 oraz z2023r. poz.1234i1429) ijest
uprawniona do posiadania Karty Duzej Rodziny.

§3
Udzielenie bonifikaty, o ktérej mowa w § 2 wymaga spetnienia dodatkowych,
nizej wymienionych warunkow:

1) nieruchomos$¢ gruntowa sprzedawana jej uzytkownikowi wieczystemu nie jest
wykorzystywana do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i
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2) uzytkownik wieczysty nie posiada zalegtosci wobec Gminy Lublin w stosunku
do nieruchomosci gruntowej objetej sprzedazg z tytutu:

a) optat rocznych za uzytkowanie wieczyste oraz
b) z tytutu podatku od nieruchomosci.

§4
Udzielenie bonifikaty, o ktorej mowa w § 2 jest niezalezne od realizaciji
przez uzytkownika wieczystego celdéw publicznych, budownictwa mieszkaniowego
lub celow uzytecznosci publicznej oraz potrzeb spotecznosci lokalnej, a takze
niezalezne od dtugosci okresu trwania uzytkowania wieczystego iterminowe;j
realizacji celu okreslonego w umowie o0 oddanie nieruchomosci gruntowej
w uzytkowanie wieczyste.

§5
Bonifikate, o ktéorej mowa w§ 2, udziela sie na wniosek uzytkownika
wieczystego, wystepujgcego z zgdaniem zawarcia umowy sprzedazy
nieruchomosci gruntowe;.

§6

Przepisy uchwaly stosuje sie zuwzglednieniem przepisbw 0 pomocy
publicznej.

§7

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Lublin.

§8

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego.

Przewodniczgcy Rady Miasta Lublin

Jarostaw Pakuta



UZASADNIENIE

Ustawg z dnia 26 maja 2023 roku o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym, ustawy
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ustawy
o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. Uz. z 2023 r.
poz. 1463 - dalej: ustawa nowelizujgca) dokonano nowelizacji przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z p6zn. zm.). Na mocy
art. 4 pkt 13 ustawy nowelizujgcej zostat wprowadzony do ustawy o gospodarce nieruchomosciami
nowy dziat Vla pt. "Przepisy epizodyczne dotyczgce roszczenia o sprzedaz nieruchomosci
gruntowej na rzecz jej uzytkownika wieczystego", obejmujgcy art. od 198g do 198lI.

Zgodnie z przepisami w/w dziatu, uzytkownicy wieczys$ci, spetniajgcy okreslone w ustawie
warunki, mogg wystgpi¢ w terminie do dnia 31 sierpnia 2024 roku z zgdaniem sprzedazy
nieruchomos$ci na ich rzecz. Zgdanie sprzedazy przystuguje uzytkownikowi wieczystemu, tylko
wowczas gdy spetnia fgcznie wszystkie n/w warunki t.j.:

1) nieruchomos¢ zostata oddana w uzytkowanie wieczyste do dnia 31 grudnia 1997 roku,

2) uzytkownik wieczysty wykonat zobowigzanie okreslone w umowie o oddanie nieruchomosci
gruntowej w uzytkowanie wieczyste,

3) nieruchomo$¢ nie jest potozona na terenie portow i przystani morskich,

4) nieruchomos¢ nie jest wykorzystywana na prowadzenie rodzinnego ogrodu dziatkowego,

5) nieruchomos¢ jest zabudowana,

6) nie toczy sie postepowanie o rozwigzanie umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste.

Wprowadzone ustawg nowelizujgcg przepisy epizodyczne dziatu Vla, regulujg réwniez
zagadnienia zwigzane z udzielaniem bonifikat od ceny nieruchomosci sprzedawanej
jej uzytkownikowi wieczystemu. Przy czym, w odniesieniu do gruntow stanowigcych wiasnosc¢
Skarbu Panstwa, ustawa wprost reguluje zasady udzielania bonifikat. Natomiast, w odniesieniu
do nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego - ustawodawca
upowaznit ich wtasciwe organy stanowigce do okreslenia w formie uchwaly warunkéw udzielania
bonifikat i ich wysokosci, wyrazonych w stawkach procentowych. Art. 198k ust. 2 zawiera
upowaznienie dla organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego do podjecia uchwat
w zakresie udzielania bonifikat od ceny nieruchomosci gruntowej sprzedawanej jej uzytkownikowi
wieczystemu.

Zgodnie z art. 198k ust. 1, w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa wtasciwy organ udziela na wniosek bonifikaty w wysokosci 90% od ceny nieruchomosci
gruntowej sprzedawanej osobie fizycznej:

1)w stosunku, do ktérej orzeczono niepetnosprawnosé: a) w stopniu umiarkowanym
lub znacznym lub b) przed ukonczeniem 16 roku zycia lub

2) zamieszkujgcej w dniu wystgpienia z zgdaniem sprzedazy z osobami, o ktérych mowa w pkt 1
lit. a lub b, bedgcej opiekunem prawnym lub przedstawicielem ustawowym tych osob, lub

3) bedacej cztonkiem rodziny wielodzietnej w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia
2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2021 r. poz. 1744, z 2022 r. poz. 2140, 2243 i 2754
oraz z 2023 r. poz. 1234 i 1429) i uprawnionej do posiadania Karty Duzej Rodziny.

W art. 198k ust. 3 ustawodawca okreslit wytyczne w zakresie udzielania bonifikat
i ich wysokosci. Bonifikaty powinny w szczegdlnosci uwzgledniac:

1) okolicznosci przyznawania bonifikat na gruntach Skarbu Panstwa oraz przypadki, o ktérych
mowa w art. 68 ustawy o gospodarce nieruchomosciami;
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2) realizacje przez uzytkownika wieczystego celow publicznych, budownictwa mieszkaniowego
lub celéw uzytecznosci publicznej oraz potrzeb spotecznosci lokalnej;

3) dtugos¢ okresu trwania uzytkowania wieczystego;

4) terminowg realizacje celu okresSlonego w umowie o oddanie nieruchomosci gruntowej
w uzytkowanie wieczyste, w szczegolnosci terminowg zabudowe;

5) brak zalegtosci w regulowaniu zobowigzan z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste
oraz podatku od nieruchomosci.

PowyZzszymi przepisami na obszarze Miasta Lublin objete sg zaréwno grunty bedace
wilasnoscig Gminy Lublin, jak réowniez bedace wtasnoscig Skarbu Panstwa. Nieruchomosci
te potozone sg na terenie catego miasta, majg czesto podobne przeznaczenie, a nierzadko grunty
gminne i panstwowe znajdujg sie w sgsiedztwie. Stad tez zasady udzielania bonifikat od cen
nieruchomosci sprzedawanych ich uzytkownikom wieczystym zostaly zasadniczo dopasowane
do przepiséw ustawowych regulujgcych zasady przyznawania bonifikat na gruntach bedacych
wiasnoscig Skarbu Panstwa. Zastosowane podejscie z jednej strony gwarantuje poszanowanie
konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa, wyrazonej w art. 32 Konstytucji RP oraz respektuje
inng konstytucyjng zasade, polegajacg na samodzielnosci finansowej samorzadu terytorialnego.
Nalezy doda¢, iz proponowane rozwigzanie opiera sie na sprawdzonym doswiadczeniu
wyniesionym z wczesniejszego etapu reformy uzytkowania wieczystego, obejmujgcego
uwtaszczenie na gruntach zabudowanych na cele mieszkaniowe. Uchwatg Nr 1260/XLIX/2018
z dnia 25 pazdziernika 2018 r. Rada Miasta Lublin wyrazita zgode na udzielenie dotychczasowym
uzytkownikom wieczystym bonifikat od optat przeksztatceniowych na zasadach analogicznych
do zasad przyznanych przez ustawodawce dotychczasowym uzytkownikom wieczystym gruntéw
Skarbu Panstwa.

Dlatego tez zasadnym jest przyznanie w drodze uchwaty Rady Miasta Lublin bonifikaty
od ceny gruntu stanowigcego wiasno$¢ Gminy Lublin, ktérego uzytkownikami wieczystymi
sg osoby fizyczne nalezgce do szczegdlnie wrazliwej grupy spotecznej, tj. osoby niepetnosprawne
w stopniu umiarkowanym badz znacznym, osoby w stosunku do ktoérych orzeczono
niepetnosprawnos¢ przed ukonczeniem 16. roku zycia oraz opiekunowie prawni tych osoéb, a takze
cztonkowie rodzin wielodzietnych, o ktérych mowa w przepisach o Karcie Duzej Rodziny.
Analogicznie jak na gruntach stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panhstwa, uwzgledniono szczegding
sytuacje spoteczng i osobistg okreslonych grup obywateli. Przy czym, zgodnie z uchwatg,
o udzieleniu bonifikaty decyduje nie tylko przynalezno$¢ nabywcy do jednej z wymienionych
kategorii beneficjentow i wystgpienie z wnioskiem do wiasciwego organu. Dodatkowymi
warunkami udzielenia bonifikaty jest brak zalegtosci wobec Gminy Lublin w stosunku
do nieruchomosci gruntowej objetej sprzedazg z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste
oraz z tytutu podatku od nieruchomosci, a takze pozagospodarcze przeznaczenie nieruchomosci
sprzedawanej jej uzytkownikowi wieczystemu. Uchwata zaktada wyeliminowanie przypadkow
udzielania bonifikaty od ceny nieruchomosci gruntowej sprzedawanej jej uzytkownikowi
wieczystemu, wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przyjete rozwigzanie
ma na celu unikniecie zrdéznicowanego traktowania uzytkownikéw wieczystych za wzgledu
na forme prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Podmiotowy zakres bonifikaty
okreslony przepisami ustawy nowelizujgcej wyklucza mozliwosé udzielenia bonifikaty
m. in. uzytkownikom wieczystym, prowadzgacym dziatalno$¢ gospodarczg w formie spétek prawa
handlowego. Nierzadko zdarza sie, ze zréznicowanie ze wzgledu na forme prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej dotyczy nieruchomos$ci znajdujgcych sie w bliskim sgsiedztwie
i posiadajgcych podobne przeznaczenie. W zwigzku z powyzszym uchwata zaweza zakres
przedmiotowy udzielanej bonifikaty wytagcznie do nieruchomosci niewykorzystywanych
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przyjete warunki respektujg interesy Gminy Lublin.

Skutki finansowe przedmiotowej uchwaty sg trudne do przewidzenia. Zalezg one od liczby
uzytkownikéw wieczystych, ktorzy bedg spetniali warunki udzielenia bonifikaty i zdecydujg
sie na nabycie gruntu w trybie przepiséw epizodycznych, dotyczgcych roszczenia o sprzedaz
nieruchomosci.
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