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Uchwata nr
Rady Miasta Lublin
z dnia

w sprawie petycji dotyczacej zmiany uchwaty nr 175/XVI1/1995 z dnia 29
czerwca 1995 r. w sprawie wysokosci diet dla radnych Rady Miejskiej w
Lublinie

Na podstawie art.18b ust. 1i 3 oraz art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 401 572) wzwigzkuz art. Qust. 2 i
art.13 ust. 1 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870) oraz §
84 ust. 4 i 5 Statutu Miasta Lublin stanowigcego zatgcznik do uchwaly nr
609/XXVIII/2005 Rady Miasta Lublin z dnia 24 lutego 2005 r. (Dz. Urz. Wojewo6dztwa
Lubelskiego z 2019 r. poz. 3791), po przedtozeniu projektu uchwaty przez Komisje
Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada Miasta Lublin uchwala, co nastepuje:

§ 1

Uznaje sie petycje w sprawie zmiany uchwaty nr 175/XVI1/1995 z dnia 29
czerwca 1995 r. w sprawie wysokosci diet dla radnych Rady Miejskiej w
Lublinie za niezasadna.

§ 2.
Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zatacznik do niniejszej
uchwaty.
§ 3.

Upowaznia sie Przewodniczacego Rady Miasta Lublin do zawiadomienia
wnoszacej petycje o sposobie jej zatatwienia i przestania kopii uchwaly wraz z
uzasadnieniem.

§4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE
uchwaty w sprawie petycji dotyczacej zmiany uchwaty nr 175/XVIl/1995 z dnia
29 czerwca 1995 r. w sprawie wysokosci diet dla radnych Rady Miejskiej w
Lublinie

Dnia 1 czerwca 2023 r. do Rady Miasta Lublin wptyneta petycja Fundacji
Wolnosci w sprawie zmiany uchwaty nr 175/XVII/1995 z dnia 29 czerwca 1995 r. w
sprawie wysokosci diet dla radnych Rady Miejskiej w Lublinie. Fundacja wniosta o
doprecyzowanie zapisow uchwaly dot. niestosowania przepisu o zmniejszeniu diety
w taki sposdb, aby uwzgledni¢ przypadki nieobecnosci z powodu wykonywania
mandatu radnego; wyrazne rozroznienie wysokosci diet radnych w zaleznosci od
petnionej funkcji w radzie oraz korekte niektorych sformutowan zawartych w
przedmiotowej uchwale. '

Po analizie petycji oraz zapoznaniu sie ze stanowiskiem Prezydenta Miasta
Lublin (pismo z dnia 29 czerwca 2023 r. znak:KP-PS-1.150.1.24.2023 ) stwierdza sie,
ze zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r,, poz. 40 i
572) radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych na
zasadach ustalonych przez rade gminy. Przy czym, zgodnie z orzecznictwem
wskazany wymienionym przepisem wyraz ,dieta’ postrzega¢ nalezy wytacznie w
kategoriach zwrotu kosztéw zwigzanych z petnieniem funkcji radnego, co decyduje o
typowo kompensacyjnym charakterze diety naleznej radnemu. Srodki uzyskiwane
przez radnego w ramach przystugujgcej mu diety, majg w istocie wylgcznie
minimalizowa¢ poniesione koszty wynikajgce z potrgcanego mu wynagrodzenia za
prace na skutek uczestniczenia w aktywnos$ci organu stanowigco—kontrolnego, np.:
udziat w sesji rady czy w posiedzeniach komisji statych lub doraznych tego organu
(por. wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu z dnia 4 marca 2021
r., sygn. akt Il SA/Op 301/20, LEX nr 3168023). Rada gminy ma kompetencje do
okre$lenia zasad, na jakich radnemu przystuguje dieta. Do nich nalezy okreS$lenie
wysokosci diety, przy tym przyjmuje sie, ze dieta nie jest wynagrodzeniem za prace,
a ma stanowic¢ ekwiwalent utraconych korzysSci, jakich radny nie uzyskuje w zwigzku
z wykonywaniem mandatu przedstawicielskiego (np. z tytutu przerwy w prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej, utraty wynagrodzenia za prace). Do zasad nalezy tez
regulacja uzalezniajgca wysokos¢ diety od zakresu obowigzkdédw oraz ograniczenie
wysokosci z powodu braku uczestnictwa w pracach rady. Jak wynika z tresci art. 24
ust. 1 ww. ustawy radny ma obowigzek brania udziatu w pracach rady gminy i jej
komisjach oraz w innych instytucjach samorzgdowych, do ktérych zostat wybrany lub
desygnowany. Uczestnictwo w sesjach rady gminy i w pracach komisji, do ktoérych
radni zostali wybrani, przejawiajgce sie udziatem w gtosowaniach, stanowi spetnienie
podstawowych, cigzgcych na radnych gminy obowigzkéw. Nie jest to jednak
obowigzek jedyny, gdyz zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym
radny ma takze obowigzek kierowania sie dobrem wspolnoty samorzgdowej, za$ do
jego zadan nalezy utrzymywanie statej wiezi z mieszkancami oraz ich organizacjami,
a zwilaszcza przyjmowanie zgtaszanych przez mieszkancow gminy postulatéow i
przedstawiania ich organom gminy do rozpatrzenia. Do tego typu czynnoSci
zwigzanych z wykonywaniem mandatu radnego powodujgcych brak mozliwosci
wykonywania pracy zawodowej mozna zaliczy¢: wudziat w spotkaniach z
mieszkancami oraz ich organizacja, odbywanie spotkan w celu wystuchania skarg i
wnioskow mieszkancéw, udziat we wszelkiego rodzaju uroczysto$ciach lokalnych,
komisjach konkursowych, konferencjach, wyjazdach stuzbowych, szkoleniach,
uczestnictwo w spotkaniach poswieconych problemom lokalnej spotecznosci oraz w
posiedzeniach rad dzielnic. Za wykonywanie swojego mandatu radny ponosi przed
wyborcami odpowiedzialno$¢ polityczng. Uczestnictwo w sesjach rady gminy i w
pracach komisji, do ktorych radni zostali wybrani stanowi spetnienie podstawowych,



cigzacych na radnych gminy obowigzkow, jednak nie jest obowigzkiem jedynym i nie
wypetnia w catosci petnienia funkcji radnego. Skoro wiec z przepisow ustawy
niewatpliwie wynika, ze radny realizujgc swéj mandat podejmuje wiele czynnosSci
wykraczajgcych zakresowo poza uczestnictwo w posiedzeniach rady, czy komisji,
wprowadzenie w uchwale wydanej w oparciu o art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym enumeratywnego wyliczenia powoddéw usprawiedliwienia nieobecnosci
skutkowatoby zbytnig kazuistykg, ktora nie tylko nie znajduje uzasadnienia
prawnego, ale takze nie ma odzwierciedlenia w podobnych aktach prawa
miejscowego innych miast wojewddzkich. Za przyktad podobnych rozwigzan podac
mozna Uchwate nr XX/581/08 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 17 kwietnia 2008 r. w
sprawie ustalenia zasad przyznawania oraz wysokosci diet dla radnych Rady
Miejskiej Wroctawia, czy na przyktad Uchwate nr IX/173/2015 Rady Miasta Rzeszéw
w sprawie okreslenia diet dla radnych Miasta Rzeszowa i przewodniczacych Rad
Osiedli. Ustalajac przystugujace radnemu diety, rada gminy powinna bowiem mie¢ na
uwadze zakres wszystkich stawianych przed radnym zadan (por. wyrok: NSA z dnia
10 lutego 2022 r, sygn. akt Il OSK 3602/21). Uzaleznienie wysokosci diety
wytgcznie od obecnosci, czy tez nieobecnosci radnego odpowiednio na sesjach rady,
czy posiedzeniach komisji jest nie tylko niesprawiedliwe, ale i bezpodstawne (zob.
wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 6 wrzes$nia 2022 r. Il SA/Rz 369/22).

Odnoszac sie do propozycji rozroznienia wysokosci diet radnych w zaleznosci
od petnionej funkcji w Radzie, nalezy stwierdzi¢, ze w tym zakresie obowigzujgca
uchwata zawiera rozréznienie dotyczace poszczegdlnych radnych petnigcych
okreSlone funkcje w Radzie Miasta Lublin i nalezy je uznaé¢ za wystarczajgce.
Rozréznienie to dotyczy zarédwno Przewodniczacego i Wiceprzewodniczgcych Rady
Miasta Lublin, Przewodniczgcych Komisji jak i tez poszczegdlnych radnych w
zalezno$ci od iloSci komisji w ktérych uczestnicza. Istotnym problemem jest tutaj
ograniczenie wysokosci diet wynikajgce z art.25 ust.6 ww. ustawy z 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2023 r., poz. 40 i 572) sptaszczajgce ich wysokosS¢ do podobnego poziomu. Trzeba
tuta) wskazac, ze Rada Miasta Lublin nie moze wykracza¢ poza swojg wtasciwosc i
zmieniaC aktow prawa rangi ustawowej dlatego zmiany w tym zakresie nie s3g
uzasadnione. Odnos$nie proponowanej korekty niektorych sformutowan uchwaty nr
175/XVI1/1995 z dnia 29 czerwca 1995 r. w sprawie wysokoSci diet dla radnych Rady
Miejskiej w Lublinie nalezy stwierdzi¢, ze zastugujg na gtebszg analize podczas
ewentualnych prac nad zmianami nie tylko tej uchwaty, ale takze szeregu
pozostatych, ktére bedgc wcigz mocy odwotujg sie w swojej tresci do podobnego
nazewnictwa. Niemniej jednak nie powodujg one, co zostato potwierdzone na
przestrzeni wielu lat obowigzywania tej uchwaty, trudnosci w jej stosowaniu ani
watpliwosci interpretacyjnych.

W Swietle powyzszego petycje uznaje sie za niezasadna.
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