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Uchwała Nr .................... 

Rady Miasta Lublin 

z dnia 27 kwietnia 2023 r. 

w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia 
stawki tej opłaty 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 
1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572) w związku z art. 6k ustawy z dnia 
13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, 
2797) Rada Miasta Lublin uchwala, co następuje: 

§ 1  

Dokonuje się wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od właścicieli 
nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy, od liczby mieszkańców zamieszkujących daną 
nieruchomość, stanowiącej iloczyn liczby mieszkańców zamieszkujących daną nieruchomość oraz stawki 
opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi określonej w § 2. 

§ 2  

1. Ustala się stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowiązującą w zabudowie 
wielorodzinnej w wysokości 29,50 zł miesięcznie od jednego mieszkańca zamieszkującego daną nieruchomość, 
jeżeli odpady komunalne są zbierane i odbierane w sposób selektywny. 

2. Jeżeli właściciel nieruchomości nie wypełnia obowiązku zbierania odpadów komunalnych w sposób 
selektywny określa się stawkę opłaty podwyższonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowiązującą 
w zabudowie wielorodzinnej w wysokości 59,00 zł miesięcznie od jednego mieszkańca zamieszkującego daną 
nieruchomość. 

3. Ustala się stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowiązującą w zabudowie 
jednorodzinnej w wysokości 33,50 zł miesięcznie od jednego mieszkańca zamieszkującego daną nieruchomość, 
jeżeli odpady komunalne są zbierane i odbierane w sposób selektywny. 

4. Jeżeli właściciel nieruchomości nie wypełnia obowiązku zbierania odpadów komunalnych w sposób 
selektywny określa się stawkę opłaty podwyższonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowiązującą 
w zabudowie jednorodzinnej w wysokości 67,00 zł miesięcznie od jednego mieszkańca zamieszkującego daną 
nieruchomość. 

5. Zwalnia się w części z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli nieruchomości, na 
których zamieszkują rodziny wielodzietne, o których mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Dużej 
Rodziny (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz.1744). 

6. Zwolnienie, o którym mowa w ust. 5 ustala się dla rodziny wielodzietnej ponad kwotę przekraczającą 
miesięcznie: 

1) w przypadku nieruchomości w zabudowie wielorodzinnej - 147,50 zł, 

2) w przypadku nieruchomości w zabudowie jednorodzinnej - 167,50 zł. 

§ 3  

Traci moc uchwała Nr 903/XXVIII/2021 Rady Miasta Lublin z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie wyboru 
metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki tej opłaty. 
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§ 4  

Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Lublin. 

§ 5  

Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Lubelskiego z mocą obowiązującą od dnia 1 lipca 2023 r. 

 

   

Przewodniczący Rady Miasta 
Lublin 

 
 

Jarosław Pakuła 
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UZASADNIENIE 

Miasto Lublin zgodnie z art. 6c ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości 

i porządku w gminach (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.) zwanej dalej ucpg organizuje odbieranie 

odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy. Zgodnie 

z treścią art. 6k ust.1 ucpg rada gminy w drodze uchwały dokonuje wyboru metody ustalenia opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi spośród metod określonych w art. 6j ust.1 i 2 oraz ustala stawkę tej 

opłaty. 

Metody określone w art. 6j ucpg: 

Opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn: 

1) liczby mieszkańców zamieszkujących daną nieruchomość, lub 

2) ilości zużytej wody z danej nieruchomości, lub 

3) powierzchni lokalu mieszkalnego, 

-oraz stawki opłaty. 

Rada gminy może uchwalić jedną stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od 

gospodarstwa domowego. 

Mając do wyboru powyższe metody proponuje się, aby w mieście Lublin kontynuowana była 

metoda, w której opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkańców 

zamieszkujących daną nieruchomość oraz ustalonej stawki opłaty, która była wprowadzona uchwałą Nr 

903/XXVIII/2021 Rady Miasta Lublin z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty 

za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opłaty. 

Zgodnie z art. 6k ucpg z pobranych opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, które na 

rzecz gminy obowiązani są ponosić właściciele nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy gmina 

pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Koszty funkcjonowania 

systemu obejmują odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadów komunalnych, 

tworzenie punktu selektywnego zbierania odpadów komunalnych, obsługę administracyjną oraz edukację 

ekologiczną. Ponadto z pobranych opłat gmina może finansować koszty: wyposażenia nieruchomości w 

pojemniki i worki do zbierania odpadów komunalnych, utrzymania pojemników w odpowiednim stanie 

sanitarnym, porządkowym i technicznym. Środki z opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

gromadzi się na wyodrębnionym rachunku i nie mogą one być wykorzystane na inne cele niezwiązane z 

pokrywaniem kosztów funkcjonowania systemu. 

Stawka opłaty za gospodarowanie odpadami na terenie gminy Lublin określona w uchwale Nr 

903/XXVIII/2021 Rady Miasta Lublin z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty 

za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opłaty wynosi: 

    • 24,80 zł miesięcznie od mieszkańca w zabudowie wielorodzinnej, 

    • 28,80 zł miesięcznie od mieszkańca w zabudowie jednorodzinnej. 
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Analiza finansowa systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wskazuje, że z pobranych 

opłat od mieszkańców przy ww. stawkach opłaty miasto Lublin nie jest w stanie pokryć kosztów 

funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, dlatego konieczne jest zwiększenie 

wysokości stawek opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w taki sposób, aby zbilansować 

niezbędne wydatki. 

Mimo intensywnych działań prowadzonych od 1 lipca 2021 r. w kierunku „uszczelnienia” systemu 

gospodarki odpadami, dochód, jaki osiągnięto w roku 2022 r. wynosił 89 134 628,58 zł, natomiast prognoza 

wydatków związanych z funkcjonowaniem gminnego systemu gospodarowania odpadami wynosi ok. 105 

600 000,00 zł. 

Tab. Plan wydatków i dochodów na rok 2023 

Plan wydatków w 2023 Przewidywalny dochód w 2023 r. 
przy stawkach opłat na podstawie 
uchwały Nr 903/XXVIII/2021 Rady 

Miasta Lublin z dnia 29 kwietnia 2021 
r. (na poziomie z roku 2022) 

Różnica  

105 600 000,00 zł 89 200 000,00 zł 16 400 000,00 zł 

 

Zgodnie z art. 6k ust. 2 ucpg rada gminy określając stawki opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi bierze pod uwagę liczbę mieszkańców zamieszkujących daną gminę, ilość wytwarzanych na 

terenie gminy odpadów komunalnych oraz koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami 

komunalnymi. 

 

I. Liczba mieszkańców zamieszkujących miasto Lublin 

 

Do kalkulacji stawek opłat przyjętych uchwałą Nr 903/XXVIII/2021 Rady Miasta Lublin z dnia 29 

kwietnia 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

oraz ustalenia stawki tej opłaty przyjęto, że systemem odbioru odpadów zostanie objętych 280 000 

mieszkańców zamieszkujących na terenie miasta Lublin wytwarzających odpady. W wyniku 

podejmowanych działań weryfikacyjnych w celu uszczelnienia systemu i objęcia wszystkich mieszkańców 

opłatą za gospodarowanie odpadami prowadzone są czynności „uszczelniające” system gospodarki 

odpadami przy wykorzystaniu danych pochodzących m. in. z rejestrów: ewidencji ludności oraz ewidencji 

gruntów i budynków, danych o ilości zużytej wody z Miejskiego Przedsiębiorstwa Wodociągów i 

Kanalizacji w Lublinie, danych o dodatku węglowym, a także uzyskiwanych w toku kontroli właścicieli 

nieruchomości prowadzonych przez Straż Miejską Miasta Lublin. W wyniku podejmowanych działań w 

okresie od lipca 2021 r. do grudnia 2022 r. wszczęto 5800 postępowań administracyjnych w celu ustalenia 

prawidłowej liczby osób zamieszkujących na nieruchomości, z czego wydano 3242 decyzje administracyjne 

określające wysokość opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Aktualnie systemem odbioru 
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odpadów objętych jest 292 743 mieszkańców zamieszkujących na terenie miasta Lublin wytwarzających 

odpady komunalne. 

Do kalkulacji opłat przyjęto ilość mieszkańców zgodnie z aktualnymi danymi zawartymi 

w deklaracjach o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanymi przez 

właścicieli nieruchomości z podziałem na rodzaj zabudowy tj.: 

    • 238 490 – liczba mieszkańców w zabudowie wielorodzinnej, 

    • 54 253 – liczba mieszkańców w zabudowie jednorodzinnej. 

Łącznie 292 743 mieszkańców 

 

II. Ilość wytwarzanych odpadów komunalnych na terenie miasta Lublin 

 
Sporządzając analizę kosztów systemu gospodarki odpadami na rok 2023 pod kątem kalkulacji 

nowych stawek opłat w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadów wzięto pod uwagę ilości 

wytwarzanych odpadów na terenie gminy Lublin. 

Tab. dane dot. ilości odebranych odpadów komunalnych z terenu miasta Lublin w latach 2018 - 2022: 

Rok ilość odebranych odpadów [Mg] 
2018 99 237,82 
2019 101 859,01 
2020 106 420,34 
2021 108 954,67 
2022 104 959,62 

 

Analizując dane dotyczące ilości wytworzonych odpadów w latach 2018-2022 można zauważyć, że 

w latach 2018 - 2021 następował wzrost ilości wytworzonych odpadów. Wyjątek stanowił rok 2022, w 

którym nastąpił spadek ilości wytworzonych odpadów, co prawdopodobnie spowodowane było trudną 

sytuacją gospodarczo-ekonomiczną i wysoką inflacją, która wiązała się z mniejszą konsumpcją, 

przekładającą się na mniejszą ilość wytworzonych odpadów. Na podstawie danych za styczeń-luty 2022 r. 

(ilość wytworzonych odpadów – 15 044,19 Mg) i styczeń-luty 2023 r. (ilość wytworzonych odpadów – 14 

996,68 Mg) ilość odpadów komunalnych wytworzonych w całym 2023 r. powinna być porównywalna do 

roku 2022 r. 

 

 III. Koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami 

 
Zakładane koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi określone w 

uchwale Nr 1352/XLV/2022 Rady Miasta Lublin z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie uchwały budżetowej 

Miasta Lublin na 2023 rok wynoszą: 
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• odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadów komunalnych, wyposażenie 

nieruchomości w pojemniki lub worki do zbierania odpadów komunalnych oraz koszty utrzymania 

pojemników w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym - 97 662 000,00 zł, 

 • tworzenie i utrzymanie punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych –  2 402 500,00 zł, 

 • edukacja ekologiczna – 45 000,00 zł, 

 • obsługa administracyjna systemu – 5 040 500,00 zł, 

 • likwidacja dzikich wysypisk – 450 000 zł, 

Łącznie 105 600 000,00 zł. 

Wydatki związane z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi w 2023 roku wyniosą 

105 600 000,00 zł. Na tę kwotę składają się przede wszystkim koszty związane z odbiorem, transportem 

oraz zagospodarowaniem odpadów komunalnych, a także wydatki ponoszone na utworzenie i prowadzenie 

Punktów Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych, wyposażenie nieruchomości w urządzenia do 

gromadzenia odpadów (worki, pojemniki), utrzymanie pojemników w odpowiednim stanie sanitarnym, 

porządkowym i technicznym, obsługę administracyjną, prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnej 

oraz pozostałe koszty funkcjonowania systemu (likwidacja dzikich wysypisk). 

Mając na uwadze powyższe dane, wydatki na odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych w 

2023 r. stanowić będą 92,48% kosztów funkcjonowania sytemu gospodarowania odpadami komunalnymi w 

Lublinie. 

Realizacja obowiązków gminy Lublin w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadów 

komunalnych została zlecona przedsiębiorcom realizującym tego typu usługi w drodze przetargu 

nieograniczonego z terminem obowiązywania umów do dnia 30 czerwca 2024 r. 

- sektor I, II, V - KOM-EKO S. A. na podstawie umów nr 165/OŚ/21, 167/OŚ/21 i 169/OŚ/21 z dnia 

02.08.2021 r., 

- sektor III, IV i VII - KOMA Lublin Sp. z o. o. na podstawie umów 252/OŚ/21, 254/OŚ/21 i 256/OŚ/21 z 

dnia 16.11.2021 r. 

- sektor VI - Ekoland Sp. z o. o. na podstawie umowy nr 130/OŚ/22 z dnia 01.07.2022 r. 

Koszt odbioru i zagospodarowania odpadów komunalnych na rok 2023 określono w oparciu o ceny 

w umowach przetargowych z ww. podmiotami świadczącymi usługi odbioru i zagospodarowania odpadów. 

Ponadto na rok 2023 do kosztów odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów 

komunalnych założono zgodnie z treścią obowiązujących umów na odbiór i zagospodarowanie odpadów 

koszty waloryzacji na poziomie 7% w oparciu o zapisy art. 455 ust.1 pkt 1) ustawy Prawo zamówień 

publicznych. 

Tab. dane dot. średnich cen jednostkowych za odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych w latach 

2018 - 2021 i średnich cen jednostkowych w umowach zawartych na lata 2021-2024: 

Frakcja odpadów Średnie ceny jednostkowe (za 1 Mg) 
za odbiór i zagospodarowanie 
odpadów komunalnych na podstawie 
umów przetargowych 

Średnie ceny jednostkowe (za 1 Mg) 
za odbiór i zagospodarowanie 
odpadów komunalnych na podstawie 
umów przetargowych 
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obowiązujących w latach 2018-2021 obowiązujących na lata 2021-2024 

Odpady budowlane 380,74 zł 411,61 zł 

Papier i tektura 620,89 zł 638,43 zł 

Szkło 575,76 zł 461,62 zł 

Odpady BIO 492,69 zł 760,63 zł 

Metale i tworzywa sztuczne 639,96 zł 817,25 zł 

Bioodpady stanowiące części roślin 507,06 zł  694,44 zł 

Zmieszane odpady komunalne 777,63 zł 1007,18 zł 

Odpady wielkogabarytowe 743,91 zł 1008,26 zł 

 

Powyższe dane wskazują, że w aktualnie obowiązujących umowach przetargowych średnie ceny za 

odbiór, transport i zagospodarowanie odpadów komunalnych w porównaniu do średnich cen z umów 

przetargowych na lata 2018-2021 wzrosły o ok 22 %. Wzrost kosztów spowodowany jest m. in. wzrostem 

cen energii elektrycznej, paliw, wynagrodzeń, cen usług oraz wysoką inflacją. Ponadto corocznie 

podwyższana jest stawka opłaty za korzystanie ze środowiska za umieszczanie odpadów na składowisku 

(tzw. opłata marszałkowska). Stawka w 2020 roku wynosiła 270 zł/Mg, w roku 2021 - 301,84 zł/Mg, w roku 

2022 - 312,10 zł/Mg, na rok 2023 stawka została ustalona na poziomie 328,02 zł/Mg.  

Biorąc pod uwagę zróżnicowane koszty sytemu gospodarowania odpadami komunalnymi w 

zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej zróżnicowano stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi od mieszkańca w zależności od rodzaju zabudowy analogicznie jak w uchwale Nr 

903/XXVIII/2021 Rady Miasta Lublin z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty 

za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opłaty. Elementy różnicujące 

wysokość stawek to m.in. wyższe koszty wyposażenia nieruchomości w worki i pojemniki oraz koszty 

odbioru odpadów w zabudowie jednorodzinnej niż wielorodzinnej. Na efektywność kosztową usługi 

odbierania odpadów komunalnych wpływa: stopień koncentracji zabudowy (im zabudowa jest bardziej 

rozproszona tym wyższe koszty systemu odbierania odpadów komunalnych) oraz struktura zamieszkałych 

nieruchomości, a także dodatkowy koszt dostarczanych w zabudowie jednorodzinnej worków i pojemników. 

Biorąc pod uwagę wskazane powyżej kryteria mające wpływ na określenie stawki opłat za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi tj. liczbę mieszkańców zamieszkujących daną gminę, 

prognozowaną ilość wytwarzanych na terenie gminy odpadów komunalnych oraz szacowane koszty 

funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi: 

Wyliczenie wzrostu stawki opłaty: 
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16 400 000 zł (różnica między planowanymi wydatkami a dochodem w roku 2023): 292 743 (liczba 

mieszkańców na podstawie deklaracji) = 56,02 zł/mieszkańca: 12 miesięcy = 4,70 zł/mieszkańca/miesiąc 

 

Stawka w zabudowie wielorodzinnej: 24,80 zł + 4,70 zł = 29,50 zł 

Stawka opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od jednego mieszkańca w zabudowie 

wielorodzinnej wyniesie 29,50 zł: 

29,50 zł x 238 490 (liczba mieszkańców) x 12 miesięcy = 84 425 460,00 zł 

 

Stawka w zabudowie jednorodzinnej: 28,80 zł + 4,70 zł = 33,50 zł 

Stawka opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od jednego mieszkańca w zabudowie 

jednorodzinnej będzie wynosić 33,50 zł 

33,50 zł x 54 253 (liczba mieszkańców) x 12 miesięcy = 21 809 706,00 zł 

Roczny dochód z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniesie ok. 106 235 166,00 zł. 

 

Uchwała ta, analogicznie do poprzedniej, przewiduje wsparcie dla rodzin wielodzietnych, poprzez 

zwolnienie w części z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli nieruchomości, na 

których zamieszkują rodziny wielodzietne, o których mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie 

Dużej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1744 ze zm.). Zwolnienie, ustala się dla rodziny wielodzietnej 

zamieszkującej na danej nieruchomości ponad kwotę przekraczającą miesięcznie: 

1) w przypadku nieruchomości w zabudowie wielorodzinnej - 147,50 zł, 

2) w przypadku nieruchomości w zabudowie jednorodzinnej - 167,50 zł. 

Zgodnie z tym zapisem wprowadzono całkowite zniesienie opłat dla Dużych Rodzin powyżej 5 osób, co 

oznacza, że każda szósta i kolejna osoba z rodziny wielodzietnej nie powoduje wzrostu miesięcznej 

wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami.  

 Zgodnie z danymi zawartymi w deklaracjach o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi składanymi przez właścicieli nieruchomości zwolnieniu podlega 717 mieszkańców: 

    • w zabudowie wielorodzinnej 380, 

    • w zabudowie jednorodzinnej 337. 

Prognozowane roczne zwolnienie dla rodzin wielodzietnych wyniesie 269 994,00 zł. 

Szacowany roczny dochód w związku ze zmianą stawek, po uwzględnieniu zwolnienia dla rodzin 

wielodzietnych, będzie się kształtował na poziomie 105 965 172,00 zł: 

      106 235 166,00 zł - 269 994,00 zł = 105 965 172,00 zł 

Stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi są zgodne z przepisami ustawy o 

utrzymaniu czystości i porządku w gminach (art. 6k ust. 2a pkt 1, 3 i 5) i nie przekraczają wysokości 

maksymalnych stawek opłaty ustalanych w oparciu o w/w przepisy. Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa 

Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie miesięcznego dochodu 

rozporządzalnego na jedną osobę ogółem w 2022 r. przeciętny miesięczny dochód rozporządzalny na jedną 
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osobę w 2022 r. wynosił 2 249,79 zł, czyli maksymalna stawka może wynieść 45,00 zł (2% z kwoty 2249,79 

zł). 

Mając na uwadze powyższe, podjęcie niniejszej uchwały jest w pełni uzasadnione. 
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