Projekt

z dnia 19 kwietnia 2023 r.
autor: Wydz. Ochrony Srodowiska
DRUK NR 1776-1

Uchwala Nr ....................
Rady Miasta Lublin

z dnia 27 kwietnia 2023 r.

w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki tej oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572) w zwiazku z art. 6k ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 2519,
2797) Rada Miasta Lublin uchwala, co nastepuje:

§1

Dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujag mieszkancy, od liczby mieszkancow zamieszkujacych dang
nieruchomos$¢, stanowigcej iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslonej w § 2.

§2

1. Ustala si¢ stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzujaca w zabudowie
wielorodzinnej w wysokosci 29,50 zt miesigcznie od jednego mieszkanca zamieszkujacego dang nieruchomose,
jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny.

2. Jezeli wilasciciel nieruchomos$ci nie wypelia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposdb
selektywny okresla si¢ stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzujaca
w zabudowie wielorodzinnej w wysokosci 59,00 zt miesigcznie od jednego mieszkanca zamieszkujacego dana
nieruchomos¢.

3. Ustala si¢ stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzujaca w zabudowie
jednorodzinnej w wysokosci 33,50 z miesiecznie od jednego mieszkanca zamieszkujacego dang nieruchomos¢,
jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny.

4. Jezeli wlasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb
selektywny okresla si¢ stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzujaca
w zabudowie jednorodzinnej w wysokosci 67,00 zt miesigcznie od jednego mieszkanca zamieszkujacego dang
nieruchomos¢.

5. Zwalnia si¢ w czg$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych zamieszkuja rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej
Rodziny (t. j. Dz. U. 2 2021 r. poz.1744).

6. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 5 ustala si¢ dla rodziny wielodzietnej ponad kwote przekraczajaca
miesi¢cznie:

1) w przypadku nieruchomosci w zabudowie wielorodzinnej - 147,50 zt,

2) w przypadku nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej - 167,50 zt.

§3

Traci moc uchwata Nr 903/XXVIII/2021 Rady Miasta Lublin z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki tej oplaty.
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§4

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Lublin.

§5

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewoddztwa Lubelskiego z mocg obowigzujaca od dnia 1 lipca 2023 r.

Przewodniczacy Rady Miasta
Lublin

Jaroslaw Pakula
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UZASADNIENIE

Miasto Lublin zgodnie z art. 6¢c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.) zwanej dalej ucpg organizuje odbieranie
odpadéw komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy. Zgodnie
z trescig art. 6k ust.l ucpg rada gminy w drodze uchwaty dokonuje wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi spo$rod metod okreslonych w art. 6j ust.1 i 2 oraz ustala stawke tej
opflaty.

Metody okreslone w art. 6j ucpg:

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:
1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé, lub

2) ilo$ci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub

3) powierzchni lokalu mieszkalnego,

-oraz stawki optaty.

Rada gminy moze uchwali¢ jedng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
gospodarstwa domowego.

Majac do wyboru powyzsze metody proponuje si¢, aby w miescie Lublin kontynuowana byta
metoda, w ktorej oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancoéw
zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ oraz ustalonej stawki optaty, ktéra byta wprowadzona uchwalg Nr
903/XXVIIl/2021 Rady Miasta Lublin z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty.

Zgodnie z art. 6k ucpg z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére na
rzecz gminy obowiazani sg ponosi¢ wiasciciele nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy gmina
pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Koszty funkcjonowania
systemu obejmuja odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych,
tworzenie punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, obstuge administracyjna oraz edukacje
ekologiczng. Ponadto z pobranych oplat gmina moze finansowa¢ koszty: wyposazenia nieruchomos$ci w
pojemniki i worki do zbierania odpadéw komunalnych, utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym. Srodki z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
gromadzi si¢ na wyodrgbnionym rachunku i nie mogg one by¢ wykorzystane na inne cele niezwigzane z
pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu.

Stawka optaty za gospodarowanie odpadami na terenie gminy Lublin okreslona w uchwale Nr
903/XXVII1/2021 Rady Miasta Lublin z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty wynosi:

* 24 80 zt miesigcznie od mieszkanca w zabudowie wielorodzinnej,

* 28,80 zt miesigcznie od mieszkanca w zabudowie jednorodzinne;.
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Analiza finansowa systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wskazuje, ze z pobranych
optat od mieszkancéw przy ww. stawkach optaty miasto Lublin nie jest w stanie pokry¢ kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, dlatego konieczne jest zwickszenie
wysokosci stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w taki sposob, aby zbilansowaé
niezbe¢dne wydatki.

Mimo intensywnych dziatan prowadzonych od 1 lipca 2021 r. w kierunku ,,uszczelnienia” systemu
gospodarki odpadami, dochdd, jaki osiggnieto w roku 2022 r. wynosit 89 134 628,58 zt, natomiast prognoza
wydatkdéw zwigzanych z funkcjonowaniem gminnego systemu gospodarowania odpadami wynosi ok. 105
600 000,00 zt.

Tab. Plan wydatkow i dochodéw na rok 2023

Plan wydatkow w 2023 Przewidywalny dochéd w 2023 r. Roznica
przy stawkach optat na podstawie
uchwaty Nr 903/XXVI111/2021 Rady

Miasta Lublin z dnia 29 kwietnia 2021

r. (na poziomie z roku 2022)

105 600 000,00 zt 89 200 000,00 zt 16 400 000,00 zt

Zgodnie z art. 6k ust. 2 ucpg rada gminy okreslajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi bierze pod uwage liczb¢ mieszkancéw zamieszkujacych dang gming, ilo$¢ wytwarzanych na
terenie gminy odpadéw komunalnych oraz koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi.

I. Liczba mieszkancoéw zamieszkujacych miasto Lublin

Do kalkulacji stawek optat przyjetych uchwata Nr 903/XXVIIl/2021 Rady Miasta Lublin z dnia 29
kwietnia 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki tej oplaty przyjeto, ze systemem odbioru odpaddéw zostanie objetych 280 000
mieszkancéw zamieszkujagcych na terenie miasta Lublin  wytwarzajacych odpady. W wyniku
podejmowanych dziatan weryfikacyjnych w celu uszczelnienia systemu i objgcia wszystkich mieszkancéw
optata za gospodarowanie odpadami prowadzone sg czynnosci ,uszczelniajace” system gospodarki
odpadami przy wykorzystaniu danych pochodzacych m. in. z rejestrow: ewidencji ludnosci oraz ewidencji
gruntow i1 budynkéw, danych o ilosci zuzytej wody z Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociagow i
Kanalizacji w Lublinie, danych o dodatku weglowym, a takze uzyskiwanych w toku kontroli wiascicieli
nieruchomosci prowadzonych przez Straz Miejska Miasta Lublin. W wyniku podejmowanych dziatan w
okresie od lipca 2021 r. do grudnia 2022 r. wszczeto 5800 postepowan administracyjnych w celu ustalenia
prawidlowej liczby 0s6b zamieszkujacych na nieruchomosci, z czego wydano 3242 decyzje administracyjne

okreslajace wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Aktualnie systemem odbioru
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odpadoéw objetych jest 292 743 mieszkancow zamieszkujacych na terenie miasta Lublin wytwarzajacych
odpady komunalne.
Do kalkulacji oplat przyjeto ilos¢ mieszkancow zgodnie z aktualnymi danymi zawartymi
w deklaracjach o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanymi przez
wlascicieli nieruchomosci z podzialem na rodzaj zabudowy tj.:
* 238 490 — liczba mieszkancéw w zabudowie wielorodzinnej,
* 54 253 — liczba mieszkancow w zabudowie jednorodzinne;.

Lacznie 292 743 mieszkancow

II. Tlo$¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych na terenie miasta Lublin

Sporzadzajgc analizg kosztow systemu gospodarki odpadami na rok 2023 pod katem kalkulacji
nowych stawek optat w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow wzigto pod uwage ilosci
wytwarzanych odpadow na terenie gminy Lublin.

Tab. dane dot. ilo$ci odebranych odpadow komunalnych z terenu miasta Lublin w latach 2018 - 2022:

Rok ilos¢ odebranych odpadéw [Mg]
2018 99 237,82
2019 101 859,01
2020 106 420,34
2021 108 954,67
2022 104 959,62

Analizujac dane dotyczace ilosci wytworzonych odpadéw w latach 2018-2022 mozna zauwazy¢, ze
w latach 2018 - 2021 nastgpowal wzrost ilosci wytworzonych odpadéw. Wyjatek stanowit rok 2022, w
ktorym nastapit spadek ilosci wytworzonych odpaddéow, co prawdopodobnie spowodowane byto trudna
sytuacja gospodarczo-ekonomiczng 1 wysoka inflacja, ktéra wigzala si¢ z mniejsza konsumpcja,
przektadajaca si¢ na mniejszg ilos¢ wytworzonych odpadow. Na podstawie danych za styczen-luty 2022 r.
(ilos¢ wytworzonych odpadow — 15 044,19 Mg) i styczen-luty 2023 r. (ilo$¢ wytworzonych odpadow — 14
996,68 Mg) ilos¢ odpaddéw komunalnych wytworzonych w catym 2023 r. powinna by¢ poréwnywalna do
roku 2022 1.

III. Koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami

Zaktadane koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi okreslone w
uchwale Nr 1352/X1L.V/2022 Rady Miasta Lublin z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie uchwaty budzetowe;j
Miasta Lublin na 2023 rok wynosza:
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* odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéow komunalnych, wyposazenie
nieruchomos$ci w pojemniki lub worki do zbierania odpadow komunalnych oraz koszty utrzymania
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym - 97 662 000,00 zi,

* tworzenie 1 utrzymanie punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych — 2 402 500,00 z1,

* edukacja ekologiczna — 45 000,00 zt,

* obstuga administracyjna systemu — 5 040 500,00 zt,

* likwidacja dzikich wysypisk — 450 000 zt,

Lacznie 105 600 000,00 zt.

Wydatki zwigzane z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi w 2023 roku wyniosa
105 600 000,00 zt. Na t¢ kwote sktadaja si¢ przede wszystkim koszty zwigzane z odbiorem, transportem
oraz zagospodarowaniem odpadow komunalnych, a takze wydatki ponoszone na utworzenie i prowadzenie
Punktoéw Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych, wyposazenie nieruchomosci w urzadzenia do
gromadzenia odpadéw (worki, pojemniki), utrzymanie pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym 1 technicznym, obsluge administracyjng, prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnej
oraz pozostale koszty funkcjonowania systemu (likwidacja dzikich wysypisk).

Majac na uwadze powyzsze dane, wydatki na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w
2023 r. stanowi¢ beda 92,48% kosztow funkcjonowania sytemu gospodarowania odpadami komunalnymi w
Lublinie.

Realizacja obowiazkéw gminy Lublin w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych zostala zlecona przedsigbiorcom realizujacym tego typu ustugi w drodze przetargu
nieograniczonego z terminem obowigzywania umow do dnia 30 czerwca 2024 r.

- sektor I, II, V - KOM-EKO S. A. na podstawie uméw nr 165/08/21, 167/0S/21 i 169/0S/21 z dnia
02.08.2021 r.,

- sektor III, IV i VII - KOMA Lublin Sp. z o. 0. na podstawie uméw 252/08/21, 254/0S/21 i 256/0S/21 z
dnia 16.11.2021 r.

- sektor VI - Ekoland Sp. z 0. 0. na podstawie umowy nr 130/0S$/22 z dnia 01.07.2022 r.

Koszt odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych na rok 2023 okreslono w oparciu o ceny
w umowach przetargowych z ww. podmiotami $wiadczacymi ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow.
Ponadto na rok 2023 do kosztow odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych zalozono zgodnie z trescig obowigzujacych uméw na odbidr i zagospodarowanie odpadow
koszty waloryzacji na poziomie 7% w oparciu o zapisy art. 455 ust.1 pkt 1) ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Tab. dane dot. $rednich cen jednostkowych za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w latach

2018 - 2021 i $rednich cen jednostkowych w umowach zawartych na lata 2021-2024:

Frakcja odpadow Srednie ceny jednostkowe (za 1 Mg) |Srednie ceny jednostkowe (za 1 Mg)
za odbior i zagospodarowanie za odbior i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych na podstawie |odpadéw komunalnych na podstawie
umow przetargowych umow przetargowych
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obowigzujgcych w latach 2018-2021 | obowigzujgcych na lata 2021-2024
Odpady budowlane 380,74 zt 411,61 z
Papier i tektura 620,89 zt 638,43 zt
Szkto 575,76 zt 461,62 zt
Odpady BIO 492,69 zt 760,63 zt
Metale i tworzywa sztuczne 639,96 zt 817,25 zt
Bioodpady stanowigce czesci roslin 507,06 zt 694,44 zt
Zmieszane odpady komunalne 777,63 zt 1007,18 zt
Odpady wielkogabarytowe 743,91 zt 1008,26 zt

Powyzsze dane wskazuja, ze w aktualnie obowigzujacych umowach przetargowych $rednie ceny za
odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w poréwnaniu do $rednich cen z umow
przetargowych na lata 2018-2021 wzrosty o ok 22 %. Wzrost kosztow spowodowany jest m. in. wzrostem
cen energii elektrycznej, paliw, wynagrodzen, cen uslug oraz wysoka inflacja. Ponadto corocznie
podwyzszana jest stawka optaty za korzystanie ze Srodowiska za umieszczanie odpadéw na sktadowisku
(tzw. oplata marszatkowska). Stawka w 2020 roku wynosita 270 zt/Mg, w roku 2021 - 301,84 zt/Mg, w roku
2022 - 312,10 z/Mg, na rok 2023 stawka zostala ustalona na poziomie 328,02 zt/Mg.

Biorac pod uwage zréznicowane koszty sytemu gospodarowania odpadami komunalnymi w
zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej zréznicowano stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od mieszkanca w zaleznosci od rodzaju zabudowy analogicznie jak w uchwale Nr
903/XXVIII/2021 Rady Miasta Lublin z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty. Elementy rdznicujace
wysoko$¢ stawek to m.in. wyzsze koszty wyposazenia nieruchomosci w worki 1 pojemniki oraz koszty
odbioru odpadéw w zabudowie jednorodzinnej niz wielorodzinnej. Na efektywnos$¢ kosztowa ustugi
odbierania odpadéw komunalnych wplywa: stopien koncentracji zabudowy (im zabudowa jest bardziej
rozproszona tym wyzsze koszty systemu odbierania odpadéw komunalnych) oraz struktura zamieszkatych
nieruchomosci, a takze dodatkowy koszt dostarczanych w zabudowie jednorodzinnej workéw i pojemnikéw.

Bioragc pod uwage wskazane powyzej kryteria majace wpltyw na okre$lenie stawki optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi tj. liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang gmine,
prognozowana ilo§¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych oraz szacowane koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi:

Wyliczenie wzrostu stawki optaty:
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16 400 000 zt (r6znica miedzy planowanymi wydatkami a dochodem w roku 2023): 292 743 (liczba

mieszkancow na podstawie deklaracji) = 56,02 zt/mieszkanca: 12 miesigcy = 4,70 zt/mieszkanca/miesiac

Stawka w zabudowie wielorodzinnej: 24,80 zt + 4,70 zt = 29,50 zt
Stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od jednego mieszkanca w zabudowie
wielorodzinnej wyniesie 29,50 zt:

29,50 zt x 238 490 (liczba mieszkancow) x 12 miesiecy = 84 425 460,00 zt

Stawka w zabudowie jednorodzinnej: 28,80 zt + 4,70 zt = 33,50 zt

Stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od jednego mieszkanca w zabudowie
jednorodzinnej bedzie wynosi¢ 33,50 zt

33,50 zt x 54 253 (liczba mieszkancow) x 12 miesiecy = 21 809 706,00 zt

Roczny dochod z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniesie ok. 106 235 166,00 zt.

Uchwata ta, analogicznie do poprzedniej, przewiduje wsparcie dla rodzin wielodzietnych, poprzez
zwolnienie w czeSci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci, na
ktérych zamieszkuja rodziny wielodzietne, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie
Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1744 ze zm.). Zwolnienie, ustala si¢ dla rodziny wielodzietnej
zamieszkujacej na danej nieruchomos$ci ponad kwote przekraczajaca miesiecznie:

1) w przypadku nieruchomosci w zabudowie wielorodzinnej - 147,50 z1,

2) w przypadku nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej - 167,50 zt.

Zgodnie z tym zapisem wprowadzono catkowite zniesienie optat dla Duzych Rodzin powyzej 5 osob, co
oznacza, ze kazda szdsta i kolejna osoba z rodziny wielodzietnej nie powoduje wzrostu miesigcznej
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami.

Zgodnie z danymi zawartymi w deklaracjach o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanymi przez wtascicieli nieruchomosci zwolnieniu podlega 717 mieszkancow:

* w zabudowie wielorodzinnej 380,
* w zabudowie jednorodzinnej 337.

Prognozowane roczne zwolnienie dla rodzin wielodzietnych wyniesie 269 994,00 zi.

Szacowany roczny dochéd w zwiazku ze zmiang stawek, po uwzglednieniu zwolnienia dla rodzin
wielodzietnych, bedzie si¢ ksztattowat na poziomie 105 965 172,00 zk:

106 235 166,00 zt - 269 994,00 zt = 105 965 172,00 zt

Stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg zgodne z przepisami ustawy o
utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (art. 6k ust. 2a pkt 1, 3 i 5) i nie przekraczaja wysokosci
maksymalnych stawek optaty ustalanych w oparciu o w/w przepisy. Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa
Gltownego Urzedu Statystycznego z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie miesiecznego dochodu

rozporzadzalnego na jedng osobe ogdtem w 2022 r. przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na jedna
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osobe w 2022 r. wynosit 2 249,79 zt, czyli maksymalna stawka moze wynies$¢ 45,00 zt (2% z kwoty 2249,79
7).

Majac na uwadze powyzsze, podjecie niniejszej uchwaty jest w pelni uzasadnione.
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