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projekt Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji RM

z dnia 31 sierpnia 2022 r.
wptynat do BRM dnia ;.40 -

Uchwata nr
Rady Miasta Lublin
z dnia

w sprawie skargi na Prezydenta Miasta Lublin za notoryczne naruszanie art. 5 i
74 Konstytucji RP, oraz wypetniajace je wnioski, zalecenia i nakazy wpisane we
wskazane przez skarzagcego dokumenty

Na podstawie art.18b ust. 1i 3 oraz art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2022 r., poz. 559 z p6Zn.zm.) w zwigzku
z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z pbézn.zm.) oraz z § 84 ust. 4i 5
Statutu Miasta Lublin stanowigcego zatacznik do uchwaty nr 609/XXVIII/2005 Rady
Miasta Lublin z dnia 24 lutego 2005 r. (Dz. Urz. Wojewddztwa Lubelskiego z 2019 .
poz. 3791), po przedtozeniu projektu uchwaty przez Komisje Skarg, Wnioskow i
Petycji, Rada Miasta Lublin uchwala, co nastepuje:

§ 1

Uznaje sie skarge na Prezydenta Miasta Lublin za notoryczne
naruszanie art. 5 i 74 Konstytucji RP, oraz wypetniajace je wnioski, zalecenia i
nakazy wpisane we wskazane przez skarzagcego dokumenty za niezasadna.

§2.

Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatagcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 3.

Upowaznia sie Przewodniczacego Rady Miasta Lublin do zawiadomienia

wnoszacej skarge o sposobie jej zatatwienia i przestania kopii uchwaty wraz z
uzasadnieniem.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy
Rady Miasta Lublin

Jarostaw Pakuta
Przewodniczacy Komisji
Skarg, Wnioskoéw i Petycji
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Marcin Bubicz”



UZASADNIENIE
uchwaty w sprawie skargi na Prezydenta Miasta Lublin za notoryczne
naruszanie art. 5 i 74 Konstytucji RP, oraz wypetniajace je wnioski, zalecenia i
nakazy wpisane we wskazane przez skarzacego dokumenty

Dnia 25 lipca 2022 r. do Rady Miasta Lublin wptyneta skarga ------------
—————————————— na Prezydenta Miasta Lublin za notoryczne naruszanie art. 5 i 74
Konstytucji RP, oraz wypetniajace je wnioski, zalecenia i nakazy wpisane w nizej
wymienione dokumenty:

« Plan Adaptacji do zmian klimatu Miasta Lublin do roku 2030 przyjety uchwatg
nr322/1X/2019 Rady Miasta Lublin z dnia 05.09.2019 r,;

« Program ochrony powietrza dla strefy Aglomeracja Lubelska ze wzgledu na
przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz
docelowego benzo(a)pirenu” uchwalony przez Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego w
dniu 27.07.2020 r;

« Raport z inwentaryzacji i waloryzacji przyrodniczej wawozéw: nr 13 Gorki
Czechowskie, nr 26 Lipnik, nr 41-53 Zimne Doty wraz analizg urbanistyczng
opracowany w 2018 i 2019 r.”. Skarga ta zostata zmodyfikowana przez skarzacego
pismem z 29 lipca 2022 r.

Po analizie skargi oraz zapoznaniu sie ze stanowiskiem Prezydenta Miasta
Lublin (pismo z dnia 24 sierpnia 2022 r. znak: KP-PS-1.1510.1.78.2022) stwierdzono,
ze Prezydent Miasta Lublin realizujgc obowigzek wynikajgcy z art. 62 ustawy z dnia
23.12.1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli (Dz.U.2022.623 t.j.) pismem z dnia 29
listopada 2021 r. poinformowat NIK o sposobie realizacji zawartych w tym
dokumencie wnioskdéw. TresS¢ informacji przekazuje w zatgczniku do niniejszego
pisma jako stanowisko Prezydenta Miasta Lublin w tym zakresie. Odpowiadajac za$
na pozostate zarzuty a w pierwszej kolejnoSci na zarzut braku realizacji i
respektowania wymienionych przez skarzacego dokumentéw nalezy wskazaé, iz
zgodnie z art. 72 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska
(Dz.U.2021.1973 t,).) na potrzeby opracowan planistycznych sporzadza sie
ekofizjografie. Rodzaje, zakres i sposdb wykonywania ekofizjografii zostat Scisle
okreslony w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 09.09.2002r. w sprawie
opracowan ekofizjograficznych3. Przywotany przez skarzgcego Raport nie posiada
wielu elementéw przez co nie spetnia wymogdéw prawnych dokumentu mogacego
stanowi¢ podstawe opracowan planistycznych - jest jedynie dokumentem
wzbogacajgcym wiedze na temat Srodowiska i moze zosta¢ potraktowany jako
opracowanie uzupetniajgce. Cele zawarte w ,Planie Adaptacji do zmian klimatu
Miasta Lublin do roku 2030” sg realizowane i wdrazane przede wszystkim poprzez
zwiekszanie powierzchni terendw objetych miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego w powierzchni miasta. Realizacja wyznaczonych celow jest
realizowana réwniez w miejscowych planach. Dodatkowo w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego sg wdrazane dziatania adaptacyjne zawarte w
,Planie Adaptacji do zmian klimatu Miasta Lublin do roku 2030” poprzez okre$lone
ustalenia planistyczne. Dziatania wskazane w ,Programie ochrony powietrza dla
strefy Aglomeracja Lubelska ze wzgledu na przekroczenia poziomu dopuszczalnego
pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz docelowego benzo(a)pirenu”, sg realizowane
i wdrazane w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego poprzez
poszczegolne ustalenia planistyczne. W ,Raporcie z inwentaryzacji i waloryzacji
przyrodniczej wawozdéw: nr 13 Gorki Czechowskie, nr 26 Lipnik, nr 41-53 Zimne Doty
wraz z analizg urbanistyczng” wskazano obszary predysponowane do objecia
ochrong w formie zespotu przyrodniczo-krajobrazowego, co zostato uwzglednione w
obowigzujacym  Studium  Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Lublin poprzez wyznaczenie Zespotow Przyrodniczo-



Krajobrazowych: ,Gérki Czechowskie”, ,Dolina Cieku spod Konopnicy” i ,Dolina
Trze$niowska”. W obrebie wawozu Goérki Czechowskie wskazano takze korytarz
ekologiczny, ktéry zostat zachowany w obowigzujgcych dokumentach planistycznych.
Potnocno-zachodnia cze$¢ wagwozu Gorki Czechowskie podlegata inwentaryzacii
urbanistycznej jako obszar bez obowigzujgcego planu zagospodarowania
przestrzennego. Po wykonaniu inwentaryzacji uchwalono mpzp miasta Lublin —
cze$¢ V w obszarze potozonym na pétnoc od projektowanej A. Zelwerowicza a
granicg miasta Lublin, w ktérym uwzgledniono wytyczne z raportu dotyczace ochrony
naturalnego uksztattowania suchych dolin, zachowania ciaggtosci korytarzy
ekologicznych i ochrony komplekséw leSnych. Wszystkie inwentaryzowane wawozy
zostaty roéwniez objete ESOCH, co gwarantuje ochrone ich naturalnego
uksztattowania i chroni przed powstaniem zabudowy. Ponadto w ,Raporcie z
inwentaryzacji i waloryzacji przyrodniczej wawozow: nr 13 Gorki Czechowskie, nr 26
Lipnik, nr 41-53 Zimne Doty wraz z analizg urbanistyczng” stwierdzono iz, obszary
cenne przyrodniczo wynikajace z raportu w przewazajgcej czesci pokrywajg sie z
terenami ochrony planistycznej, jako réznego rodzaju formy zieleni urzadzonej,
zieleni izolacyjnej, zieleni fegowej, ogroddéw dziatkowych, czy tez jako zielen
towarzyszgca zabudowie, jak rowniez jako strefa Ekologicznego Systemu Obszaréw
Chronionych (ESOCH) w mieScie. Aspekt ten potwierdza wprowadzong w
poprzednich latach ochrone planistyczng w miejscowych planach. Przyjety przez
Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego uchwatg nr XVII/292/2020 w dniu 27.07.2020 .
,Program ochrony powietrza dla strefy aglomeracja lubelska ze wzgledu na
przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz
docelowego benzo(a)pirenu” (zwany dalej ,POP”) zawiera dane odnoszgce sie do
2018 r. jako roku bazowego, a wykonanie dziatan naprawczych, wedtug
harmonogramu, zaplanowane zostato do 2026 r. W ramach tych dziatah jest
realizowany Program Ograniczania Niskiej Emisji (zwany dalej ,PONE”) majgcy na
celu realizacje zadan na rzecz ograniczania niskiej emisji poprzez zmiane zrodta
ciepta. W ramach programu mieszkancom udzielana jest dotacja na zmiane
ogrzewania weglowego na bardziej ekologiczne. Tylko w 2022 r. w budzecie miasta
Lublin na realizacje tego programu przeznaczone zostaty Srodki w wysokosci 1,2 min
zt, podpisano umowy na taczng kwote 1 152 045,66 zt, z czego do tej pory
wyptacono dotacje w wysokosci 584 630,10 zt. Warunkiem wyptaty dofinansowania
jest zakonczenie inwestycji i rozliczenie kosztéw. Dotacja wynosi 50% poniesionych i
udokumentowanych kosztéw kwalifikowanych. Nabér wnioskédw o dofinansowanie
prowadzony jest w sposob cigglty, a wnioski rozpatrywane sg wedtug kolejnosci
wpltywu. Ponadto Urzad Miasta Lublin corocznie prowadzi adresowane do
mieszkancéw dziatania edukacyjne w zakresie ochrony powietrza. W biezgcym roku
pracownicy Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Lublin uczestniczyli w
odbywajgcych sie na terenie miasta wydarzeniach, na ktérych przekazywali
informacje dotyczgce koniecznosci ochrony srodowiska, w tym ochrony powietrza.
Na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, w pierwszej
potowie biezacego roku ogtoszony zostat otwarty konkurs ofert dla organizacji
pozarzadowych, na realizacje zadania publicznego pn.. "Edukacja ekologiczna
mieszkancédw Lublina w zakresie ochrony powietrza”. Zadanie obejmuje realizacje
programu zwiekszajacego Swiadomos¢ ekologiczng mieszkancéw Miasta Lublin w
sprawach dotyczgcych ochrony powietrza. Zadanie to, w wyniku konkursu,
realizowane jest przez Lubelska Lige Gier Miejskich. W biezacym roku w ramach
dziafalnosci edukacyjnej zakupiono trzymiesieczny abonament do osobistych
pytomierzy Dust Air. Pytomierze wraz z wystawg stuzyty placbwkom oswiatowym w
realizacji zajeC¢ dydaktycznych w zakresie ochrony powietrza. Przeprowadzona tez
zostata szeroka akcja informacyjna dotyczaca Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkéw. Niezwykle istotne sg prowadzone przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej
Miasta Lublin kontrole w zakresie przestrzegania spalania odpadéw w piecach i



kottach oraz na zewnatrz posesji mieszkancow Lublina. Kontrole prowadzone sg
regularnie w sezonie grzewczym oraz poza sezonem - na podstawie zgtoszen od
mieszkancow. Od stycznia do lipca 2022 r. przeprowadzono 252 kontrole, ktére
skutkowaly natozeniem 16 mandatéw karnych na kwote 3200 zt. Wymienione
dziatania prowadzone byly réwniez w latach ubiegtych o czym $wiadczg m.in.
zatgczone do niniejszego pisma sprawozdania z realizacji programu ochrony
powietrza za lata 2020 i 2021 przekazywane do Urzedu Marszatkowskiego w
Lublinie. W tym miejscu nalezy jednak podkresli¢, iz podwyzszone stezenia PM10
oraz PM2,5 i benzo(a)pirenu wystepujg gtdwnie w okresie zimowym i sg zwigzane z
intensywnym stosowaniem paliw w sektorze komunalno-bytowym, a takze
niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi takimi jak brak wiatru lub opaddéw
atmosferycznych. W przypadku zanieczyszczeh powietrza na terenie Aglomeracii
Lubelskiej nalezy réwniez wzig¢ pod uwage oddziatywanie zrédet spoza Lublina, tj.: z
gmin przylegtych do miasta, a nawet spoza wojewddztwa lubelskiego. W dniu 19
lutego 2021 r. Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego przyjat uchwate nr XXI11/388/2021 w
sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa lubelskiego ograniczen i zakazéw
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw statych — tzw.

,uchwate antysmogowgq” dla wojewddztwa lubelskiego. ,Uchwata antysmogowa”
weszta w zycie z dniem 01 maja 2021 r. Jej celem jest przyspieszenie likwidacji
spalania najgorszych jakosciowo paliw statych oraz likwidacji starych, nieefektywnych
urzgdzen grzewczych na terenie wojewddztwa, w tym tez i miasta Lublina. Uchwata
antysmogowa w znacznym stopniu przyczyni sie do poprawy jakosci powietrza, a
takze do poprawy jakosci zycia i zdrowia mieszkancéw Lublina. W kwestii stanu
klimatu i réznorodnosci biologicznej w miescie Lublin nalezy wskazac, iz zadania
ujete w ,Planie Adaptacji do zmian klimatu Miasta Lublin do roku 2030” realizowane
sg na biezgco w ramach $rodkdéw przewidzianych w budzecie miasta na dany rok. Na
terenie wskazanym w ,Raporcie z inwentaryzacji i waloryzacji przyrodniczej
wagwozow: nr 13 Gorki Czechowskie, nr 26 Lipnik, nr 41-53 Zimne Doty wraz z
analizg urbanistyczng” nie wydano zadnych decyzji zezwalajgcych na usuniecie
drzew i krzewow. Prowadzone przez Urzgd Miasta Lublin nasadzenia majg na
uwadze aspekt bioréznorodnosci oraz poprawe jakosci klimatu. Tereny zielone
planowane sg z uwzglednieniem zréznicowania gatunkowego. Zaktadane sg m.in.
taki kwietne oraz realizowana jest akcja , Tu kosimy rzadziej” ograniczajgca koszenie
trawnikow. Ograniczenie czestotliwosci koszenia ma bardzo korzystny wptyw na
jakos¢ powietrza w miescie — pochtania znaczne ilosci dwutlenku wegla,
zanieczyszczen pytowych oraz zwieksza wilgotnos¢ powietrza. Biordéznorodnosé
naturalnej taki kwietnej oprécz waloréw estetycznych ma tez ogromne znaczenie dla
pszczot i innych dzikich zapylaczy. Realizacji zadania adaptacji miasta do skutkow
zmian klimatu stuzy takze zaktadanie, zwtaszcza w centrum, ogrodéw deszczowych.
Ogrody deszczowe to przede wszystkim sposéb na zwiekszenie terenoéw zielonych w
miescie, ale takze na zatrzymanie deszczéwki, co z kolei stuzy przeciwdziataniu
suszy. Prowadzone sg takze dziatania majgce na celu poprawe warunkéw zycia
drzew oraz zaktadane rabaty z roslinami. W ramach wydawanych decyzji wykonawcy
obligowani sg do nasadzen rekompensacyjnych albo zamiennych w postaci
gatunkow rodzimych, o naturalnych pokrojach ze wskazaniem paramentow
roslinnych — obwdd pnia na wysokosci 130 cm nie mniejszy niz 16 cm. Wyklucza sie
gatunki obce oraz takie, ktére zaczynajg dominowac np. klon ,Globosum”, zywotnik
zachodni. Odnoszgc sie natomiast do zarzutu wydawania pozwoleh na budowe w
zakazanej prawem formule podziatu (salami slicing) w celu pominiecia obowigzku
sporzadzenia raportu oddziatywania na S$Srodowisko i ustalenia uwarunkowan
srodowiskowych dla planowanych przedsiewzie¢ w obszarze Goérek Czechowskich
zarzut nalezy uzna¢ za bezzasadny. Sporzadzenie raportu oceny oddziatywania i
uwarunkowan srodowiskowych dla planowanego przedsiewziecia nie jet wymagane
przepisami prawa, gtdwnie z uwagi na brak kwalifikacji wynikajagcej z rozporzgdzenia



Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac¢ na Ssrodowisko. W kwestii zarzutu tamania przy wydawaniu
decyzji o pozwoleniu na budowe zasad konsultacji spotecznych przyjetych uchwatg
nr 722/XXVI11/2017 Rady Miasta Lublin z dnia 30 marca 2017 r., w sprawie trybu i
zasad przeprowadzenia konsultacji spotecznych z Mieszkancami Miasta Lublin oraz
statutow jednostek pomocniczych, poprzez brak konsultacji w kwestii charakteru,
formy, rodzaju i |lokalizacji projektowanych zamierzen, zarzut nie znajduje
uzasadnienia w kontekscie procedury udzielania pozwolenia na budowe, ktéra to
zostata uregulowana w ustawie z dnia 07 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz.U.2021.2351 t.).). Na etapie prowadzonego postepowania administracyjnego w
sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego i wydania pozwolenia na budowe, nie
przeprowadza sie konsultacji, a weryfikacja zgodnosci zamierzenia inwestycyjnego z
przepisami prawa, w tym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
nastepuje na podstawie dokumentacji projektowej tj. projektu budowlanego
sporzadzonego, przez osobe posiadajgcg stosowne uprawnienia budowlane i
przynalezacg w dacie sporzadzenia projektu do witasciwej izby samorzadu
zawodowego. Organ wydajgcy decyzje w trybie powofanej ustawy, jest zwigzany
whnioskiem inwestora i nie posiada kompetencji do dokonywania zmian w projekcie
zagospodarowania terenu. Tym samym, ocena dokumentacji projektowej
dokonywana przez organy administracji architektoniczno-budowlanej, polega na
zbadaniu zgodnosci z prawem takiego wariantu, jaki przedstawit inwestor. Przy czym,
przepisy ustawy nie nakfadajg obowigzku przedstawienia przez wnioskodawce
réznych wariantdw przebiegu planowanej inwestycji, inwestor jest wrecz
zobowigzany do przedtozenia konkretnego rozwigzania projektowego, bedacego
przedmiotem zatwierdzenia. Organ wydajacy decyzje o pozwoleniu na budowe jest
uprawniony jedynie do oceny prawnej cato$ci przedsiewziecia inwestycyjnego i
dokumentacji przedtozonej przez wnioskodawce. Niedopuszczalna jest réwniez
ocena racjonalnosci czy stusznoéci koncepcji przedstawionej przez inwestora. W
razie spetnienia wymagan okreslonych art. 35 ust. 1 oraz art. 32 ust. 4 ustawy Prawo
budowlane, organ administracji architektoniczno-budowlanej nie moze odmoéwié
wydania decyzji o pozwoleniu na budowe. W omawianym przypadku, nie stwierdzono
naruszen z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(uchwata nr 825/XXXV/2005 Rady Miasta Lublina z dnia 17 listopada 2005 r.), jak
réwniez z przepisami techniczno-budowlanymi, ktére mogtyby stanowi¢ podstawe do
odmowy udzielania pozwolenia na budowe. Charakter i sposéb realizacji inwestycji w
sposob niezbedny ingeruje w teren. Zadna z inwestycji nie dotyczyta tez czesci
Goérek Czechowskich, uznanych za obszar o najwiekszych walorach przyrodniczych,
oznaczony w mpzp symbolem ZR — tereny rezerwatdw przyrody. Ponadto, miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, nie wskazuje lokalizacji ani formy ochrony
siedlisk gatunkédw chronionych ro$lin i zwierzat w strefie ochronnej ESOCH,
natomiast dopuszcza funkcje uzupetniajgcg — rekreacje z dopuszczeniem realizacji
wszelkich form terenowych urzadzen rekreacyjnych (Sciezki rowerowe, zadaszenia
turystyczne, boiska do gier matych itp.). Wobec powyzszego nie mozna mowic
zniszczeniu siedlisk gatunkdédw chronionych ros$lin i zwierzat poprzez wydanie
pozwolenia na budowe. W tym miejscu nalezy takze podkresli¢, ze przywotane w
skardze dokumenty, nie powodujg nadania organom administracji architektoniczno-
budowlanej nowych uprawnien orzeczniczych — jak chciatby tego skarzgcy. Organy
te, zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 14.06.1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz.U.2021.735 t..) dziatajg na podstawie przepisow prawa, ze
szczegOtowym wskazaniem zakresu sprawdzen zawartych w art. 35 ust. 4 ustawy
Praw budowlane. Dodatkowo wskazuje, iz Sciezka terenowa, plac zabaw oraz inna
infrastruktura, w tym tereny zielone zlokalizowane na Gérkach Czechowskich nie
zostaty przejete przez Urzad Miasta Lublin od TBV Investment Sp. z 0.0. i pozostaja
w utrzymaniu Spotki. Ze wzgledu na trwajace postepowanie sadowe oraz



prowadzone na tym terenie prace Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu organ nie podejmuje zadnych czynnosci do
czasu wyjasnienia sprawy. Odnoszac sie do formy i treSci odpowiedzi udzielonych
przez Prezydenta Miasta Lublin podczas debaty z udziatem mieszkancéw Dzielnicy
Czechéw nad ,Raportem o stanie Miasta Lublin za 2021 r.” nalezy podkresli¢, iz byta
ona merytoryczna i szanujgca odrebne stanowisko mieszkancow. Nalezy wskazac, iz
temat Gorek Czechowskich byt wielokrotnie przedmiotem spotkan i debat Prezydenta
Miasta z mieszkancami. W obecnym stanie faktyczno — prawnym, o zgodnosci
dziatan organu z prawem rozstrzygnie sad. Majac na uwadze spoteczny charakter i
zainteresowanie mieszkancow Lublina sprawg Gorek Czechowskich wycofanie z
NSA skargi kasacyjnej o co wnioskuje skarzacy, jest nieuzasadnione. Prezydent
Miasta Lublin jako organ administracji publicznej dziata na podstawie przepiséw
prawa. Wskazany przez skarzacego art. 5 i 74 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
jest przez Prezydenta Miasta Lublin realizowany na rzecz mieszkancow miasta
Lublin.

W Swietle powyzszego skarge uznaje sie za niezasadna.
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