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w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Systemu Pieczy Zastepczej na Terenie
Miasta Lublin w latach 2019-2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994, z pézn. zm.), art. 92 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z2018r. poz.995, zpdzn. zm.), art. 176 pkt 1, art. 180 pkt 1 ustawy zdnia 9 czerwca 2011,

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998, z p6zn. zm.) - Rada Miasta
Lublin uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Systemu Pieczy Zastgpczej na Terenie Miasta
Lublin w latach 2019-2021 w brzmieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Lublin.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2019 r.

Przewodniczacy Rady Miasta
Lublin

Jarostaw Pakula
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Wprowadzenie

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 22018 r. poz. 998, z pézn. zm.)! jest od dnia 1 stycznia 2012 roku podstawowym
dokumentem regulujacym na poziomie krajowym system wsparcia dzieci i rodzin w Polsce.
Obliguje ona gminy do opracowywania i realizacji 3—-letnich gminnych programéw wspierania
rodziny (art. 176 pkt 1 ustawy) i powiaty do opracowania i realizacji 3—letnich powiatowych
programéw dotyczacych rozwoju systemu pieczy zastepczej zawierajacych, migdzy innymi,
coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych (art.180 pkt 1 ustawy).

Lublin jest miastem na prawach powiatu, tym samym realizuje zadania gminy oraz
zadania powiatu. Niniejszy Program jest nie tylko odpowiedzia na wymogi ustawowe,
ale przede wszystkim stanowi kontynuacj¢ dziatan podejmowanych w latach poprzednich,
a takze wyznacza plan dzialan przewidzianych do realizacji w latach 2019 — 2021 w ramach
systemu wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej w Miescie Lublin. W celu opracowania
Programu scharakteryzowano sytuacj¢ demograficzng Miasta Lublin, okreslono zasoby
w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej i dokonano diagnozy sytuacji
lubelskich rodzin oraz pieczy zastgpczej. Postuzono si¢ przy tym wynikami badan
przeprowadzonych we wspolpracy z Wyzsza Szkota Ekonomii i1 Innowacji w Lublinie.
Opracowujac Program wzigto takze pod uwagg analizy sprawozdan z realizacji Programow za
lata 2013 — 2015 oraz 2016 — 2018. Ze wzgledu na to, ze struktura Programu 2016 -2018 zostata
pozytywnie oceniona, przyjeto, ze zachowany zostanie formalny ksztaltt dokumentu.

Przepisy ustawy wyznaczaja dwa podstawowe zakresy dziatania. Obszar pierwszy
to dziatania skierowane na utrzymanie dzieci w ich naturalnej rodzinie. Obszar drugi obejmuje
dziatania odnoszace si¢ do zapewnienia wlasciwie funkcjonujgcego systemu pieczy zastgpczej
dla dzieci pozbawionych nalezytej opieki rodzicielskiej. Z tresci wskazanych obszarow wynika
gtowny cel Programu, jakim jest utrzymywanie, a w niektorych zakresach rozbudowywanie
1 doskonalenie istniejacych form wsparcia dla rodzin zmagajacych si¢ z trudno$ciami
w  wypetnianiu funkcji  opiekunczo-wychowawczych wobec dzieci, optymalizacja
funkcjonowania systemu pieczy zastgpczej ze szczegdlnym naciskiem na rozwdj rodzinnej
pieczy zastgpczej oraz utrzymanie i doskonalenie form wsparcia kierowanych do o0sob
usamodzielnianych. Szczegotowe cele i zadania sformutowano w oparciu o obecnie
obowigzujace przepisy. W zwiazku z przewidywang w 2019 roku nowelizacjg ustawy moze

zaistnie¢ potrzeba modyfikacji lub uzupetnienia niniejszego dokumentu.

1 Zwana dalej ustawa.
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1. Sytuacja demograficzna Miasta Lublin i diagnoza lubelskich rodzin

W 2017 roku, w Miescie Lublin zamieszkiwato 339 850 osob, z czego kobiety stanowity
53,91% (183 200), a m¢zezyzni 46,09% (156 650) ogdtu mieszkancoOw miasta. Pod wzgledem
liczby ludno$ci Miasto Lublin zajmuje dziewiata pozycje w Polsce. Powierzchnia miasta
zajmuje 147 km?, a gesto$¢ zaludnienia wyniosta w 2017 roku 2 309 os/km? Liczba
mieszkancoOw w poréwnaniu do roku 2016 zmniejszyta si¢ o 616 osob. Podobnie, jak w latach
poprzednich, na 100 mezczyzn zamieszkatych w Lublinie przypadato 117 kobiet.

Struktura wiekowa mieszkancow Miasta Lublin na dzien 31 grudnia 2017 roku
przedstawiala si¢ nastgpujaco:

- wiek 0-17 — 56 905 os6b, co stanowito 16,74% populacji;
- wiek 18-64 - me¢zczyzni; 18-59 - kobiety — 203 763 osoby, co stanowito 59,96% populacji;
- wiek 65 i wigcej - mezczyzni, 60 i wigcej — Kobiety — 79 182 osob, co stanowito 23,30%

populacji.

Tabela 1. Struktura wiekowa mieszkancéw Miasta Lublin w latach 2015 — 2017

Grupy wiekowe 2015 2016 2017
0-17 56 090 56 439 56905
18 — 64 mezczyzni
18 — 59 kobiety 209 771 | 207019 | 203763
65 1 wigcej mezezyzni
60 I wiecej kobiety 74866 | 77008 79182
Razem: 340 727 | 340466 | 339850

Zrodto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych Urzedu Statystycznego

Dane wykazane w tabeli 1. jednoznacznie wskazuja, ze spoteczenstwo Miasta Lublin

mozna uzna¢ za demograficznie ,,stare”. Problem ten nieustannie si¢ poglebia. W okresie

od 2015 do 2017 r. liczba osob w wieku emerytalnym (kobiety powyzej 60 roku zycia,

mezcezyzni powyzej 65 roku zycia) zwigkszyla si¢ 0 4 316, a liczba 0sob w wieku aktywnosci

zawodowej (18 — 64 mezczyzni i 18 — 59 kobiety) zmniejszyta si¢ o 6 008 osob.

2 Przyjmuje sie, ze demograficznie ,,stare” spoteczefistwo to takie, w ktérym odsetek ludzi po 60 roku zycia

przekroczyt 12%.
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Wykres 1. Liczba mieszkancow Miasta Lublin w poszczegdlnych grupach wiekowych w 2017 roku
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Zrodto: Opracowanie wtasne MOPR na podstawie danych Urzedu Statystycznego
Zgodnie z prognozami demograficznymi Urzedu Statystycznego spadek liczby ludnosci
bedzie si¢ utrzymywat co najmniej do 2050 roku. Liczba mieszkancow Lublina wynosi¢ ma

wowczas okoto 265,5 tys. Oznacza to, iz na przestrzeni 35 lat zmniejszy si¢ ona o okoto 75,3

tys. 0sob, tj. o ponad 22,%.

Wykres 2. Liczba mieszkancow Miasta Lublin w latach 2018-2050

W kobiety M mezczyzni

49 077 44 197 38 748
33217 M, 833
22 511
76 127 MN70739 64 377 57 381 0145 W42 969

2018 2019 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych i prognoz Gléwnego Urzedu Statystycznego

Rodziny w Lublinie
Prognozy Gtéwnego Urzedu Statystycznego, dotyczace malejacej liczby mieszkancow
Lublina majg potwierdzenie w danych statystycznych, odnoszacych si¢ do liczby dzieci

urodzonych w mie$cie na przestrzeni ostatnich lat. Spadek dzietnoSci polskich rodzin
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obserwowany od dtuzszego czasu, widoczny jest rowniez wsrod rodzin lubelskich. Liczba
dzieci w Polsce systematycznie spada od ponad 20 lat. Jak wynika z Raportu UNICEF ,,Dzieci
w Polsce” proces ten rozpoczat si¢ pod koniec lat osiemdziesigtych XX wieku (rok 1989 uznaje
si¢ za rozpoczynajacy depresje urodzeniowq) i wigze si¢ ze zmianami kulturowo-spotecznymi
zachodzacymi w kraju: zmiang modelu funkcjonowania rodziny, wzrostem wieku matek
rodzacych pierwsze dziecko, rosnacg liczbg osob starszych w populacji oraz uwarunkowaniami
ekonomicznymi.

Mimo zauwazalnej stabilizacji zapoczatkowanej w 2009 roku, w najblizszych dwdch
dekadach mozna spodziewac¢ si¢ zmniejszenia udzialu dzieci w ogolnej liczbie mieszkancow
Polski (w 2035 roku dzieci beda stanowily 15,6% populacji). Jest to o tyle istotne,
ze jednoczes$nie znaczaco beda postepowaly dwa procesy demograficzne, czyli starzenie si¢
spoteczenstwa i obnizenie poziomu dzietnosci. To za$§ spowoduje pojawienie si¢ problemow
zaréwno spotecznych, jak i gospodarczych.®

W 2017 roku w Lublinie urodzito si¢ 3 582 dzieci, 49,3% stanowity dziewczynki
i 50,7% chiopcy. Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen
zywych do liczby zgonow wynosi 1,01 i jest wyzszy od Sredniej dla wojewodztwa (0,89)

oraz wyzszy od wspotczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju (0,99).

Tabela 2. Liczba dzieci urodzonych w Lublinie w latach 2015 - 2017
Lata 2015 2016 2017

Liczba dzieci 3459 3417 3582

Zrédlo: Opracowanie wtasne MOPR na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

Analizujac lokalng sytuacje demograficzna, nalezy stwierdzi¢, ze w okresie od 2015 r.
do 2017 r. liczba dzieci urodzonych w Lublinie ulegata niewielkim wahaniom. W roku 2016
urodzito si¢ 0 42 dzieci mniej niz w 2015 roku, ale w roku 2017 urodzito si¢ o 165 dzieci wigcej
niz w 2016 roku 1 o 123 dzieci wigcej niz w 2015 roku.

Podobne zjawisko zaobserwowano w skali catego kraju. Mimo korzystniejszej, niz
pierwotnie zaktadano, liczby urodzen, nalezy stwierdzi¢, ze obecnie liczba urodzen jest
0 okoto 40% nizsza w stosunku do wielkos$ci rejestrowanych podczas ostatniego wyzu
demograficznego. Tak wigc niska liczba urodzen nie gwarantuje juz od ponad 20 lat prostej
zastepowalnosci pokolen 1 od 1989 roku utrzymuje si¢ okres depresji urodzeniowej. Jednakze
nalezy podkresli¢, ze w 2017 roku wspotczynnik dzietnosci w Polsce wyniost 1,45 1 dochodzi
do poziomu sprzed 20 lat. Ostatni raz wspotczynnik dzietnosci przekroczyt 1,4 w 1998 roku.

Najbardziej korzystng sytuacj¢ demograficzng okresla wspotczynnik ksztaltujacy si¢ na
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poziomie 2,1 — 2,15, tj. gdy w danym roku na jedng kobiete w wieku 15 — 49 lat przypada

$rednio 2 dzieci, wtedy mozna moéwic o zastgpowalnosci pokolen.

Wykres 3. Dzieci z podziatem na pte¢ urodzone w Lublinie w latach 2015 — 2017
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Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych Urzedu Stanu Cywilnego w Lublinie

Na wykresie 4. i w tabeli 3. przedstawiono dane pochodzace z Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011, dotyczace struktury rodzin z dzie¢mi do 24 roku
zycia, pozostajacymi na utrzymaniu rodzicow. Rodziny majace na wychowaniu dzieci do 24
roku zycia stanowily 65,8% ogétu rodzin z dzie¢mi zamieszkujacych w Lublinie. Pod ich
opieka znajdowato si¢ 69 986 dzieci. Niemal 60% z nich, to rodziny z jednym dzieckiem,

a tylko 8% ma troje lub wiecej dzieci.

Tabela 3. Rodziny z dzie¢mi do lat 24 pozostajacymi na utrzymaniu rodzicow w Miescie Lublin w 2011
roku (ze wzgledu na liczbe dzieci)

Rodziny z jednym Rodziny Rodziny z Roqzmy Z. .
S . o o .. | czworgiem dzieci Razem
dzieckiem z dwojgiem dzieci | trojgiem dzieci S
1 wiece]
27 706 15 361 2776 733 46 576

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie publikacji ,, Gospodarstwa domowe i rodziny w wojewddztwie
lubelskim. Charakterystyka demograficzna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011”. Urzqd

Statystyczny w Lublinie
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Wykres 4. Struktura rodzin z dzie¢mi do lat 24, pozostajacymi na utrzymaniu rodzicow w Miescie Lublin

w 2011 roku
2%
M Rodziny z jednym
dzieckiem
M Rodziny z dwojka dzieci

™ Rodziny z trojkg dzieci

W Rodziny z czwdrkg dzieci i
wiecej

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie publikacji ,, Gospodarstwa domowe i rodziny w wojewddztwie
lubelskim. Charakterystyka demograficzna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011”. Urzqd
Statystyczny w Lublinie

Sytuacje lubelskich rodzin z dzie¢mi przedstawiono na podstawie publikacji Urzedu
Statystycznego oraz wynikéw badan diagnostycznych przeprowadzonych we wspolpracy
z Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie. Badaniami obj¢to losowo dobrang probe
300 rodzin, w ktorych wychowywato si¢ od jednego do szesciorga dzieci. W badanej
zbiorowos$ci najliczniejszg grupg rodzicéw stanowily osoby w wieku 40-59 lat (44,8%),
nastepnie w wieku 25-39 lat (42%). Najmniej liczng grupe tworzyly osoby w wieku 18-24 lat
(2,8%). Wiek matek najczesciej wahat si¢ w przedziale 25-39 lat, wiek ojcow w przedziale 40
-59 lat. Dane dotyczace wieku rodzicow przedstawia wykres 5.

Wykres 5. Wiek rodzicow
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Zrédlo: Badania Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji w Lublinie we wspélpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy
Rodzinie w Lublinie
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Strukture rodziny okresla miedzy innymi sktad osobowy oraz petnione przez jej
cztonkow role w rodzinie. Biorgc pod uwage kompletnos$¢ struktury wyrozniono: rodziny peine,
rodziny niepetne, rodziny zrekonstruowane i zyjace w konkubinacie. Wsrod rodzin objetych
badaniem, zdecydowang wickszo$¢ stanowity rodziny petne — matzenstwa z dzie¢mi (71,3%),
a nastepnie rodziny monoparentalne (22,7%). Tylko po 3% badanych tworzyto rodziny
zrekonstruowane i konkubinaty.

Rodziny niepelne, rozumiane jako okreslony typ biologicznej rodziny, réznicuje
przyczyna powstania samotnego rodzicielstwa. Jak wynika z niepublikowanego raportu
przygotowanego przez Wyzsza Szkot¢ Ekonomii i Innowacji w Lublinie, w przypadku 12,0%
rodzin niepelnych przyczyna niepetnosci byt rozwdd matzonkéw, 3,3% rodzin niepelnych
powstato na skutek $mierci jednego z malzonkow, w tym ojca 3,0% i matki 0,3%. Kolejng
przyczyng niepetnosci rodziny byla separacja matzonkow (2,3%) oraz wyjazd za granice
jednego z rodzicow (4,4%), czeSciej matki (2,7%) niz ojca (1,7%). Samotne matki z wyboru
stanowity 0,7% badanych rodzin niepelnych.

Kolejnym typem rodzin byly rodziny zrekonstruowane, czyli uzupetnione w wyniku
nowego zwigzku malzenskiego osamotnionego wspotmaltzonka. Ten typ rodzin reprezentowato
3,0% badanych. Najczesciej w takiej rodzinie rodzice majg juz dzieci z poprzednich zwigzkow.
W badanych rodzinach zrekonstruowanych w 4,7% przypadkéw jedno z partneréw posiadato
dziecko z poprzedniego zwigzku, a w przypadku 1,0% badanych oboje partnerzy posiadali

dzieci z poprzednich zwigzkow.

Wykres 6. Typy badanych rodzin
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Zrédlo: Badania Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji w Lublinie we wspélpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy
Rodzinie w Lublinie
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Wsréd badanych najliczniejsza grupe stanowily rodziny z dwojka dzieci (43,3%),
nastepnie z jednym dzieckiem (38%) 1 trojgiem dzieci (10,7%). Czworo 1 wigce] dzieci
wychowywanych byto w 7,3% badanych rodzin. Wychowywane w rodzinach dzieci najczesciej
byty w wieku 6-10 lat (21,7%), nastepnie 16-20 lat (20,0%), 1-5 lat (18,3%), 11-15 lat (15,3%)
oraz 20-24 (12,7%). Sposrod wszystkich rodzin najmniej liczng grupe stanowity te z dzie¢mi
ponizej jednego roku zycia (1,0%). Nalezy rowniez podkresli¢, ze w 4,3% badanych rodzin na
utrzymaniu rodzicoOw byly doroste dzieci, majace powyzej 25 lat, ktore z r6znych powodow
dotychczas nie usamodzielnity si¢. Rzutuje to na liczbg¢ 0sob bedacych na utrzymaniu rodziny.
Wsrod rodzin biorgcych udzial w badaniu najczegsciej na utrzymaniu rodzicow byty cztery
osoby (34,0%). W 31,3% badanych na utrzymaniu rodzicow pozostawaly trzy osoby,
aw 11,7% badanych — dwie osoby.

Dane o wyksztatceniu rodzicéw stanowig istotng informacje, o jakosci funkcjonowania
rodziny. Wyzszy poziom wyksztatcenia ogolnego utatwia rodzicom zrozumienie ztozonych
problemow pedagogicznych, pozwala na stosowanie bardziej elastycznych metod wychowania,
dostosowanych do konkretnych sytuacji wychowawczych. Zauwazalne jest zrdznicowanie
w poziomie wyksztalcenia ze wzgledu na pte¢ badanych. Matki najcze¢sciej legitymowaty sie
wyksztatceniem $rednim (33,7%) 1 wyzszym magisterskim (34,7%), natomiast wsréd ojcow

dominowato wyksztatcenie wyzsze zawodowe (31,7%) oraz podyplomowe (23,7%).

Wykres 7. Poziom wyksztatcenia rodzicow
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Zrédlo: Badania Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji w Lublinie we wspolpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy
Rodzinie w Lublinie
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Uzyskany poziom wyksztatlcenia ma znaczacy wplyw na zatrudnienie, Kkarier¢
zawodowa, a w konsekwencji na sytuacj¢ ekonomiczng i standard zycia rodziny. Dokonujac
analizy wynikow badan w zakresie zrodet utrzymania nalezy stwierdzi¢, ze gtdéwnym zrédtem
utrzymania badanych rodzin byly dochody obojga rodzicow, przy czym nieco czesciej to
dochody matki (79,0%) niz ojca (76,7%). Dochody te najczesciej pochodzity z pracy etatowe;j
1 pracy dorywczej. Znaczacg pozycje w budzecie niektorych rodzin stanowity $rodki
pochodzace z roznych innych zrodet. Naleza do nich: zasitki z MOPR (24,7%), alimenty
(13,7%), pomoc rodziny (7,3%), a takze stypendia dzieci (2,7%). Minimalng cz¢$¢ dochodu
rodziny stanowitly emerytury i renty rodzicow (1,7%), $wiadczenia dla oséb bezrobotnych
(0,3%) oraz dochody dorostych dzieci zamieszkujacych wspdlnie z rodzicami (0,3%). Dane

dotyczace zrodet utrzymania przedstawia wykres 8.

Wykres 8. Zrodta utrzymania badanych rodzin
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Zrédlo: Badania Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji w Lublinie we wspélpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy
Rodzinie w Lublinie

Obraz sytuacji mieszkaniowej respondentoéw analizowany byl w oparciu o $rednig
powierzchni¢ uzytkowa mieszkania mierzong w m?, przypadajaca na jedng osobe. Najczesciej
$rednia powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe w badanych rodzinach wynosita 11-20
m? (38,3%), nastepnie 6-10 m? (27,3%). Powyzej 21 m? na osobe przypadato w 18,3% rodzin.
Najmniej, bo do 5 m? na osobg przypadato w 5,3% badanych rodzin.
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Wykres 9. Powierzchnia mieszkania przypadajaca na jedng osobe w badanych rodzinach
45

40 38,3

35

30

N
N
w

25

20 18,3

15

10

do5m od6do10m od11do20m powyzej 21 m

Zrédlo: Badania Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji w Lublinie we wspélpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy
Rodzinie w Lublinie

Dla oceny poziomu zycia wazne sg nie tylko obiektywne mierniki, ale takze
subiektywne odczucia uczestnikow badania. W celu okre$lenia statusu materialnego rodziny
przyjeto pieciostopniowg skale:

e status bardzo dobry (dochod wystarczajacy na wszystkie potrzeby oraz na

oszczednosci),

e status dobry (dochod wystarczajacy na wszystkie potrzeby bez konieczno$ci

zadluzania),

e status $redni (dochdd wystarczajacy tylko na podstawowe potrzeby),

e status zly (brakuje na podstawowe potrzeby),

e status bardzo zty (brakuje na wszystko, rodzina zadtuza si¢, korzysta z wszelkiej

pomocy: zywieniowej, ubraniowej itd.).

Odzwierciedleniem stopnia zadowolenia z biezacej sytuacji materialnej gospodarstw
domowych, jest analiza rozkladu odpowiedzi na pytanie dotyczace aktualnego statusu

materialnego rodziny.
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Wykres 10. Samoocena sytuacji materialnej rodzin
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Zrédlo: Badania Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji w Lublinie we wspélpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy
Rodzinie w Lublinie

Wigkszo$¢ badanych okreslito sytuacj¢ materialng swojej rodziny, jako $rednia (38,7%)
lub dobra (31,7%). Ponad 8% respondentéw okreslito ja jako zta, a 2,0% jako bardzo zia.
W ocenie 8,3% badanych rodzin ich status materialny jest bardzo dobry. Analiza sytuacji
materialnej gospodarstw domowych badanych rodzin wskazuje, Zze co dziesiata z nich zmagata
si¢ z bardzo powaznymi trudno$ciami finansowymi, negatywnie wptywajacymi na poziom
zaspokojenia potrzeb. Nalezy jednak zauwazyé, ze istnienie problemow finansowych
stwierdzala co pigta rodzina, a okoto 1/3 uczestniczacych w badaniu rodzin korzystata
z roznorodnych rodzajow pomocy ze strony: organizacji pozarzadowych (30,6% ogotu
korzystajacych), Osrodka Pomocy Rodzinie (20,7% ogétu korzystajacych), Kosciota (15,2%
ogo6tu korzystajacych) i organizacji charytatywnych (15,0% ogo6tu korzystajacych). Biorac pod
uwage wszystkie instytucje najczesciej byta to pomoc stata (58,5%) 1 dorazna (16,6%).

13

Id: F67B3FC8-DESF-4A1A-B1AC-540DF283B610. Projekt Strona 13



Wykres 11. Instytucje udzielajace pomocy materialnej rodzinie a rodzaj udzielanej pomocy
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Zrédlo: Badania Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji w Lublinie we wspélpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy

Rodzinie w Lublinie

Oprocz materialnych, w czesci rodzin (20,0%,) wystepowaly takze trudnosci innej

natury, jak np.: problemy zdrowotne cztonkéw rodziny (15,7%), problemy mieszkaniowe

(15,0%) 1 bezrobocie (13,3%). Problemy mieszkaniowe najczesciej dotyczyly zadluzenia

mieszkania (43,3%) oraz jego niskiego standardu. Na obnizony standard mieszkan skarzyto si¢

prawie 56% sposrod rodzin wskazujacych na problemy mieszkaniowe, co stanowi 1,3% ogdtu

badanych gospodarstw. Rodziny te w zwiazku z niemoznos$cig sptaty zadtuzenia posiadaty juz

sadowe wyroki eksmisyjne. Powstate zadluzenie to efekt trudnej sytuacji ekonomicznej

rodziny, niejednokrotnie zwigzanej z brakiem pracy (13,3%). Rzadziej wskazywane trudnos$ci

to: rozpad rodziny, konflikty malzenskie 1 brak wsparcia ze strony najblizszych.

Tabela 4. Trudno$ci wystepujace w badanych rodzinach

Kategoria trudnosci Badane rodziny
N %
Nie wystepuja zadne 240 80
trudnosci
Trudnosci w prowadzeniu 15 50
gospodarstwa domowego
Problemy mieszkaniowe 45 15,0
Problemy zdrowotne 47 15,7

14

Id: F67B3FC8-DESF-4A1A-B1AC-540DF283B610. Projekt

Strona 14



Konflikt z prawem 1 0,3
Brak pracy 40 13,3
Brak wsparcia najblizszej 14 4,7
rodziny
Naduzywanie alkoholu 6 2,0
Uzywanie narkotykow 1 0,3
Przemoc w rodzinie 3 1,0
Trudnos$ci materialne rodziny 60 20,0
Rozpad rodziny 14 4,7
Konflikty matzonkow 13 43
Konflikty rodzice-dzieci 10 3,3
Praca ojca za granica 1 0,3

Zrédlo: Badania Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie we wspélpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy
Rodzinie w Lublinie

Badani wskazywali tez na trudnosci, jakie wynikajg z funkcjonowania dzieci. Najwiece;j
rodzin wskazato tu problemy zdrowotne potomstwa (14,7%), trudnosci w nauce (8,3%)
i wagarowanie (8,3%), naduzywanie komputera/Internetu (4,3% ogoétu badanych). Nalezy
rowniez podkresli¢, ze omawiane problemy wychowawcze z dzie¢mi maja tendencje
do wspotwystepowania. Warte odnotowania jest to, ze 60,3% ogétu badanych rodzin nie
wskazato na istnienie jakichkolwiek problemow ze swoim potomstwem. Niemozno$¢
samodzielnego rozwigzania problemow z dzie¢mi sktania czgs¢ rodzicow (16,0%) do szukania
pomocy specjalistow. Sg to najczesciej: psycholog/pedagog (9,3%), pracownicy MOPR
(2,7%), duchowni (2,3%) i lekarze (1,3%).

W zakresie zainteresowan badawczych byto réwniez okreslenie kapitalu rodziny, czyli
jej mocnych stron. Badane rodziny za swoje najwazniejsze mocne strony uznaly: silne wigzi,
poczucie bezpieczenstwa, zrozumienie 1 umiejetnos¢ wspotpracy poszczegdlnych cztonkow
rodziny (60,7%), nastepnie umiejetnos¢ rozwigzywania konfliktow i1 problemow (7,0%)
oraz wspélne spedzanie czasu (5,7%). Uswiadomienie sobie swoich mocnych stron jest
czynnikiem wptywajacym na samooceng i zwigkszenie poczucia wlasnej wartosci. To z kolei
przektada si¢ na mozliwosci dokonania zmian, ktére mogg zapewnic¢ lepsze zycie. Zasadnym
wydaje si¢, zatem poznanie plandw rodziny na najblizsza przyszio$¢. Planowanie moze

dotyczy¢ podstawowych, codziennych czynnosci o réznej perspektywie czasowej, ale rowniez
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moze by¢ traktowane jako odrgbny rodzaj aktywnos$ci odnoszacej si¢ do przysztosci. Niemal
polowa (46,7%) badanych rodzin nie miala sprecyzowanych planow na przyszitos¢. Plany
pozostatych byly zwigzane najczgéciej z funkcjonowaniem rodziny. Dla 15,3% badanych
najwazniejsze to poprawa warunkoéw mieszkaniowych, dla 15,0% priorytetem w niedalekiej
przysztosci byto wychowanie 1 wyksztatcenie dzieci. W celu poprawienia sytuacji bytowe;j
rodziny 11,7% badanych planowato znalez¢ prace. Dane z badan dotyczace tego zagadnienia
przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Plany badanych rodzin na najblizsza przysztos¢

Plany rodzin Badane rodziny

N %

poprawa warunkow 46 15,3
mieszkaniowych

wychowanie i wyksztatcenie 45 15,0

dzieci
znalezienie pracy 35 11,7
wspolne spedzanie czasu, 27 9,0
wyjazdy

powiekszenie rodziny 4 1,3

poprawa zdrowia 3 1,0

ukonczenie studidw/doktoratu 4 1,3

Zrédlo: Badania Wyzszej Szkotly Ekonomii i Innowacji w Lublinie we wspélpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy
Rodzinie w Lublinie

Na podstawie poziomu zadowolenia z wlasnej obecnej sytuacji badani wskazali
na czynniki mogace przyczyni¢ si¢ do podniesienia poziomu jakosci zycia rodziny. Zgodnie
z deklaracjami, respondenci potrzebuja wsparcia finansowego. Rodziny oczekiwaly takze
pomocy w organizacji czasu wolnego (14,3%), przede wszystkim w zakresie bezptatnych
kolonii dla dzieci, wycieczek dla rodziny, bezptatnych lub tanszych biletow do kina/teatru
oraz dostepu do bezplatnych zaje¢ sportowych dla swoich dzieci. Badani wskazywali rowniez
na konieczno$¢ pomocy w uzyskaniu pracy (17,0%), w tym najczesciej dla matki (9,0%),
dorostych dzieci (4,7%) oraz ojca (3,3%). Stawiali jednak wymagania, co do rodzaju pracy.
Powinna by¢ zgodna z wyksztalceniem, stata oraz sprawiajaca satysfakcje. Rodziny oczekiwaty
tez latwiejszego dostepu do konsultacji udzielanych przez specjalistOw oraz pomocy
terapeutycznej (6,0%). Dla badanych wazna jest tez wiarygodna informacja
o dziatalno$ci instytucji na rzecz rodziny (5,3%). Natomiast 4,3% badanych rodzin zglasza
zapotrzebowanie na pomoc w wychowaniu i opiece nad dzieckiem.

Prawidlowo funkcjonujgca rodzina jest naturalnym i niezastgpionym sSrodowiskiem

rozwoju dziecka. Z punktu widzenia polityki spotecznej, bardzo wazng sprawg jest zdolnos¢
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rodziny do pokonywania sytuacji kryzysowych i umiejetno$¢ radzenia sobie z réznorodnymi
problemami zyciowymi. W kazdej spolecznosci lokalnej cze$¢ rodzin przezywa czasowe
lub dhugotrwale trudnos$ci i wymaga wsparcia w roznych sferach swojego funkcjonowania.
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie jest jednostkg organizacyjng Miasta, ktora
realizuje zadania wlasne gminy i powiatu oraz zadania zlecone z zakresu administracji
rzagdowej, wyznaczone mi¢dzy innymi przez przepisy ustawy o pomocy spotecznej, ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw, ustawy o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci 1 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie udziela pomocy osobom i rodzinom

znajdujacym si¢ w sytuacji, ktorej swoimi zasobami nie sg w stanie przezwyci¢zyc.

Wykres 12. Rodziny ogotem i rodziny z dzie¢mi korzystajace z pomocy MOPR w latach 2015 — 2017
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Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie sprawozdar MPiPS

Na podstawie analizy danych przedstawionych na wykresie 12. stwierdzono,
ze liczba rodzin z dzie¢mi, korzystajacych z pomocy MOPR na przestrzeni lat 2015 — 2017
stanowita $rednio 29,4% ogotu rodzin, ktére zostaty objete pomoca. Przy czym w 2015 roku
rodziny z dzie¢mi stanowity 31,7%, a w roku 2017 juz 26,16% ogdtu rodzin korzystajacych
z pomocy. W analizowanym okresie ogolna liczba rodzin korzystajacych z pomocy zmniejszata
sie. Spadaly takze liczba oraz odsetek rodzin z dzie¢mi korzystajacych z pomocy. W 2017 roku
pomoca objeto o 648 rodzin z dzieémi mniej, niz w 2015 roku. W tym samym czasie ogdlna
liczba rodzin korzystajacych z pomocy zmniejszyta si¢ 0 393. Jest to pozytywny trend zwigzany
z obserwowang poprawg sytuacji na rynku pracy oraz wyplacaniem $wiadczen z ustawy

0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci. Analizujac dane dotyczace oséb korzystajacych ze
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$wiadczenia wychowawczego w ramach Programu 500+ mozna stwierdzi¢, ze okoto 10%
mieszkancow Miasta Lublin objetych byto wsparciem w ramach programu.

Wsréd pieciu dominujacych przestanek korzystania z pomocy przez rodziny, obok
problemow: ubdstwa, bezrobocia, dlugotrwatej choroby i1 niepelnosprawnosci jest bezradnosé¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Problem ten plasuje si¢ na 5 miejscu wsrod
wyrdznionych 15 powoddw przyznawania pomocy, wskazywanych w ustawie z dnia 12 marca
2004 roku o0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018r. poz. 1508 z pézn. zm.).

Wykres 13. Dominujace powody przyznania pomocy przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie
w latach 2015 -2017
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Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie sprawozdarn MPiPS Dzial 4 — Powody przyznania pomocy

Wykres 14. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy z powodu bezradno$ci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych a liczba rodzin ogétem objetych pomoca Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
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Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie sprawozdarn MPiPS. Dzial 4 — Powody przyznania pomocy
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy z powodu bezradnos$ci ulegata zmniejszeniu.

W analizowanym okresie zmniejszyta si¢ o 477. W 2015 roku stanowity one 11,9% og6tu

rodzin za§ w 2017 roku 7,35%. Jest to pozytywny trend wynikajacy z poglebionej pracy
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asystentow rodziny z rodzinami przezywajgcymi trudnosci w sprawowaniu funkcji opiekunczo-

wychowawczych.

Wykres 15. Struktura rodzin lubelskich, korzystajacych z pomocy z powodu bezradno$ci w sprawach opiekunczo
- wychowawczych w latach 2015 - 2017
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Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie sprawozdan MPiPS. Dzial 5 — Typy rodzin
Dane przedstawione na wykresie 15. wskazuja jednoznacznie, ze w catym

analizowanym przedziale czasowym najliczniejsza grupa rodzin dotknigtych problemem
bezradnosci byty rodziny niepelne. W 2015 roku stanowily one 52,7% ogo6tu rodzin, w 2016
roku 58% ogoétu rodzin, za§ w 2017 roku 57,8% ogotu rodzin dotknigtych problemem
bezradno$ci. Druga grupa rodzin szczeg6lnie narazonych na wystgpowanie problemu
bezradnosci sg rodziny wielodzietne. W 2015 roku stanowity 25,4% rodzin dotknigtych
problemem bezradnos$ci, w 2016 roku 27,4% zas w 2017 roku 26,1% og6tu rodzin dotknietych
problemem bezradnosci.

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego nie jest jedyna, ale jedng z glownych przyczyn umieszczania dzieci w pieczy
zastgpczej. Przywracanie i wzmacnianie umiej¢tnosci wychowawczych i opiekunczych

rodzinom nalezy uzna¢ za podstawowy kierunek dziatan w obrebie wspierania rodzin.
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2. Wspieranie rodziny

2.1. Organizacja systemu wsparcia rodziny w Swietle obowiazujacych

przepisow prawa

W Miescie Lublin obecne dziatania pomocowe, podejmowane na rzecz dzieci i rodzin
potrzebujgcych wsparcia, ukierunkowane sg przez Program Wspierania Rodziny i Rozwoju
Systemu Pieczy Zastepczej na terenie Miasta Lublin w latach 2016 — 2018.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998, z pdézn. zm.), wspieranie rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych to zespoét
planowych dziatah majacych na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypehiania tych
funkcji (art. 2 ust. 1 ustawy). Realizacja zadan z zakresu wspierania rodziny powinna odbywac
si¢ z uwzglednieniem zasady pomocniczos$ci.

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na
organach administracji rzadowe;.

Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
wojt zapewnia wsparcie, ktore polega w szczego6lnosci na:

1) analizie sytuacji rodziny i sSrodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;

2) wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;

3) rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;

4) podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

5) pomocy w integracji rodziny;

6) przeciwdzialaniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;

7) dazeniu do reintegracji rodziny.

Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie:

1) pracy z rodzing;

2) pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Zgodnie z art. 8 ust 3 ustawy, wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda 1 aktywnym
udziatem z uwzglednieniem zasobéw witasnych oraz zrodet wsparcia zewnetrznego.

Systematyczng i wielopoziomow3 prace z rodzing, w ktorej nastgpito zaburzenie funkcji
rodzicielskich prowadzi asystent rodziny. Praca ta ma tak charakter profilaktyczny, jak réwniez
naprawczy 1 prowadzi si¢ ja takze w sytuacji czasowego umieszczenia dzieci w pieczy

zastepczej.
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Z dniem 1 stycznia 2017 roku weszta w zycie ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku
0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2016 r. poz. 1860, z pozn. zm.),
ktéra nalozyta na asystentow rodziny obowigzek koordynowania poradnictwa skierowanego
do kobiet w cigzy irodzin oczekujacych narodzin dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dzieci ze stwierdzonym w zyciu plodowym prawdopodobienstwem dysfunkcji rozwojowych
oraz rodzin juz wychowujacych dzieci z obcigzeniami rozwojowymi.

Cele pracy asystenta rodziny na mocy ustawy z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem" (Dz. U. z 2016r. poz. 1860), to:

e stabilizacja emocjonalna rodziny;

e wzrost kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicoéw;

e osiagniecie przez rodzing pozadanego przez nig poziomu stabilno$ci zyciowej;

e koordynacja wsparcia udzielanego kobiecie i/lub rodzinie, co wigze si¢
z opracowaniem indywidualnego katalogu mozliwego wsparcia oraz pomoc
w jego realizacji we wspotpracy z innymi shuzbami spoltecznymi.

Zapisy ustawy sprzyjaja $cistej wspotpracy pomiedzy pracownikami réznych instytucii,
ktére majg stycznos$¢ z problemami dziecka i jego rodziny, tj.: przedstawicielami placéwek
opieki i wychowania, szkot, instytucji pomocy spotecznej, policji, sadéw, stuzby zdrowia
a takze fundacji i stowarzyszen. Rodziny przezywajace trudnosci w wypekianiu funkcji
rodzicielskich mogg skorzysta¢ takze z pomocy rodziny wspierajace;j.

W ustawie potozono takze nacisk na rozwdj placowek wsparcia dziennego, w ktorych
dzieci otoczone sa wszechstronng opieka, wychowaniem i wsparciem w rozwoju, w tym
wsparciem edukacyjnym. Zadaniem specjalistow zatrudnionych w tych placowkach powinna
by¢ réwniez wspdlpraca z najblizszym otoczeniem dzieci w celu wspomagania ich

w dziataniach na rzecz poprawy sytuacji w rodzinie.

2.2. Zasoby i mozliwosci Miasta Lublin w zakresie wspierania rodziny

Miasto Lublin to lokalne centrum edukacji, kultury i sportu. Przez swoich mieszkancow
postrzegane jest, jako miejsce przyjazne do zycia. Od maja 2012 roku stato si¢ prekursorem
realizacji innowacyjnego Programu ,Rodzina Trzy Plus”. W ramach Programu
zintensyfikowano wspotprace pomigdzy administracjg samorzadowa a sektorem prywatnym.
Program ,,Rodzina Trzy Plus” ma na celu wsparcie rodzin z co najmniej trojgiem dzieci
zamieszkalych na terenie Miasta Lublin. Wydawana w ramach Programu Karta ,,Rodzina Trzy
Plus” nie jest instrumentem polityki socjalnej. Karta stanowi wymierng pomoc materialng

dlarodzin, a poprzez wiaczenie do niej lokalnych przedsigbiorcow stata si¢ istotnym elementem

21

Id: F67B3FC8-DESF-4A1A-B1AC-540DF283B610. Projekt Strona 21



aktywizacji gospodarczej regionu. Karta zapewnia duzym rodzinom korzystanie ze Statych,
tymczasowych lub okazjonalnych ulg oraz zwolnien oferowanych przez instytucje, firmy
i przedsi¢biorstwa dziatajace na terenie Miasta Lublin (i poza nim). Lubelskie rodziny
wielodzietne od pigciu lat maja mozliwo$¢ nieodplatnego lub ulgowego korzystania z dobr
kultury, sportu i rekreacji. Przyktadem jest mozliwos¢ bezptatnego korzystania z basenow
dziatajacych przy 8 lubelskich szkotach. Ponadto dzieci 1 mlodziez majg tez mozliwos¢
bezplatnego badz ulgowego korzystania z zaje¢ w domach kultury, osrodkach sportu i rekreacji,
czy tez udziatu w spektaklach teatralnych i muzycznych.

Program spelnia oczekiwania duzych rodzin i1 sukcesywnie si¢ rozwija. Do Programu
przystepuja systematycznie nowi Partnerzy, a posiadaczami kart ,,Rodzina Trzy Plus™ jest coraz
wigcej duzych rodzin. W 2017 r. z Programem wspotpracowato 167 partneréw z réznych sfer
biznesowych i liczba ta sukcesywnie wzrasta. W roku 2016 Programem obje¢tych zostato ponad
50% wszystkich lubelskich duzych rodzin (na ogoélng liczbg 4 106 rodzin zameldowanych
wowczas W Lublinie), wydanych zostato 13 400 Kart ,,Rodzina Trzy Plus”. Ztozono 645
wnioskow, tym samym posiadaczami Kart stato si¢ 5 tysigcy rodzicéw oraz prawie 8,5 tysiecy
dzieci. W 2017 roku obstuzono ponad 415 wnioskow. Wydanych zostato w sumie 15 273 Karty
,Rodzina Trzy Plus”. Karty otrzymato prawie 6 tys. rodzicow i ponad 9 tys. dzieci, a objetych
Programem zostato ponad 3 tys. rodzin. Oznacza to, Ze z lubelskiego Programu do konca 2017
roku skorzystato juz ponad 75% uprawnionych (na 0golng liczbg 4 086 rodzin zameldowanych
aktualnie w Lublinie).

Lublin doceniony zostal w Europie wlasnie za Program ,,Rodzina Trzy Plus”.
W prestizowym Konkursie Europejskiej Nagrody Sektora Publicznego (European Public Sector
Award, EPSA 2015), organizowanym przez Europejski Instytut Administracji Publicznej
(EIPA), otrzymat Certyfikat Dobrych Praktyk za dziatania w ramach Programu ,,Rodzina Trzy
Plus”.

Miasto Lublin od wielu lat realizuje wieloptaszczyznowe zadania w ramach Gminnego
Programu Profilaktyki i1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktore poprzez
oddziatywanie profilaktyczne 1 wspierajace promuje pozytywne wzorce rodzinne 1 wspomaga
w przypadku problemoéw w funkcjonowaniu rodziny. Do najwazniejszych dziatah na rzecz
rodziny nalezg, miedzy innymi:

1) lokalne imprezy i konkursy promujace zdrowy i trzezwy styl zycia,
2) obozy, kolonie i potkolonie z profesjonalnym programem profilaktycznym,

3) pozalekcyjne zajecia sportowe z programem informacyjno-edukacyjnym,
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4) rekomendowane programy dla rodzicow, w tym warsztaty umiejetnosci rodzicielskich,

przygotowujace rodzicow do wychowywania dzieci bez stosowania przemocy,

5) programy i przedsigwzigcia profilaktyczne, promujace trzezwy i bezpieczny sposob

spedzania wolnego czasu dla mtodziezy szko6t ponadgimnazjalnych i studentéw,

6) programy wspierajgce dla cztonkow rodzin z problemem alkoholowym.

W ramach wspierania rodziny Miasto Lublin realizuje szereg dziatan majacych na celu
promocje i ochrong zdrowia swoich mieszkancow. Od kilkunastu lat realizowane sg programy
polityki zdrowotnej, ktére skierowane sg przede wszystkim do dzieci, mtodziezy oraz oséb
starszych. Do takich programéw nalezy zaliczy¢:

1. Program profilaktyki zakazen pneumokokowych w zakresie szczepien ochronnych przeciw
pneumokokom dla dzieci w wieku 3 lat,

2. Program szczepien ochronnych przeciw wirusowi brodawczaka ludzkiego (HPV) dla 12-
letnich mieszkanek Lublina,

3. Program profilaktyki prochnicy zeboéw dla uczniéw lubelskich szkot,

4. Program profilaktyczny wezesnego wykrywania wad wzroku i zeza dla ucznidéw klas I1 szkot
podstawowych na terenie miasta Lublin,

5. Program profilaktyki choréb zakaznych w zakresie szczepien ochronnych przeciw grypie dla
0sOb powyzej 65 roku zycia.

Z programu szczepien ochronnych przeciw pneumokokom korzysta co roku okoto 700
dzieci w wieku 3 lat. Program realizowany jest od 2008 roku. Na przestrzeni lat 2008-2017
zaszczepionych zostato ok. 7 tys. dzieci.

Lubelski program szczepien ochronnych przeciw wirusowi brodawczaka ludzkiego
HPV skierowany jest do 12-letnich dziewczynek. Program realizowany jest od 2008 r. Na
przestrzeni lat 2010-2017 ze szczepien skorzystalo ok. 5 343 dziewczynek, co stanowi 48%
populacji.

Program profilaktyki prochnicy zgbow skierowany jest do uczniow lubelskich szkot.
Realizowany jest w szkolnych gabinetach stomatologicznych od 2006 roku. Stanowi
uzupelnienie swiadczen gwarantowanych, finansowanych przez NFZ. Corocznie programem
objetych jest ok. 4 tys. uczniow.

Program profilaktyczny wezesnego wykrywania wad wzroku i zeza dla uczniow klas II
szkot podstawowych na terenie miasta Lublina realizowany jest od 2015 roku. Corocznie
programem objetych jest ok. 1,5 tys. uczniow. Program ma na celu wczesng diagnoze
w zakresie wad wzroku u dzieci. W programie aktywnie uczestniczg rodzice i nauczyciele,

ktorzy uzyskuja niezbedne informacje i umiej¢tnosci w zakresie rozpoznawania problemow
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zwigzanych ze wzrokiem.

Miasto Lublin prowadzi tez dziatania na rzecz likwidacji barier we wszystkich sferach
zycia 0sOb niepetnosprawnych. W ostatnim czasie dynamicznemu rozwojowi podlegaja ustugi
swiadczone przez asystenta osoby niepetlnosprawnej. Zadanie to wykonywane jest od 2013
roku. Poza dotychczas realizowanym wsparciem (tj. pomocg w codziennych czynnosciach,
towarzyszeniu przy zalatwianiu spraw urzgdowych, robieniu zakupow, zaspokajaniu potrzeb
kulturalnych, sportowych, rekreacyjnych 1 innych), w odpowiedzi na oczekiwania
mieszkancoOw 1 organizacji pozarzadowych, od roku 2015 przewidziano mozliwo$¢ objgcia
wsparciem rowniez dzieci i ich rodzicow. W tym wypadku dzialania asystenta koncentrujg si¢
na pomocy dzieciom w przemieszczaniu si¢ do miejsc §wiadczenia terapii i rehabilitacji, czy
tez zaje¢ pozalekcyjnych i hobbystycznych. Asystent moze rowniez towarzyszy¢ dzieciom
podczas trwania tych zaje¢. Na uwage zastuguje réwniez fakt, iz w ramach Programu
Aktywnos$ci Lokalnej ,,Profesjonalny asystent osoby niepetnosprawnej”, realizowanego od 29
grudnia 2014 roku, do wykonywania zawodu asystenta przygotowywane sg osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym. Zaprojektowany cykl kursow 1 warsztatbw ma na celu
przygotowanie do pracy wykwalifikowanych asystentow 1 zapewnienie osobom
niepetnosprawnym optymalnego wsparcia.

Istotne jest, aby wszystkie dziatania na rzecz rodzin byly zintegrowane,
komplementarne i podejmowane przy interdyscyplinarnym oddziatywaniu licznych partnerow
spotecznych. Realizacja tych dzialan odbywa si¢ dzieki wykorzystaniu szeroko rozumianej
oferty instytucjonalnej i infrastruktury spotecznej miasta, ktore dysponuje znaczacym
potencjatem o charakterze edukacyjnym, kulturalnym i socjalnym. Wybrane zasoby ukazuje
tabela 6.

Tabela 6. Wybrane zasoby infrastruktury spotecznej Miasta Lublin w latach 2015-2017

Infrastruktura 2015 2016 2017
Liczba mieszkan komunalnych w zasobie gminy, w 9071 9247 9 449
tym:

Liczba mieszkan socjalnych (lokali) 971 1041 1095

Liczba ztobkow (ztobki, kluby dziecigce, dzienny

opiekun) 29 38 47

Liczba miejsc w ztobkach 1369 1644 1902
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Liczba przedszkoli oraz oddziatow przedszkolnych w

89 90 92
szkotach podstawowych
Liczba miejsc w przedszkolach oraz oddziatach 9780
przedszkolnych w szkotach podstawowych 9131 9722
Liczba szkot podstawowych* 52 53 53
Liczba szkét gimnazjalnych* 43 43 43
Liczba szkot ponadgimnazjalnych* 92 %0 90

. e e . o . 41 40

Liczba $wietlic 1 klubow dla dzieci i mtodziezy 49

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych z Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017 rok
*Dane uzyskane ze Statystycznego Vademecum Samorzgdowca. Dane za lata szkolne 2014/2015, 2015/2016,
2016/2017. Zrodto www.lublin.stat.gov.pl/vademecum

2.2.1. Opieka nad dzie¢mi do lat 3

Wedtug danych statystycznych z ostatnich kilku lat, liczba miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 w Miescie Lublin systematycznie wzrasta. W 2015 roku na terenie Miasta
Lublin funkcjonowalo 29 podmiotéw zapewniajacych opieke dzienng nad dzie¢mi, w tym
8 ztobkdéw publicznych i 21 podmiotow niepublicznych. W ztobkach publicznych zapewniono
971 miejsc opieki dla dzieci. Wsréd 21 niepublicznych podmiotéw bylo 11 zZlobkow
oraz 10 klubéw dzieciecych, w ktorych zapewniono miejsce dla 398 dzieci, w tym 245 miejsc
w zlobkach oraz 153 w klubach dziecigcych.

W rejestrze ztobkow i1 kluboéw dziecigcych prowadzonym przez Prezydenta Miasta
Lublin na koniec grudnia 2016 r. zarejestrowanych byto 38 podmiotow, w tym: 8 publicznych
z liczbg miejsc opieki dla dzieci 999 1 30 niepublicznych prowadzacych opieke dzienng nad
dziecmi w wieku do lat 3. Wsrdéd 30 niepublicznych podmiotow byto 19 zZlobkéw
oraz 11 klubow dziecigcych, w ktorych zapewniono miejsce dla 645 dzieci, w tym 458 miejsc
w ztobkach oraz 187 w klubach dziecigcych.

Na koniec grudnia 2017 r. zarejestrowanych byto 47 podmiotow: 8 publicznych z liczba
miejsc opieki dla dzieci 999 i1 39 niepublicznych prowadzacych opieke dzienng nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Wérdd 39 niepublicznych podmiotéw bylo 28 ztobkéw oraz 11 klubow
dziecigcych, w ktorych zapewniono miejsce dla 903 dzieci, w tym 687 miejsc w ztobkach oraz

216 w klubach dzieciecych.
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Wykres 16. Liczba miejsc w ztobkach publicznych i liczba dzieci oczekujacych na miejsce w latach 2015 — 2017
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Zrédlo: Opracowanie wlasne Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Lublin na podstawie danych

wlasnych

Wykres 17. Liczba miejsc w niepublicznych ztobkach i klubach dzieciecych i liczba dzieci oczekujacych na
miejsce w latach 2015 — 2017
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Zrédlo: Opracowanie wlasne Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Lublin na podstawie danych
wlasnych
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Zgodnie Uchwatg nr 15/11/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 23 grudnia 2014 r.
w sprawie wysokosci, zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych ztobek lub klub dziecigcy na terenie Miasta Lublin, niepubliczne ztobki i kluby
dziecigce wpisane do rejestru ztobkow i1 klubow dziecigcych prowadzonego przez Prezydenta
Miasta Lublin moga wnioskowa¢ o przyznanie dotacji na kazde dziecko objete opieka w
placowce w kwocie 400 zt na dziecko w ztobku oraz 200 zt na dziecko w klubie dziecigcym.

Planowane na wrzesien 2018 r. oddanie do uzytku nowego miejskiego zlobka
usytuowanego przy ul. Zelwerowicza 2 w Lublinie pozwoli w znacznym stopniu zaspokoié
potrzeby mieszkancéw w obszarze opieki nad matymi dzieémi. Ztobek zapewni 210 miejsc

opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

2.2.2. Oswiata Miasta Lublin

Zakres zadan oswiatowych, realizowanych przez Miasto Lublin jest bardzo szeroki.
Miasto prowadzi niemal wszystkie typy szkoét i placowek tworzacych polski system o$wiaty,
dotuje rowniez bogato rozwinigty sektor szkolnictwa niepublicznego.

W Lublinie na przestrzeni ostatnich lat stopniowo zwigkszata si¢ liczba przedszkoli.
Sie¢ przedszkoli uzupeiniaja oddzialty przedszkolne funkcjonujace przy szkotach
podstawowych.

W roku szkolnym 2017/2018 Miasto Lublin bylo organem prowadzacych dla 48 szkot
podstawowych, do ktorych uczgszczato 20 966 ucznidw oraz 3 425 do klas dotychczasowych
gimnazjow prowadzonych w szkotach podstawowych, 10 gimnazjow, do ktorych uczeszczato
768 ucznidw oraz 71 szkot ponadpodstawowych 1 ponadgimnazjalnych, do ktérych uczeszczato
15343 ucznidw 1 865 do klas dotychczasowych gimnazjéw prowadzonych w liceach
ogoblnoksztalcacych. Ponadto w ramach systemu o$wiaty funkcjonowalo 9 poradni
psychologiczno-pedagogicznych.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze Miasto Lublin posiada dobrze rozwinigtg sie¢
placowek przedszkolnych, szkot podstawowych oraz bogatg sie¢ roéznorodnych szkoét
ponadgimnazjalnych, ktore daja absolwentom gimnazjow bardzo szerokie mozliwosci wyboru,

zarowno typu szkoly, jak rowniez profilu ksztalcenia.

2.2.3. Poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne w systemie oSwiaty

Pomoc dzieciom i mtodziezy oraz rodzinom jest zadaniem realizowanym, takze przez
calag sie¢ poradni psychologiczno-pedagogicznych prowadzonych przez Miasto Lublin.

Obejmuje ona 9 poradni (3 zespoly po 2 poradnie i1 3 poradnie samodzielne). Sze$¢ z nich
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to poradnie rejonowe, ktorym na mocy uchwaly Rady Miasta Lublin przypisane sa
poszczegdlne szkoty 1 placowki. Poradnie te obejmujg swym dzialaniem wszystkie lubelskie
publiczne i niepubliczne przedszkola, szkoty i placowki opiekunczo-wychowawcze. Oferuja
wsparcie dla uczniéw, ich rodzin oraz nauczycieli w rozwigzywaniu i profilaktyce problemow
zwigzanych z rozwojem 1 funkcjonowaniem dzieci 1 mtodziezy w srodowiskach jej zycia.

Do poradni specjalistycznych nalezg: Specjalistyczna Poradnia Zawodowa (Zespot
Poradni nr 1), Specjalistyczna Poradnia Psychoprofilaktyki i Terapii Rodzin (Zespo6t Poradni
nr 2) oraz Specjalistyczna Poradnia Wczesnej Diagnozy i Rehabilitacji (Zesp6t Poradni nr 3).
Specjalistyczna Poradnia Zawodowa oferuje podopiecznym oparte na wyspecjalizowanych
narzedziach doradztwo zawodowe, stanowigce wsparcie w wyborze drogi edukacyjnej
i zyciowej oraz pomaga w ksztaltowaniu umiejetnosci poruszania si¢ i funkcjonowania
na rynku pracy. Specjalistyczna Poradnia Wczesnej Diagnozy i Rehabilitacji koncentruje si¢ na
diagnozie i terapii dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej, z réoznymi wadami genetycznymi
1 dysfunkcjami rozwojowymi. Specyfika jej dziatania jest wczesne wspomaganie rozwoju
dziecka od urodzenia do 7 roku zycia. Jest poradnig wyznaczong przez Lubelskiego Kuratora
Oswiaty do diagnozowania dzieci i uczniéw z autyzmem, zespotem Aspergera, niewidomych,
stabowidzacych, niestyszacych i stabostyszacych.

Ukierunkowaniem na poradnictwo rodzinne charakteryzuje si¢ Specjalistyczna
Poradnia Psychoprofilaktyki i Terapii Rodzin funkcjonujgca w ramach Zespotu Poradni nr 2
przy ul. Zomierzy Niepodlegtej 1. Dzieci i mtodziez otrzymuja tam pomoc, m.in. w sytuacjach
zwigzanych z konfliktami rodzinnymi 1 trudnosciami wychowawczymi, objawami
psychopatologicznymi, zachowaniami autodestrukcyjnymi, opozycyjno-buntowniczymi,
zaburzeniami afektywnymi, problemami zwigzanymi z eurosieroctwem, a takze uzaleznieniami
od Internetu 1 gier komputerowych. Poradnia prowadzi rowniez dziatalnos¢ profilaktyczng na
rzecz promocji zdrowia oraz profilaktyki dysfunkcji emocjonalnych, spotecznych i1 uzaleznien.
W zwiazku z tym realizuje w lubelskich szkotach programy psychoprofilaktyczne.

Uzupehienie sieci poradnictwa stanowig tez funkcjonujace na terenie miasta poradnie
psychologiczno-pedagogiczne prowadzone przez podmioty inne niz Miasto Lublin (w 2018
roku dziata 11 poradni).

Wsparcie psychologiczno-pedagogiczne i biezaca pomoc dla uczniéw i ich rodzicow
oraz nauczycieli udzielane jest tez przez pedagogéw, psychologdéw i doradcéw zawodowych

zatrudnianych przez szkoty i placowki o§wiatowe wszystkich typow.
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2.2.4. Poradnictwo specjalistyczne

Poza wskazang wczes$niej siecig placowek wspierajacych wszystkie rodziny z dzie¢mi
w Miescie Lublin, rodziny o specjalnych potrzebach, przezywajace trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych moga zosta¢ objete dodatkowo dziataniami instytucji
pomocowych.

Praca z rodzinami przezywajgcymi trudnosci w wypekianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych jest prowadzona w szczegdlnosci w formie:

1) konsultacji i poradnictwa specjalistycznego;

2) terapii i mediacji;

3) ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych;

4) pomocy prawnej, szczegdlnie w zakresie prawa rodzinnego;

5) organizowania dla rodzin spotkan, majacych na celu wymiang ich doswiadczen
oraz zapobieganie izolacji, zwanych ,grupami wsparcia” lub ,,grupami
samopomocowymi”.

Konsultacje i poradnictwo specjalistyczne (psychologiczne, pedagogiczne, rodzinne,
W zakresie terapii uzaleznien, przemocy, kryzysow), rodziny uzyskuja bezptatnie
w Specjalistycznej Poradni dla Rodzin, ktora od 2009 roku jest komodrka organizacyjng
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie. W roku 2017 liczba oséb objetych
wsparciem Poradni wynosita 1 327 i byta 0 4,5 % nizsza niz 2016 roku, jednoczesnie liczba
przeprowadzonych sesji wzrosta z 5 965 w 2016 roku do 6 375 sesji w roku 2017, co stanowi
wzrost 0 6,9%. Spadek liczby oséb korzystajacych przy wzroscie liczby sesji §wiadczy o tym,
iz struktura form pomocy Poradni systematycznie przeksztalca si¢ z profilaktyki, poradnictwa
i jednorazowych konsultacji w kierunku dtugotrwatej, tym samym skuteczniejszej, pomocy
terapeutycznej. Pozytywnym trendem jest rowniez wzrost liczby sesji dla rodzin, co wskazuje
na uczestnictwo rodziny w pelnym procesie terapeutycznym.

W 2017 roku, w terapii uczestniczyty 1 004 osoby. Ogotem odbylo si¢ 6 375 sesji
terapeutycznych i konsultacyjnych.
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Tabela 7. Liczba rodzin objetych wsparciem Specjalistycznej Poradni dla Rodzin w latach 2015-2017

Liczba rodzin * Liczba rodzin | Liczbarodzin | Liczbarodzin
' w 2015 roku w 2016 roku w 2017 roku
ogblem
686 640 693
W tym
i 644 599 657
rodzin naturalnych
w tym 2 ot o
rodzin zastgpczych
w tym o 0 s
rodzin adopcyjnych

Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie Sprawozdan opisowych z dziatalnosci Miejskiego Osrodka

Pomocy Rodzinie w Lublinie.

Tabela 8. Liczba 0so6b objetych wsparciem Specjalistycznej Poradni dla Rodzin w latach 2015 — 2017

Z podziatem na rodzaj wsparcia

Liczba 0s6b
objetych
wsparciem w
2015 roku: 1 962

Liczba 0sob
objetych
wsparciem w
2016 roku: 1 390

Liczba 0s6b
objetych
wsparciem w
2017 roku: 1 327

wtym |wtym

dorostych | dzieci

wtym | wtym

dorostych | dzieci

w tym

dorostych | dzieci

w tym

Laczna liczba osob

psychoprofilaktyce

. 1732 230 1230 160 1113 214
korzystajacych z ustug:
wiym:liczbaosSbw | go0 | 478 | 766 | 148 | 843 | 161
terapii
w tym: liczba 0s6b w 906 59 464 12 270 53

Zrodto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie Sprawozdar opisowych z dziatalnosci Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Lublinie za lata 2015 - 2017

Liczba os6b dorostych, objetych wsparciem Poradni w postaci terapii na przestrzeni lat

2015 — 2017, ulegata wahaniom. W 2016 roku liczba oséb korzystajacych z terapii spadta

w poréwnaniu do roku 2015 o 90 oséb, za§ w 2017 roku nastapil wzrost o 90 0sob 1 wynosit

ponownie 1 004 osoby. W tym samym okresie gwaltownemu spadkowi podlegata liczba os6b

dorostych, objetych psychoprofilaktyka. W 2016 roku ich liczba spadta o 442 w stosunku

do roku poprzedniego. W 2017 roku nastgpit kolejny spadek o 194 osoby.

W 2017 z psychoprofilaktyki skorzystato 270 oséb dorostych i jest to o 70% mniej niz

w 2015 roku. Spadek liczby o0sdb korzystajacych przy jednoczesnym wzroscie liczby sesji,

* W og0lnej liczbie rodzin ujeto rowniez dzieci przebywajace w placowce, ktorych nie ujeto w tabeli, dlatego

liczba rodzin si¢ nie sumuje.

30

Id: F67B3FC8-DESF-4A1A-B1AC-540DF283B610. Projekt

Strona 30



ktory nastgpil w latach 2015 — 2017 $wiadczy o tym, ze klienci Poradni coraz czeSciej
korzystaja z dlugotrwatej pomocy, a nie tylko z jednorazowych konsultacji.

Nalezy podkresli¢, ze zapotrzebowanie na pomoc psychologiczng i pedagogiczng
utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Mieszkancy miasta szczegdlnie poszukuja pomocy
terapeutycznej, ktéra pozwala skutecznie rozwigza¢ ich problemy osobiste, matzenskie
i rodzinne. Terapie indywidualna, matzefska i rodzinna prowadza do trwatych zmian i sg
znacznie bardziej efektywne niz porady i konsultacje. Poradnia ogranicza dzialania
psychoedukacyjne na rzecz terapeutycznych, poniewaz takie jest zapotrzebowanie
mieszkancoOw Lublina. Oczekiwanie na terapi¢ indywidualng w Poradni jest wcigz diugie
I wynosi ok. 6 miesiecy.

Poradnictwo pedagogiczne, psychologiczne i prawne na rzecz rodzin naturalnych,
rodzin zastgpczych i umieszczonych w nich dzieci §wiadczyli réwniez specjaliSci zatrudnieni
w Dziale ds. rodzinnej pieczy zastgpczej i asysty rodzinnej. W 2015 roku poradnictwem objeto
53 rodziny, udzielajac 238 porad, w tym 27 porad psychologicznych i 211 porad
pedagogicznych. W 2016 roku byto to 46 rodzin i 180 porad, w tym 34 porad psychologicznych
i 146 porad pedagogicznych. Natomiast w 2017 roku poradnictwem obje¢to 48 rodzin, udzielajac
150 porad, w tym 14 porad psychologicznych i 136 porad pedagogicznych. Poradnictwo
dotyczy przede wszystkim problemow: przezwyci¢zania wystepujacych trudnosci zyciowych,
konsekwencji emocjonalnych umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej, radzenia sobie
z kryzysem utraty, strategii poprawy sytuacji zyciowej rodzin naturalnych, poprawy relacji
rodzicow z dzie¢mi, kompetencji wychowawczych rodzin naturalnych, mozliwosci
podnoszenia kwalifikacji zawodowych rodzicow naturalnych, korzystania z pomocy lekarzy
specjalistow, przygotowania pozwéw  alimentacyjnych, wnioskéw  komorniczych,
przygotowania pozwow rozwodowych, przygotowania wnioskow o odrzucenie spadkow,
przygotowania wnioskOw o zaprzeczenie ojcostwa, przygotowania wnioskéw o ustalenie
ojcostwa.

Od 1 stycznia 2016 roku Miasto Lublin sukcesywnie uruchamia punkty bezptatne;
pomocy prawnej dla 0sob 1 rodzin wskazanych w art. 4 ust 1 pkt.1 — 7 ustawy o nieodptatne]

pomocy prawnej oraz edukacji prawnej.>

® Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 1. 0 nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej ( Dz. U. z 2015 r. poz. 1255).
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2.2.5. Placowki wsparcia dziennego

Rodziny zmagajace si¢ z problemami spowodowanymi zakldconym procesem
opiekunczo-wychowawczym moga liczy¢ na wsparcie poprzez dziatania placoéwek wsparcia
dziennego, ktore odgrywaja wazng role w obszarze wzmocnienia funkcji opiekunczych
I wychowawczych rodziny.

Placowka wsparcia dziennego przeznaczona jest dla dzieci 1 mtodziezy do 18. roku
zycia. Pobyt dziecka w takiej placowce jest nieodptatny i dobrowolny, chyba, ze do placowki
skieruje sad. Placowka wsparcia dziennego wspotpracuje z rodzicami lub opiekunami dziecka,
a takze z instytucjami o$wiatowymi i1 podmiotami leczniczymi. Placowki moga by¢
prowadzone w formach: opiekunczej, specjalistycznej, pracy podworkowej realizowanej przez
wychowawce lub w formach taczonych.

Placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie opiekunczej zapewnia dziecku:
1) opieke i wychowanie,
2) pomoc w nauce,
3) organizacje czasu wolnego, zabawg i zajecia sportowe oraz rozwoj zainteresowan.
Placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie specjalistycznej w szczeg6lnosci:
1) organizuje zajecia SOCjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne oraz
logopedyczne,
2) realizuje indywidualny program korekcyjny, program psychokorekcyjny lub
psychoprofilaktyczny, w szczegdlnoSci terapi¢ pedagogiczng, psychologiczng
I socjoterapig.
Placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie pracy podwoérkowej realizuje
dziatania animacyjne i socjoterapeutyczne.

Placéwki wsparcia dziennego prowadzi gmina, podmiot, ktoremu gmina zlecita
realizacje¢ tego zadania, lub podmiot, ktory uzyskat zezwolenie wojta na ich prowadzenie. Wojt
sprawuje kontrole nad placowkami wsparcia dziennego. W Lublinie dzialaja wylacznie
placowki wsparcia dziennego prowadzone przez uprawnione podmioty, ktérym Prezydent
Miasta Lublin zlecit realizacje tego zadania. Z oferty programowej placowek wsparcia
dziennego (nadzorowanych przez MOPR, czyli prowadzonych na zlecenie Miasta Lublin)
w latach 2015 — 2017 skorzystato odpowiednio °:

e 2015rok—23 placowki, 910 dzieci (w tym 111 dzieci w placowkach specjalistycznych),
e 2016 rok — 24 placowki, 897 dzieci (w tym 102 dzieci w placowkach specjalistycznych),

6 7Zrodto: dane MOPR
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2017 rok — 22 placowki, 836 (850) dzieci (w tym 106 dzieci w placowkach

specjalistycznych).

Tabela 9. Placowki wsparcia dziennego dziatajace na zlecenie Miasta Lublin w latach 2015-2017

L.p. Nazwa placowki Forma Liczba Adres placowki
prowadzenia miejsc
1 Dom Sw. Jézefa dla Dzieci placowka 60 ul. Ks.M. Stowikowskiego 1a
i Mlodziezy. Ognisko Wychowawcze opiekuncza 20-124 Lublin
) Salezjanska Swietlica Srodowiskowa placowka 30 ul. Kalinowszczyzna 3
im. Sw. Dominika Savio opiekuncza 20-129 Lublin
3 Swietlica Opiekunczo-Wychowawcza placowka 30 ul. Krolewska 10
im. bl. Edmunda Bojanowskiego opiekuncza 20-109 Lublin
Klub Mlodziezowy placowka 30 ul. Labedzia 15
4 (15.02.2015 zak.dziatalnosci, ekt 90-335 Lublin
1.04.2016 ponowne uruchomienie) opiekuncza
Swietlica Sw. Brata Alberta placowka ul. Willowa 15
° o - 30 :
(30.06.2015 zak.dziatalnosci) opiekuncza 20-819 Lublin
Swietlica Opiekunczo —
6 Wychowawcza przy Parafii Sw. placéwka 25 ul. Dr. Mgczen. Majdanka 27
Maksymiliana Kolbe opiekuncza 20-325 Lublin
(31.01.2016 zak.dzialalnosci)
7 Swietlica $w. Antoniego Akcji placowka 30 ul. Kasztanowa 1
Katolickiej Archidiecezji Lubelskigj opiekuncza 20-245 Lublin
Swietlica $w. Michata Archaniota lacowka ul. Eabrvezna 19
8 Akcji Katolickiej Archidiecezji p. W 30 ' y .
- opiekuncza 20-301 Lublin
Lubelskiej
9 Swietlica ,,Promyk” placéwka 30 ul. Odlewnicza 11a
(do 31.12.2016) opiekuncza 20-219 Lublin
, placowka ul. Kunickiego 128
10 Osrodek nr 1 "Teatr" . 40 .
srodefent catt opiekuncza 20-434 Lublin
, o placéwka ul. ks. M. Stowikowskiego 1
11 k nr 2 "Bl k" 4 )
Osrodek nr 2 "Bliznia opiekunicza 0 20-124 Lublin
12 Swietlica Katolickiego placéwka 30 ul. Krak. Przedmiescie 1,
Stowarzyszenia Mtodziezy opiekuncza 20-002 Lublin
. o " placéwka ul. Doswiadczalna 46
13 Swietlica Int Razem 25 .
wietlica Integracyjna “Raz opiekuncza 20-236 Lublin
1 Placowka Wsparcia Dziennego placéwka 30 ul. Jutrzenki 1
"Jutrzenka" opiekuncza 20-538 Lublin
15 Swietlica Stowarzyszenia Przyjaciot placowka 30 ul. Rézy Wiatrow 9
Dzieci i Mlodziezy "con amore" opiekuncza 20-468 Lublin
Srodowisk: isk .
Srodowiskowe Ognisko placowka ul. Narutowicza 54
16 Wychowawcze Towarzystwa L, 25 .
., .. opiekuncza 20-016 Lublin
Przyjaciol Dzieci
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17 Placowka Wsparcia Dziennego placowka 30 ul. Gluska 138
"Misericordia" opiekuncza 20-380 Lublin
18 P laCOka VIVSp al:w: E IZIennegO placowka 20 ul. Kunickiego 35
CIUCHCIA™ opickuficza 20-417 Lublin
(31.12.2017 zak.dziatalnosci)
SP ° a,thtyczny Osrodek placowka ul. Jaworowskiego 12
19 Opiekunczo-Wychowawczy L 25 ;
" S specjalistyczna 20-612 Lublin
Domostwo Amigonianskie
, placowka ul. Narutowicza 74a
20 Osrodek Terapeutyczny specjalistyczna 19 20-019 Lublin
21 "Specjalistyczna Placowka placéwka 30 ul. Bernardynska 5
AGAPE CLUB" specjalistyczna 20-109 Lublin
99 Placowka Wsparcia Dziennego "Dom placowka 30 Al. Krasnicka 65
Ciepta" im. $w. Antoniego opiekuncza 20-718 Lublin
, lacowka
23 Swietlica Kowalska 3 Op ekuficza 15 ul. Kowalska 3
(od 1.07.2015) . p - 20-115 Lublin
i specjalistyczna
-y Oércidek Wsparcia Mlodlz'leiy pl.aT(OV’Vka . ul. Lubartowska 24
Przystanek Sempre _ Opiekuncza 20-084 Lublin
(od 1.04.2016 do 30.06.2017) i specjalistyczna
o5 Swietlica Srodowiskowa placowka 30 ul. Krochmalna 47
ORATORIUM opiekuncza 20-401 Lublin
(0d 1.10.2016)

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie Sprawozdar z dzialalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Lublinie za lata 2015 — 2017

Liczba placowek wsparcia dziennego w latach 2015 — 2017 ulegata niewielkim
wahaniom. Na poczatku 2015 roku w Lublinie dziatalty 22 placowki wsparcia dziennego
prowadzone przez pomioty, ktorym Prezydent Miasta Lublin zlecit realizacj¢ tego zadania — 19
prowadzonych w formie opiekunczej i 3 w formie specjalistyczne;.

W trakcie 2015 r. dwie placowki wsparcia dziennego zakonczyly dziatalnosé: Klub
Mtodziezowy mieszczacy sie przy ul. Labedziej 15, oraz Swietlica Sw. Brata Alberta przy
ul. Willowej 15. Od 1 lipca 2015 r. dzialalno$¢ rozpoczeta placowka wsparcia dziennego
taczaca formy opiekuncza i specjalistyczna — Swietlica Kowalska 3. Na podstawie zezwolenia
Prezydenta Miasta z dnia 15 grudnia 2015 roku rozpoczeta takze dziatalnosé Swietlica
Socjoterapeutyczna (prowadzona w formie specjalistycznej) przy Al. Jozefa Pitsudskiego 26.

Na przestrzeni 2016 roku zostaly uruchomione trzy placoéwki: Klub Mtodziezowy,
Osrodek Wsparcia Mlodziezy "Przystanck Sempre", Swietlica Srodowiskowa ORATORIUM
natomiast Swietlica Opiekuficzo-Wychowawcza przy Parafii Sw. Maksymiliana Kolbe
i Swietlica “Promyk” zakonczyly funkcjonowanie.

W 2017 roku nie uruchomiono nowych placowek wsparcia dziennego, natomiast

zakonczyly prace dwie placowki wsparcia dziennego: z koncem czerwca Osrodek Wsparcia
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Mtodziezy "Przystanek Sempre" i1 z koncem roku Placowka Wsparcia Dziennego
"CIUCHCIA".

Obecnie w Lublinie funkcjonuje 20 placowek wsparcia dziennego — 16 prowadzonych
w formie opiekunczej, 3 w formie specjalistycznej, jedna w potaczonych formach opiekuncze;j

i specjalistycznej.

2.2.6. Wybrane instytucje wspierajace rodzine w sytuacji kryzysowej

Centrum Interwencji Kryzysowej mieszczace si¢ przy ul. Probostwo 6a Swiadczy
pomoc osobom i rodzinom, ktore znalazly si¢ w sytuacjach kryzysowych, m.in.: ofiarom
przemocy, w tym osobom do$wiadczajacym przemocy seksualnej, ofiarom przestgpstw,
rodzinom 0s6b uzaleznionych, osobom znajdujacym si¢ w krytycznej sytuacji zyciowej
spowodowanej zdarzeniami losowymi i innymi czynnikami.

W 2017 roku w Centrum udzielono ogétem 17 881 porad, w tym:

4 772 porady w kontakcie bezposrednim:
563 porad prawnych,

2 232 konsultacji terapeutycznych,

1 866 konsultacji psychologicznych,

18 konsultacji socjalnych i specjalistycznych,

YV V ¥V V V

43 konsultacji rodzinnych,

3 016 konsultacji telefonicznych i internetowych,

e 10093 porad i konsultacji w calodobowym telefonie zaufania.

W ciagu catego 2017 roku z pomocy Centrum skorzystato 955 osob (w tym 590
klientow skorzystalo z pomocy po raz pierwszy). Wielu klientéw Centrum Interwencji
Kryzysowej to osoby do$wiadczajace przemocy. Zorganizowano i przeprowadzono dla nich
494 spotkania z psychologiem. W 2017 roku pracownicy CIK zatozyli 9 Niebieskich Kart oraz
brali udzial w 14 posiedzeniach grup roboczych.

Ponadto Centrum zrealizowato dwie edycje programu korekcyjno-edukacyjnego dla
sprawcodw przemocy w rodzinie: wstepny (dla 15 osdb) 1 poglebiony (dla 15 osob). Program
realizowany byt w Areszcie Sledczym w Lublinie. Wziely w nim udziat osoby skazane z art.
207 kk. W trakcie trwania programow wstgpnego 1 poglebionego zrealizowano 12
pigciogodzinnych sesji grupowych.

Pracownicy Centrum Interwencji Kryzysowej podejmowali réwniez interwencje
w srodowisku, tj. wyjscia w ramach grup roboczych we wspotpracy z Policjg oraz w ramach

zadan mobilnego interwenta — na wezwanie Policji.
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W ramach wspotpracy Centrum Interwencji Kryzysowej, Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie w Lublinie oraz Komenda Miejska Policji realizujg w ramach wspotpracy projekt
pn. ,,Przyjazne patrole”. Inicjatywa polega na wspdlnym wizytowaniu przez pracownika
socjalnego MOPR, psychologa z CIK i przedstawiciela Policji, $rodowisk, w ktorych
zagrozone jest dobro dziecka. ,,Przyjazny patrol” uczestniczy w interwencjach podejmowanych
przez funkcjonariuszy Komendy Miejskiej Policji w Lublinie oraz monitoruje sytuacj¢ dzieci
w $rodowiskach niewydolnych wychowawczo, w rodzinach dysfunkcyjnych z problemami
opiekunczo—wychowawczymi. Patrole wizytuja rodziny w piatki i soboty w godzinach 16.00 —
24.00 na terenie calego miasta.

W 2017 roku pracownicy CIK zorganizowali 104 patrole, w czasie ktorych odbyty sie
434 spotkania z rodzicami oraz 1 296 rozméw z dzie¢mi, rodzicami i opiekunami. Programem
objeto 199 rodzin. Aby zapewni¢ dzieciom nalezyta opieke i bezpieczenstwo na skutek
interwencji ,,Przyjaznych patroli” odebrano 20 dzieci na podstawie art.12a ust.4 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. W ramach interwencji Patrolu
wszczeto rowniez 20 razy procedure Niebieskiej Karty oraz sporzadzono 12 wnioskoéw do sadu
0 odebranie dziecka opiekunom.

Od 2016 roku w strukturach Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie dziata Osrodek
Weczesnej Interwencji dla Osob z Problemem Alkoholowym 1 ich Rodzin. Celem dziatalnos$ci
Osrodka jest:

* zmniejszenie negatywnych skutkéw naduzywania alkoholu,

* przeciwdziatanie niepotrzebnemu absorbowaniu pracy Szpitalnych Oddziatow
Ratunkowych przez osoby nietrzezwe, ktorych stan nie zagraza ich Zyciu 1 zdrowiu,

+ profilaktyka probleméw alkoholowych,

« zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa mieszkancoOw miasta.

Osrodek Wczesnej Interwencji dla Osob z Problemem Alkoholowym 1 ich Rodzin
dysponuje 20 miejscami dla osob nietrzezwych. Czynny jest przez catg dobe, 7 dni w tygodniu.
Siedziba Osrodka znajduje si¢ przy ul. Péinocnej w Lublinie. W 2017 roku do O$rodka zostato
przyjetych 3 036 oséb.

Osoby 1 rodziny znajdujace si¢ w sytuacjach kryzysowych, m. in.: ofiary przemocy,
wtym takze doswiadczajace przemocy seksualnej, ofiary przestgpstw, rodziny oséb
uzaleznionych, osoby znajdujace si¢ w krytycznej sytuacji zyciowe] Spowodowanej
zdarzeniami losowymi mogg uzyska¢ pomoc w formie schronienia w mieszkaniu
interwencyjnym prowadzonym przez Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie.

W mieszkaniu interwencyjnym umieszczane sa niejednokrotnie osoby Kierowane przez
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Wydzial Bezpieczenstwa Mieszkancow i Zarzadzania Kryzysowego. W 2017 roku pomocg
w tej formie objeto 21 rodzin bedacych w sytuacji kryzysowe;j.

Dodatkowo w ramach interwencji kryzysowej w Miescie Lublin dziataja dwa os$rodki
wsparcia dotowane z budzetu Miasta. Swiadcza pomoc rodzinom i osobom bedacym w sytuacji
kryzysowej. Sg to: Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie oraz
Osrodek Wsparcia w formie schroniska dla samotnych matek z dzie¢mi oraz bezdomnych
kobiet.

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie od stycznia
2017 roku prowadzony jest przez Fundusz Ochrony Zycia Archidiecezji Lubelskiej. Miesci sie
przy ul. Chmielewskiego 9 w Lublinie, dysponuje 25 miejscami. Osrodek czynny jest calg
dobe, zapewnia schronienie i staly dozdér gwarantujacy odseparowanie ofiary od sprawcy
przemocy, oferuje 3 positki dziennie, a takze odziez, obuwie, srodki higieny osobistej dla dzieci
i dorostych, $rodki czystosci, lekarstwa, pomoce dydaktyczne, zabawki itp. Kadra Osrodka,
m.in.. psycholodzy, prawnicy, pedagodzy, pracownik socjalny, pielggniarka, psychiatra
zapewniaja natychmiastowe wsparcie psychologiczne i medyczne, rozpoznanie sytuacji osoby
doznajacej przemocy w rodzinie i opracowanie indywidualnego planu pomocy oraz wsparcie
W przezwyciezaniu sytuacji kryzysowej. Osrodek prowadzi catodobowy dyzur, czynny jest
réwniez calodobowy telefon, pod ktorym ofiary przemocy moga uzyskaé porade 1 wsparcie.
W 2017 roku dotacja z budzetu Panstwa wynosita 365 000,00 zt. Z ustug Osrodka skorzystaty
63 osoby.

Osrodek wsparcia w formie schroniska dla samotnych matek z dzie¢mi
oraz bezdomnych kobiet, przy ul. Bronowickiej 3, prowadzony jest przez Fundacje SOS
Ziemi Lubelskiej. Osrodek dysponuje 50 miejscami, z tego 35 miejsc przeznaczonych jest dla
samotnych matek z dzie¢mi oraz 15 miejsc dla bezdomnych kobiet. Zapewnia schronienie,
positek interwencyjny, pozyskang zywnos¢, odziez oraz pomoc rzeczowa. Pomoc $wiadcza
specjalisci zatrudnieni w o$rodku: psycholog, pedagog, prawnik i pracownik socjalny. Umowa
na prowadzenie Osrodka obowigzywata do 30 czerwca 2018 r. W trakcie 2017 roku w O$rodku
organizowano zajecia majace na celu aktywne wuczestnictwo w zyciu spotecznym,
ksztaltowanie umiejetnosci spgdzania wolnego czasu, promowanie zdrowego stylu zycia,
rozwijanie uzdolnien i zainteresowan. W 2017 roku dotacja z budzetu Miasta Lublin wynosita
369 000,00 zt. Z ustug Osrodka skorzystaty 53 osoby (22 kobiety bezdomne, 14 matek i 17
dzieci - skierowanych decyzjg MOPR). Od lipca 2018 roku w Osrodek przeksztatcit sie w dwie
placowki - Schronisko dla bezdomnych kobiet mieszkanek Miasta Lublin, ktore oferuje 20

miejsc oraz Dom dla matek z maloletnimi dzieémi i kobiet w cigzy, ktory dysponuje 25
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miejscami. Obydwie placéwki zapewniajg schronienie, positek interwencyjny, pozyskang
zywno$¢, odziez oraz pomoc rzeczowa. Pomoc w nich §wiadczg specjalisci - psycholog,

pedagog, prawnik i pracownik socjalny.

2.2.7. Inne osrodki wsparcia

Centrum Aktywnos$ci Srodowiskowej, przy ul. Antoniny Grygowej 4B jest komorka
organizacyjng Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie. Jest to placowka o zasiegu
lokalnym realizujgca zadania w zakresie udzielania pomocy osobom i rodzinom z grup
szczegblnego ryzyka, zagrozonym wykluczeniem spotecznym, zamieszkalym na osiedlu
Antoniny Grygowej w Lublinie.

Wsrod licznych dziatan podejmowanych przez Centrum nalezy wskaza¢: wspieranie
rodziny w sprawowaniu funkcji opiekunczo—wychowawczej poprzez zapewnienie opieki
wychowawczej dzieciom i mtodziezy, pomoc w nauce, stwarzanie warunkéw do rozwijania
zainteresowan 1 uzdolnien oraz organizacje czasu wolnego, zapewnienie pomocy rodzinie,
dzieciom 1 mtodziezy sprawiajagcym problemy wychowawcze, zagrozonym demoralizacja,
przestgpczoscia lub  uzaleznieniami poprzez organizacje zaje¢  profilaktycznych,
socjoterapeutycznych, korekcyjnych i terapeutycznych oraz udzielanie doraznej
I kompleksowej pomocy osobom znajdujagcym si¢ w trudnych sytuacjach zyciowych, ktore
wynikaja z dysfunkcji zycia rodzinnego i sytuacji kryzysowych o charakterze losowym.

W 2017 roku, w celu zapobiegania degradacji spotecznej dzieci i mtodziezy, Centrum
Aktywnosci Srodowiskowej podejmowato liczne dziatania w zakresie organizacji czasu
wolnego oraz aktywizacji spotecznej 1 rozwijania zainteresowan dzieci i mtodziezy.

Ze wsparcia Centrum Aktywnosci Srodowiskowej w 2017 roku skorzystato okoto 289

0s6b (w tym 115 os6b, to dzieci i mtodziez).

2.2.8. Asystenci rodziny

Problematyka zwigzana z udzielaniem wielopoziomowej pomocy rodzinom, ktore
przezywaja trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych jest jednym
z gtéwnych celow organizacji zajmujacych si¢ rodzing. W ramach wsparcia moze zostaé
udzielona pomoc w postaci przydzielenia asystenta rodziny. Asystent rodziny prowadzi prace
z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub w miejscu przez nig wyznaczonym. W Swietle
obowigzujacych od 1 stycznia 2015 r. przepisdéw, liczba rodzin, z ktdorymi jeden asystent

w tym samym czasie prowadzi prace nie moze przekroczy¢ 15. Czynnosci stuzbowe wykonuje
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w zadaniowym systemie pracy, od poniedziatku do pigtku, w godzinach od 07.30 do 19.30.
Organizacja pracy asystentow rodziny gwarantuje elastyczno$¢ i dopasowanie do potrzeb
wspieranych rodzin. Pozwala to na udzielenie pomocy zarowno w konteksScie systemowego
wsparcia, jak i w sytuacji kryzysowej.

Asystenci rodziny podejmuja prace z rodzinami naturalnymi przezywajacymi trudnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz bedacymi w trudnej sytuacji zyciowe;.
Dziatania ujete w planie pracy z rodzing moga mie¢ cel naprawczy, podtrzymujacy lub tez
profilaktyczny i edukacyjny oraz zmniejsza¢ ryzyko odseparowania dziecka od rodziny. Praca
z rodzing polega rowniez na kontroli zabezpieczania potrzeb matoletnich, w przypadku
zaniedban ze strony opiekunow, ma za zadanie podjecie dzialan interwencyjnych. Asystenci
pomagaja w przezwyciezaniu trudnosci w funkcjonowaniu rodziny, jako grupy i instytucji
wychowawczej, jak roOwniez w rozwigzywaniu problemoéw poszczegdlnych jej czionkow.
Prowadza systematyczng prace z rodzinami wieloproblemowymi, w ktorych dzieci maja
niezaspokojone potrzeby. Rodziny, ktérych dzieci przebywaja w pieczy zastepczej motywuja
do zmiany sytuacji zyciowej i statego kontaktu z dzie¢mi, realizujgc tym samym zatozenia
zawarte w planach pracy z rodzing. Celem wspoélpracy jest w tym przypadku powrét
matoletnich pod opieke rodzicow.

Zakres merytoryczny zadan asystentow rodziny, to migdzy innymi:

— podejmowanie dziatan majacych na celu pomoc rodzinom w rozwigzywaniu ich
problemow socjalnych poprzez dostarczanie informacji i kierowanie do odpowiednich
instytuciji;

— udzielanie pomocy w redagowaniu pism urzgdowych, ubieganiu si¢ przez rodziny
o $wiadczenia socjalne, przydziat lub zamiang lokalu, umorzenie dtugéw lokatorskich,
itp.;

— udzielanie pomocy w rozwigzywaniu problemow psychologicznych, m.in. poprzez:
kierowanie cztonkéw rodzin do poradni specjalistycznych i rodzinnych, udziatu
w diagnostyce oraz formach terapii indywidualnej, rodzinnej, grupowej, terapii
uzaleznien i grupach wsparcia;

— motywowanie do korzystania z konsultacji psychiatrycznych oraz kierowanie
cztonkéw rodzin do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Lublinie;

— informowanie o prawidlowo$ciach rozwoju bio-psycho-spotecznego dzieci oraz
o zaburzeniach tego rozwoju, ktore wymagaja zmiany postaw wychowawczych

opiekunéw;
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— podejmowanie dzialan zamierzajacych do rozwijania u rodzicOw umiej¢tnosci
wychowawczych, motywowanie i kierowanie na zajgcia rozwijajace kompetencje
rodzicielskie;

— informowanie o mozliwej etiologii zachowan dzieci sprawiajacych trudnosci
wychowawcze, motywowanie do podjecia diagnostyki  psychologicznej,
pedagogicznej 1 psychiatrycznej oraz do stosowania si¢ do zalecen specjalistow;

— motywowanie rodzicow do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

— udzielanie pomocy w postgpowaniu rekrutacyjnym i pisaniu wnioskoéw o przyjecie do
placowek edukacyjnych;

— edukowanie w zakresie funkcjonowania na wspdtczesnym rynku pracy (szukanie ofert
pracy, pomoc w pisaniu CV i listu motywacyjnego, przygotowanie si¢ do rozmow
kwalifikacyjnych z potencjalnym pracodawcami);

— us$wiadomienie warto$ci pracy 1 znaczenia utrzymywania pracy zarobkowej przez
czlonkow rodzin;

— nauka prowadzenia gospodarstwa domowego, zarzadzania budzetem 1 budowania
odpowiednich relacji w rodzinie;

— podejmowanie dziatan interwencyjnych i1 zaradczych w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci i rodziny, m.in. poprzez informowanie policji oraz stuzb
medycznych o zaistnialych zagrozeniach;

— przygotowanie i prowadzenie dokumentacji pracy z rodzing.

Realizowane dziatania przyczynity si¢ do poprawy sytuacji zyciowej 1 funkcjonowania
rodzin, wzrostu ich kompetencji opiekunczo-wychowawczych, uregulowania spraw urzedowo-
formalnych, jak tez wychodzenia z uzaleznien i dysfunkcji.

W 2015 roku 13 asystentow rodziny pracowato z 259 rodzinami potrzebujacymi
pomocy, w ktérych wychowywato si¢ 531 dzieci. Na przestrzeni roku asystenci zakonczyli
wspolprace z 88 rodzinami. W 2016 roku 14 asystentow rodziny obejmowato wsparciem 266
rodzin niewydolnych wychowawczo, w ktorych wychowywato si¢ 642 dzieci. W ciggu roku
asystenci zakonczyli wspolprace z 72 rodzinami. Z uwagi na wejscie w zycie z dniem 1 stycznia
2017 roku ustawy z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
w roku 2017 nastapil wzrost zatrudnienia asystentow rodziny o 2 etaty. Ustawa nalozyta
bowiem na asystentow rodziny obowigzek koordynowania poradnictwa skierowanego do
kobiet w cigzy i rodzin oczekujacych narodzin dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci
ze stwierdzonym w zyciu ptodowym prawdopodobienstwem dysfunkcji rozwojowych oraz

rodzin juz wychowujacych dzieci z obcigzeniami rozwojowymi. W 2017 roku w Lublinie
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zatrudnionych byto zatem 16 asystentéw rodziny, ktorzy objeli swoim wsparciem 283 rodziny
niewydolne wychowawczo, w ktorych wychowywato si¢ 688 dzieci. W ciggu 2017 roku
asystenci zakonczyli wspolprace z 97 rodzinami.

W celu wlasciwej realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 4 listopada 2016 roku
0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” opracowano ,,Katalog mozliwego wsparcia dla
kobiet w cigzy i ich rodzin w Miescie Lublin. Katalog, bedacy narzedziem pracy dla asystentow
rodziny zostat udostgpniony asystentom oraz zamieszczony na stronie internetowej Miejskiego
Osrodka Pomocy rodzinie w Lublinie.

W roku 2017 opracowano ,,Katalog mozliwego wsparcia dla kobiet w cigzy i ich rodzin
w Miescie Lublin”, bedacy narzedziem pracy dla asystentow rodziny. Katalog zostat
udostepniony w formie papierowej oraz elektronicznej asystentom rodziny. Zostat rowniez
umieszczony na stronie internetowej Osrodka celem udostepnienia wszystkim mieszkancom
Miasta Lublin. W tabeli 10 przedstawiono szczegétowe informacje dotyczace powodow

zakonczenia wspoltpracy asystentow z rodzinami.

Tabela 10. Powody zakonczenia wspotpracy asystentow rodziny z rodzinami niewydolnymi
wychowawczo

Powody zakonczenia 2015 2016 2017
wspolpracy
Osiagniecie zatozonych 30 30 17
celow
Brak wspolpracy rodziny 32 21 35
z asystentem rodziny

Brak efektow pracy 14 10 24
Zmiana metod pracy 12 11 21
RAZEM 88 72 97

Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych wlasnych

Tabela 11. Liczba wizyt asystentéw rodzin w §rodowiskach rodzinnych w latach 2015 — 2017

Lp. Rok Liczba asystentow Liczba rodzin Liczba wizyt
1 2015 13 259 6931
2 2016 14 266 6942
3 2017 16 283 7326

Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych wlasnych
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Z danych sprawozdawczych, przedstawionych w tabeli 11. wynika, ze w trakcie
prowadzonej pracy z rodzinami potrzebujgcymi wsparcia kazdy asystent w 2015 roku odbyt
$rednio 533 wizyty w srodowisku, w 2016 roku $rednio 496 wizyt, zas§ w roku 2017 $rednio
458 wizyt. Dzieki wspolpracy m.in. asystentéw z rodzicami biologicznymi dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej, w latach 2015 -2017 do rodzin naturalnych powrocito:

- w 2015 roku - 34 dzieci,
- w2016 roku - 34 dzieci,
- w2017 roku - 30 dzieci.

2.2.9. Rodziny wspierajace

Dzigki szeroko zakrojonym dzialaniom, majagcym na celu informowanie rodzin
niewydolnych wychowawczo o mozliwosci skorzystania z pomocy rodziny wspierajace;j,
w roku 2017 udato si¢ pozyskac pierwsza rodzine wspierajaca, ktora objeta swoim wsparciem
1 rodzine z 2 dzieci. W roku 2015 wypracowano procedure kwalifikowania rodzin do petnienia
funkcji rodziny wspierajacej, w zgodzie z obowigzujacymi przepisami ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej. W ramach promocji rodzin wspierajagcych w roku 2017
na terenie Miasta Lublin rozwieszono 50 plakatow informacyjnych na temat poszukiwania 0os6b
chetnych do pelnienia funkcji rodzin wspierajacych oraz rozdano 500 sztuk ulotek na temat
rodzin wspierajacych wsrdd mieszkancow Miasta. W roku 2018 planowana jest dalsza
wspotpraca Osrodka z pozyskang w roku 2017 rodzing wspierajaca oraz kontynuowanie

promocji rodzin wspierajacych w celu pozyskania kolejnych rodzin wspierajacych.

2.2.10. Grupy wsparcia

Od roku 2013 roku w Miejskim Os$rodku Pomocy Rodzinie prowadzona jest grupa
wsparcia dla rodzin naturalnych przezywajacych trudnosci w wypekianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych. W latach 2015 1 2016 w Dziale ds. rodzinnej pieczy zastgpczej i asysty
rodzinnej grupa wsparcia dla rodzin naturalnych odbyta po 9 spotkan, w ktorych wzigto udziat
14 rodzin. W roku 2017 grupa odbyta 8 spotkan, w ktorych uczestniczyto 19 rodzin. Ta forma
pracy z rodzing cieszy si¢ zainteresowaniem i jest realizowana w 2018 roku. Problematyka
spotkan koncentruje si¢ gléwnie wokoét wigzi w rodzinie oraz biezacych probleméw
opiekunczo-wychowawczych, jak: motywowanie dzieci do nauki, komunikacja
wewnatrzrodzinna, czy radzenie sobie z emocjami w sytuacjach trudnych. Poniewaz

w zajeciach uczestnicza takze rodzice (przede wszystkim matki) dzieci przebywajacych
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W pieczy zast¢pczej, prowadzacy grupe pedagog podejmuje zagadnienia funkcjonowania dzieci
w rodzinie zastepczej, spotkan dzieci z rodzicami biologicznymi oraz wspotpracy asystenta
rodziny i koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej z rodzing naturalng dziecka przebywajacego
W pieczy zastepczej. Bardzo istotng sprawag jest takze to, ze rodzice moga na spotkania grupy
przychodzi¢ z dzie¢mi. Pracownicy (asystenci rodziny) prowadza z dzieémi zajgcia

o charakterze edukacyjnym.

2.2.11. Projekty

Miasto Lublin czyni starania w celu pozyskania $rodkéw zewnetrznych na realizacje
projektu obejmujacego wieloletnie dziatania o charakterze animacyjnym 1 profilaktyczno-
wychowawczym dla dzieci i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W ramach projektu ,,Rozwdj zintegrowanych ustug uzupetniajacych i wspierajacych
role rodziny, réwniez o charakterze profilaktycznym w Miescie Lublin” realizowanego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-
2020 planowana jest wieloaspektowa pomoc Osrodka skierowana do rodzin dysfunkcyjnych
oraz do dzieci i mlodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznych (w tym w szczegdlnosci
do rodzin obje¢tych pomoca w formie asystenta rodziny). W listopadzie 2018 roku rozpocznie
dziatalno$¢ bezptatny punkt konsultacyjno-doradczy oferujacy poradnictwo psychologiczne,
pedagogiczne i prawne. Istotnym zadaniem dla poprawy funkcjonowania rodziny jest takze jej
aktywizacja 1 edukacja. W ramach projektu rodziny objete pomoca w formie asystenta rodziny
beda mialy mozliwos¢ skorzystania z warsztatow ,,Skuteczny w domu — aktywny w pracy”,
zaje¢ z profilaktyki uzaleznien 1 planowania rodziny oraz uswiadamiania z zakresu plodowego
zespotu alkoholowego, a takze warsztatow pieczenia 1 gotowania. Dzieci, ktorych rodziny beda
objete wsparciem asystenta rodziny beda mogly skorzysta¢ z zaje¢ wyrownujacych wiedze oraz
socjoterapeutycznych, a takze brokera edukacyjnego.

Ponadto w ramach poszerzenia oferty pomocowej dla rodzin i dzieci, mieszkancow
Miasta Lublin w dniu 19 czerwca 2018 r. Caritas Archidiecezji Lubelskiej w partnerstwie
Z Miejskim Osrodkiem Pomocy Rodzinie w Lublinie ztozyt wniosek w ramach Dziatania 11.2
- Ustugi spoteczne 1 zdrowotne w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014 -2020, pod tytulem: ,,Centrum Rewitalizacji

Spotecznej™’.

” Aktualnie projekt zostat pozytywnie oceniony pod wzgledem formalnym i oczekuje na ocene merytoryczng.
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Celem gléwnym projektu jest wzrost dostepnosci wysokiej jakosci ustug spotecznych
uzytecznos$ci publicznej poprzez realizacje kompleksowych ustug wspierania rodziny dla 160
0s6b z terenu Miasta Lublin (60 oséb — dzieci i mlodziez w wieku 7 — 18 lat, 100 oso6b —
przedstawiciele rodzin, w tym rodzin dysfunkcyjnych) i wsparcie procesu deinstytucjonalizacji
pieczy zastepczej poprzez ksztatcenie 10 kandydatow na rodziny zastepcze.

Projekt planowany jest na okres 1.02.2019 r. do 30.06.2020 r. i zaklada realizacj¢
nastepujacych dziatan:
» rozw0j placowek wsparcia dziennego poprzez utworzenie 20 nowych miejsc

w placowce wsparcia dziennego na terenie Miasta Lublin (w budynku Caritas

Archidiecezji Lubelskiej),

» poszerzenie dzialalno$ci placowki poprzez realizacje programdéw rozwijajacych
kompetencje kluczowe, dziatania profilaktyczne i prace podworkowa:

- korepetycje,

- zajecia rozwijajace inicjatywnos$¢ i przedsiebiorczose,

- zajecia rozwijajace Swiadomos¢ 1 ekspresje kulturalng,

- zajgcia rozwijajace kompetencje informatyczne,

- poradnictwo zawodowe indywidualne,

- zajecia psychoprofilaktyczne,

> wsparcie przedstawicieli rodzin przezywajacych trudnosci w petnieniu funkcji
opiekunczo—wychowawczych poprzez poradnictwo rodzinne (prawne

i psychologiczne).

2.2.12. Praca socjalna w Srodowisku

Miasto Lublin aktywnie wspiera rozwo6j potencjatu rodziny poprzez budowanie wiezi
rodzinnych 1 spojnosci oraz udostgpnianie kompleksowego zakresu ustlug odpowiadajacych
na zdiagnozowane potrzeby w rdéznych aspektach jej zycia. Wspierajac rodzing
w wypehianiu podstawowych funkcji zyciowych szybko i elastycznie reaguje na potrzeby tak,
aby zapobiec powstawaniu i1 nawarstwianiu si¢ problemoéw, ktorych kumulowanie moze

doprowadzi¢ do rozpadu wiezi i struktury rodziny.

44

Id: F67B3FC8-DESF-4A1A-B1AC-540DF283B610. Projekt Strona 44



W ramach dziatan podejmowanych w s$rodowisku pracownicy socjalni wspieraja
rodziny przezywajgce trudnosci w wypelianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,
w szczeg6lnosci poprzez udzielanie informacji, wskazowek i pomocy w rozwigzywaniu
probleméw zyciowych. Ponadto monitorujg s$rodowiska zagrozone trudnymi sytuacjami
zyciowymi, diagnozuja problemy dziecka i1 rodziny, prowadza systematyczne dziatania
profilaktyczne, udzielajg informacji o instytucjach $wiadczacych pomoc na rzecz rodziny,
mozliwosciach i1 perspektywach poprawy stylu zycia, jak rowniez prowadza wspolprace
zZ organizacjami pozarzadowymi i instytucjami, zajmujacymi si¢ pomoca dziecku i rodzinie.

Podejmowane sg kompleksowe dziatania, ukierunkowane m.in. na budowanie wi¢zi
spolecznych, wlasciwe wypehianie funkcji opiekunczych, zapobiegajace umieszczaniu dzieci
w systemie pieczy zastgpczej. Dziatania majace na celu przywracanie i wzmacnianie zdolnosci
opiekunczo-wychowawczych w rodzinach naturalnych stanowig jeden z podstawowych
kierunkéw rozwoju i doskonalenia funkcjonowania systemu wspierania rodziny.

Funkcjonujace w strukturach Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie Filie,
usytuowane w poszczegolnych obszarach Miasta Lublin w ramach zadan statutowych, oprocz
szeroko zakrojonej pracy socjalnej, diagnozowania sytuacji, rozpoznawania potrzeb,
planowania pomocy, $wiadczenia poradnictwa, monitorowania jakosci funkcjonowania rodzin,
podejmuja dzialania interwencyjne w zakresie zapewnienia odpowiedniego wsparcia dzieciom
irodzinom w celu ograniczenia badZ wyeliminowania ewentualnych zachowan patologicznych
i dysfunkcji oraz realizujg liczne dziatania $rodowiskowe skierowane do rodzin,
uwzgledniajace spotkania integracyjne oraz imprezy okoliczno$ciowe. Prowadzona jest scista
wspotpraca z wieloma placowkami, jak réwniez instytucjami funkcjonujagcymi na terenie
Miasta Lublin.

Wsréd dziatan realizowanych na rzecz srodowisk z dzieémi, znajdujacych sie

w trudnej sytuacji zyciowej nalezy wskaza¢ inicjatywy ukierunkowane na:

1. Pomoc w prawidlowym pelnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczej, poprzez:

e udzielanie wsparcia w zaspokojeniu podstawowych potrzeb bytowych (m.in. pomoc
rzeczowa, finansowa, dozywianie dzieci 1 mlodziezy na terenie placowek
o$wiatowych),

e zawieranie kontraktow socjalnych w ramach pracy z rodzing niewydolng
wychowawczo, majacych na celu poprawe jej funkcjonowania w §rodowisku oraz
wzmocnienie rodzicow w  wypelianiu przez nich funkcji  opiekunczo-

wychowawczych,
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e prowadzenie pracy socjalnej we wspotpracy z przedstawicielami Policji, placowek
stuzby zdrowia, pedagogami szkolnymi, poradniami rodzinnymi oraz parafiami.

2. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji, gldownie

w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, poprzez:

e systematyczny monitoring sytuacji rodziny przez pracownikow socjalnych, a takze
dziatania interwencyjne podejmowane w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa dzieci
i rodzin,

e realizowanie dziatah w zakresie przeciwdzialania zjawiskom patologicznym
oraz zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom w ramach ,,Przyjaznego patrolu®
(o ktorym pisano wczesniej),

e wspotdzialanie z funkcjonariuszami policji, kuratorami, pedagogami szkolnymi, stuzba
zdrowia i innymi instytucjami oraz organizacjami pozarzagdowymi, zajmujacymi si¢
wsparciem na rzecz dzieci 1 rodzin oraz z Sekcja ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie MOPR w Lublinie. Wspotpraca dotyczy gtownie dzialan podejmowanych
na rzecz rodzin zagrozonych wystgpowaniem zjawiska przemocy w zakresie
prowadzenia procedury ,,Niebieskiej Karty”.

3. Organizowanie imprez integracyjnych promujacych wartosci rodzinne:

Promowanie prawidtowo funkcjonujacej rodziny oraz wartosciowych form spedzania
czasu wolnego jest dzialaniem realizowanym przez Miasto Lublin. Umozliwia zaspokojenie
potrzeby kontaktow spotecznych, akceptacji oraz przynaleznosci. Ws$rod inicjatyw
realizowanych we wspotpracy z innymi podmiotami, nalezy wskaza¢, m.in.:

e spotkania okolicznosciowe oraz festyny majace na celu integracj¢ rodzin, promowanie
zachowan prospolecznych, wolnych od agresji 1 przemocy oraz propagowanie
aktywnych form spedzania czasu wolnego z dzieé¢mi,

o realizacj¢ projektow socjalnych majacych na celu integracje rodzin z dzieémi
znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji zyciowej poprzez wskazanie form spedzania
wolnego czasu.

4. Upowszechnianie wolontariatu i angazowanie wolontariuszy w dzialania
wspomagajace rodziny

Wychodzac naprzeciw rozpoznanym potrzebom i oczekiwaniom spolecznym,
jak rowniez w celu uzupeltnienia oraz wzbogacenia oferty pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Lublinie realizowane sg dziatania wolontarystyczne, skierowane m.in. do rodzin
wieloproblemowych oraz wielodzietnych, ktéore wlasnym staraniem nie sg w stanie

przezwycigzy¢ rodzacych si¢ problemdw zycia codziennego.
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Pomoc dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych objetych wsparciem Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Lublinie polega na wyréwnywaniu brakéw w nauce. Dzigki pomocy
wolontariuszy dzieci osiagaja lepsze wyniki w edukacji szkolnej, majg lepiej zorganizowany
czas przeznaczony na nauke i rozrywke, stajg si¢ bardziej otwarte na innych ludzi.
Wolontariusze pomagaja dzieciom w rozwijaniu indywidualnych zdolno$ci oraz wyksztatceniu
umiejetnosci wytrwatej pracy w procesie samodzielnego uczenia. Dzigki wolontariuszom
dzieci poznaja pozytywne wzorce zachowan oraz rozwijaja kompetencje spoteczne.

W 2017 roku w Miejskim Os$rodku Pomocy Rodzinie wolontariat $wiadczyto
30 wolontariuszy na rzecz o0sob potrzebujacych, korzystajacych z pomocy spoteczne;,
ktory objeli swoim wsparciem 19 S§rodowisk indywidualnych i 36 S$rodowisk objetych

wsparciem w Centrum Aktywnosci Srodowiskowe;.

2.2.13. Realizacja rzadowych programow ,,500+” i ,,Dobry start”

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
z 2016 r. poz.195 z pdézn. zm.) wprowadzono systemowe wsparcie polskich rodzin -
$wiadczenie wychowawcze, ktorego celem jest czeSciowe pokrycie wydatkow zwigzanych
z wychowywaniem i opieka nad dzieckiem i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Z dniem
1 sierpnia 2017 r. weszta w zycie uchwalona przez Sejm RP w dniu 7 lipca 2017 r. ustawa
o zmianie niektoérych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia rodzin (Dz. U. z 2017 r. poz.
1428), ktora wprowadzita zmiany w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Nowe regulacje zastosowano po raz pierwszy przy ustalaniu prawa do $wiadczenia
wychowawczego na okres rozpoczynajacy si¢ 1 pazdziernika 2017 r.

Swiadczenie wychowawcze z Programu Rodzina 500 plus moga otrzymaé rodzice oraz
opiekunowie dzieci do 18. roku zycia w wysokosci 500 zt miesi¢cznie na drugie i kolejne
dziecko. W przypadku pierwszego lub jedynego dziecka pomoc skierowana jest jedynie do
rodzin o niskich dochodach (ponizej 800 zt netto na osobe, a 1200 zt w przypadku rodzin
Z dzieckiem niepelnosprawnym). Fakt, iz otrzymanie §wiadczenia na drugie 1 kolejne dziecko
nie zalezy od dochodu sprawia, ze pomoc trafita do zdecydowanie wigkszej liczby rodzin niz
jest $wiadczeniobiorcow zasitkow rodzinnych.

Strukture $rodowisk korzystajacych ze §wiadczenia wychowawczego z podziatem na

liczbe dzieci w rodzinie obrazuje tabela 12.
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Tabela 12. Struktura rodzin z dzie¢mi korzystajacych ze §wiadczenia wychowawczego

Liczba d-zi_eci w Liczba rodzin stosunek %
rodzinie
1 15732 65,89
2 6212 26,03
3 1495 6,26
4 312 1,31
5 79 0,4
6 i wigcej 47 0,2

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie

Swiadczenia otrzymato rowniez 4 391 0sob samotnie wychowujacych 6 184 dzieci.

W roku 2017 wyptacono 352 193 $wiadczenia na taczng kwote 175 664 000 zi. Daje to
$rednio 613 zl miesigcznie na rodzing. W przypadku zasitkéw rodzinnych z dodatkami
sredniomiesi¢czna kwota wsparcia przypadajaca na rodzing to jedynie 254 zt. Wyptacano
$rednio 29 350 §wiadczen miesi¢cznie na pierwsze dziecko.

W 2017 roku z pomocy w postaci $wiadczenia wychowawczego skorzystalo 23 877
rodzin i jest to niemal trzy razy liczniejsza grupa niz w przypadku $wiadczeniobiorcow
zasitkow rodzinnych. Niewatpliwie przyczynia si¢ to do wzrostu poziomu zaspokojenia potrzeb
rodzin wychowujacych dzieci. Na wykresie 18. przedstawiono liczbe rodzin obje¢tych pomoca
w postaci §wiadczen wychowawczych w latach 2016 — 2017. W analizowanym okresie liczba

rodzin objetych tg formg pomocy ulegta zwigkszeniu — 0 2 650 rodzin

Wykres 18. Liczba rodzin i oséb w tych rodzinach obje¢tych pomoca w postaci $wiadczen wychowawczych
w latach 2016-2017
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Zrodto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej
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Tak duzy zasieg wsparcia w ramach Programu 500+ przetozyl si¢ rowniez na znaczny
spadek liczby rodzin z dzie¢mi korzystajacych ze wsparcia w ramach ustawy o pomocy
spotecznej, o ktorym byla mowa wczesnie;j.

Oprocz pomocy w postaci §wiadczenia wychowawczego, na podstawie Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018r. w sprawie szczegoétowych warunkow realizacji
rzgdowego programu "Dobry start” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1061), ustanowiono program, na
podstawie ktorego rodziny otrzymaja raz w roku 300 zt na kazde dziecko uczace si¢ w szkole,
bez wzgledu na dochéd. Swiadczenie "Dobry start" przystuguje na rozpoczynajace rok szkolny
dzieci do ukonczenia 20 roku zycia. Dzieci niepelnosprawne uczace si¢ w szkole otrzymajg je
do ukonczenia przez nie 24 roku zycia. Do dnia 5 listopada 2018 roku ze $wiadczen skorzystato
23 218 rodzin z dzie¢mi zamieszkujacych na terenie Miasta Lublin. Wyptacono 32 205
$wiadczen na laczng kwote 9 657 450zt 8.

2.3. Rekomendacje

Stawiajac, jako priorytet kreowanie warunkow sprzyjajacych dobremu funkcjonowaniu
rodziny w Lublinie, nalezy w dalszym ciggu podejmowac aktywne dzialania promujace
pozytywny wizerunek rodzin (migdzy innymi poprzez kampanie spoteczne i1 spotkania
edukacyjne), ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin wielodzietnych. Negatywne prognozy
demograficzne oraz zagrozenie wykluczeniem spotecznym cze$ci rodzin powinny sktaniaé
do podejmowania szeroko zakrojonych dziatan prewencyjnych zmierzajacych do tagodzenia
skutkéw spotecznych i ekonomicznych zachodzacych proceséw. Skuteczno$¢ tych dziatan
w duzej mierze zalezy od wspolpracy miedzy r6znymi jednostkami organizacyjnymi Gminy
Lublin (jak: jednostki pomocy spotecznej, edukacji, zdrowia, porzadku publicznego), ktore
dysponuja zasobami infrastruktury spotecznej, a takze organizacjami pozarzagdowymi.

Zmieniajace si¢ warunki zycia 1 egalitaryzacja rodziny wymagaja promowania
dostosowanych do tych warunkéw wzorcoOw funkcjonowania rodziny (np. wzorcéw pelnienia
r6l rodzinnych, czy podzialu obowigzkéw), a takze wartosciowych wzorcéw spedzania czasu
wolnego. Jest to jeden z elementow w systemie dziatan zapobiegajacych wystgpowaniu zjawisk
patologicznych w rodzinach oraz ich dysfunkcyjnos$ci. Jak zostato to scharakteryzowane we
wczesniejszych podrozdziatach, dziatania takie sg z sukcesem realizowane, co doprowadzito

do wypracowania dobrych wzorow, ktore nalezy kontynuowac.

8 W tym wyplacano rowniez 27 $wiadczen w wysokosci 150 zt dla rodzicow sprawujacych opieke
naprzemienna.

49

Id: F67B3FC8-DESF-4A1A-B1AC-540DF283B610. Projekt Strona 49



Istotnym trendem obserwowanym od kilkunastu lat jest zwigkszajaca si¢ liczba urodzen
pozamatzenskich. Od 1989 roku udziat urodzen pozamatzenskich w ogoéle urodzen
w Polsce wzrést pieciokrotnie z 4,8% do 24,1% w roku 2017.° Wiaze sie to ze wzrastajagcymi
potrzebami wsparcia rodzin monoparentalnych.

Ze wzgledu na utrzymujace si¢ na wysokim poziomie zapotrzebowanie na pomoc
psychologiczng i pedagogiczng oraz rosngce zainteresowanie 0soOb i rodzin poradnictwem
prawnym, nalezy dazy¢ do zwigkszenia oferty pomocy specjalistycznej i permanentnie
rozszerza¢ wspolprace z organizacjami pozarzadowymi, §wiadczacymi poradnictwo prawne,
W szczegdlnosci w zakresie prawa rodzinnego i opiekunczego. W tym celu juz 2018 roku
rozpoczeto realizacje projektu ,,Rozwdj zintegrowanych ustug uzupehiajacych i wspierajagcych
role rodziny, réwniez o charakterze profilaktycznym w Mies$cie Lublin”, ktory bedzie
kontynuowany do 2020 roku.

W miar¢ mozliwos$ci finansowych budzetu Miasta Lublin oraz pozyskanych srodkow
pozabudzetowych nalezy zadba¢ o infrastrukture oraz systematycznie zwigksza¢ $rodki
finansowe przeznaczone na dofinansowanie dzialalnosci placowek wsparcia dziennego, by
staly si¢ dla dzieci atrakcyjnym miejscem spedzania czasu wolnego. Nalezy promowaé
dzialania majace na celu wzrost poziomu ustug oferowanych przez placéwki wsparcia
dziennego oraz upowszechniaé, a takze promowac oferty, ktorych realizacja zapewnia
organizowanie dzieciom czasu wolnego, w szczegolnosci w ramach dziatan srodowiskowych.

Aby zapewni¢ jak najlepsze efekty wynikajace z pobytu dzieci w placéwkach wsparcia
dziennego, nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na ustawiczne podnoszenie kwalifikacji przez
osoby pracujgce z dzie¢mi (wychowawcy i animatorzy), co sprzyja doskonaleniu metodyki
pracy z dzieckiem. Nalezy takze ktas$¢ nacisk na dobor takich form i metod pracy, by dzigki
nim, poprzez dziecko, moc pozytywnie oddziatywac rowniez na pozostatych cztonkdw rodziny.

Dla podniesienia efektywnosci zabiegdw na rzecz wspierania rodzin przezywajacych
trudnosci w sprawowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczej oraz wspierania kobiet w ciazy
1 rodzin oczekujacych narodzin dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci ze
stwierdzonym w zyciu ptodowym prawdopodobienstwem dysfunkcji rozwojowych oraz rodzin
juz wychowujacych dzieci z obcigzeniami rozwojowymi nalezy dostosowac¢ do faktycznych
potrzeb oferte ustug asystentow rodziny i rozwazy¢ mozliwo$¢ zatrudnienia wigkszej ich liczby
(w miar¢ mozliwosci budzetowych i1 przy wykorzystaniu zewngetrznych Zrodet finansowania),

co pozwoliloby na zintensyfikowanie indywidualnej pracy z wigksza liczbg rodzin.

9 http://stat.gov.pl
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Skuteczno$¢ pracy z rodzing zalezy w szczego6lnosci od przygotowania merytorycznego
asystentow, stad potrzeba umozliwienia im podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Szanse na
to daja szkolenia wspotfinansowane ze $rodkow funduszy europejskich. Od roku 2017
asystenci rodziny uczestniczag w bezplatnych szkoleniach (takze poprzez platforme
e-learningowg) w ramach projektu ,,Blizej rodziny — szkolenie dla kadr systemu wspierania
rodziny 1 pieczy zastepcze]” realizowanego przez Lidera: Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Rzeszowie oraz Partneréw projektu: Regionalny Osrodek Polityki Spoleczne;j
w Lublinie, Bialymstoku oraz Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego w Kielcach. Projekt jest wspotinansowany ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Systemowe wspieranie rodzin powinno tez mie¢ na celu utrzymanie dostgpnej dla
wszystkich, ktorzy tego potrzebuja, pomocy w postaci opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi
(ztobki, przedszkola), a takze zwickszenie dostgpnosci mieszkan socjalnych dla rodzin

najubozszych lub do§wiadczajacych krytycznych sytuacji losowych.

2.4. Cele i zadania

Wigkszo$¢ celow 1 zadah ujetych w niniejszym Programie ma charakter staly, co
uwarunkowane jest prawidlowg realizacjg zapisOw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Na podstawie diagnozy i oraz analizy sprawozdan z realizacji poprzedniego

Programu dokonano weryfikacji i modyfikacji zapisow w wybranych obszarach.

Cel 1 Promowanie wartosci rodzinnych i wlasciwych postaw

rodzicielskich

Zadania do realizacji | 1. Organizowanie r6znorodnych form integracji rodzin
1 spotecznosci lokalnych.

2. Prowadzenie dziatalno$ci edukacyjno-informacyjnej na
rzecz promowania rodziny, organizowanie spotkan
0 charakterze edukacyjnym, konferencji i warsztatow.

3. Zwigkszanie mozliwosci dostgpu do  poradnictwa
specjalistycznego (w szczegdlnosci: psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego).

4. Realizacja programu dla rodzin wielodzietnych.

5. Promowanie réznych wartosciowych form spedzania

wolnego czasu dzieci i mtodziezy.
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6. Organizacja warsztatow dla rodzin z zakresu prowadzenia
gospodarstwa  domowego,  aktywizacji  spotecznej

I zawodowej, edukacja w zakresie planowania rodziny.

Wskazniki realizacji e Liczba zorganizowanych piknikow, festynoéw i innych
imprez srodowiskowych.

e Liczba zorganizowanych spotkan edukacyjnych.

e Liczba o0s6b 1 rodzin objetych poradnictwem
specjalistycznym.

e Liczba rodzin wielodzietnych objetych Programem
Rodzina Trzy Plus.

e Liczba osob bioracych udziat w warsztatach.

e Liczba zorganizowanych warsztatow.

Realizatorzy Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UML, Miejski Osrodek

Pomocy Rodzinie w Lublinie, organizacje pozarzadowe

Cel 2 Kontynuowanie dzialan zapobiegajacych sytuacjom

kryzysowym w rodzinie

Zadania do realizacji 1. Realizowanie programéw profilaktycznych w zakresie
zapobiegania niekorzystnym zjawiskom spotecznym.

2. Profilaktyka kryzyséw matzenskich i rodzinnych.

3. Profilaktyka uzaleznien.

4. Edukacja profilaktyczna w zakresie $wiadomosci chordb
1 nieprawidtowosci funkcjonowania dziecka. dotknigtego

ptodowym zespotem alkoholowym.

Wskazniki realizacji e Liczba realizowanych programow.
e Liczba 0s6b objetych programami profilaktycznymi.
e Liczba osob biorgcych udziat w warsztatach.

e Liczba zorganizowanych warsztatow.

Realizatorzy Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UML, Wydzial Oswiaty
1 Wychowania UML, Wydziat Sportu 1 Turystyki UML, Miejski

Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie, organizacje pozarzadowe
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Cel 3 Wzmacnianie rodzin w wypelnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych

Zadania do realizacji | 1. Dostosowywanie sieci placowek wsparcia dziennego do
zdiagnozowanych potrzeb.

2. Utrzymanie na, co najmniej, obecnym poziomie liczby
asystentow rodziny 1 umozliwienie im doskonalenia
zawodowego.

3. Kontynuacja prowadzenia grupy wsparcia dla rodzin
naturalnych przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczej.

4. Poprawa sytuacji socjalno-bytowej rodzin dotknigtych
problemem ubdstwa.

5. Kontynuowanie prowadzenia dziatalnosci edukacyjno-
informacyjnej na rzecz promowania asystentury rodziny oraz
rodzin wspierajacych.

6. Zapewnienie pomocy edukacyjnej dzieciom w postaci zaje¢é
wyréwnujacych wiedze, zajeé socjoterapeutycznych dla
dzieci z zaburzeniami  zachowania oraz  brokera
edukacyjnego.

7. Kontynuowanie dzialan majacych na celu wspieranie rodzin
przezywajacych  problemy w  wypelnianiu  funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz kobiet w cigzy, przez

asystentow rodziny.

Wskazniki realizacji e Liczba funkcjonujacych placoéwek wsparcia dziennego.

e Liczba dzieci objetych wsparciem placowek.

e Liczba zatrudnionych asystentéw rodzin.

e Liczba rodzin objgtych wsparciem asystenta.

e Liczba rodzin wspierajacych.

e Liczba rodzin objetych wsparciem rodziny wspierajace;.

e Liczba ulotek, plakatow na rzecz dzialalnosci
edukacyjno-informacyjnej w  celu  promowania

asystentury rodziny oraz rodzin wspierajacych.
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e Liczba  dzieci objetych  pomoca  edukacyjna
1 socjoterapeutyczng.
e Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia materialnego

MOPR.

e Liczba wyplacanych $wiadczen.

Realizatorzy Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie, organizacje

pozarzadowe.

3. Piecza zastepcza

3.1. Organizacja systemu pieczy zastepczej w Swietle obowigzujacych
przepisow prawa

Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej winno nastegpowaé po wyczerpaniu
wszystkich gwarantowanych przepisami mozliwoéci wsparcia rodziny. W przypadku
niemoznos$ci zapewnienia dziecku opieki 1 wychowania przez rodzicéw, powiat organizuje
piecze zastepcza.l® System pieczy zastepczej to zespot osob, instytucji i dziatan majacych na
celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow.!' Umieszczenie dziecka w pieczy
zastepczej nastgpuje na podstawie orzeczenia sadu z wyjatkiem sytuacji pilnych lub
interwencyjnych, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2, art. 58 ust.1 pkt 2 1 3 oraz art. 103 ust. 2
pkt 2 i 3 ustawy.

Organizowanie pieczy zastgpczej powinno mie¢ na wzgledzie podmiotowos¢ dziecka
i rodziny oraz prawo dziecka do:

- wychowania w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowywania dziecka poza rodzing;

opieki 1 wychowania w rodzinnych formach pieczy zastgpczej, jesli jest to zgodne
z dobrem dziecka;

- powrotu do rodziny;

- utrzymywania osobistych kontaktow z rodzicami, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych
sad zakazat takich kontaktow;

- stabilnego srodowiska wychowawczego;

10 Art. 32 ust. 1 i ust 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998, z pozn.
zm.),, dalej zwanej ustawa.
1 Art. 2 ust. 2 ustawy;
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ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan 1 przekonan oraz zabawy

i wypoczynku;

pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia;

ochrony przed arbitralng lub bezprawna ingerencja w zycie dziecka;
- informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktore go dotycza, odpowiednio do jego wieku

1 stopnia dojrzatosci;

ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem;

poszanowania tozsamosci religijnej i kulturoweyj;

dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.
Piecza zastgpcza moze by¢ realizowana w formach:
1. rodzinnej;

2. instytucjonalnej.

Organizatorem rodzinnej pieczy zastg¢pczej jest wyznaczona przez staroste jednostka
organizacyjna powiatu, lub podmiot, ktoremu powiat zlecit realizacj¢ tego zadania. Na terenie
jednego powiatu moze dziata¢ wigcej niz jeden organizator rodzinnej pieczy zastgpczej.
W Lublinie, na mocy Zarzadzenia Nr 1122/2011 Prezydenta Miasta Lublin z dnia
24 listopada 2011 r., zmienionego Zarzadzeniem Nr 52/11/2013 z dnia 15 listopada 2013 r.,
organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
w Lublinie.

Rodzinne formy pieczy zastgpczej to:

- rodziny zastepcze

e spokrewnione,

e niezawodowe,

e zawodowe, w tym zawodowe petnigce funkcj¢ pogotowia rodzinnego i zawodowe
specjalistyczne,

- rodzinne domy dziecka.

Rodzing zastepcza lub rodzinny dom dziecka tworza matzonkowie lub osoba
niepozostajaca w zwiazku matzenskim, u ktorych umieszczono dziecko w celu sprawowania
nad nim pieczy zastepczej, z zastrzezeniem art. 55 1 58 ustawy.

Instytucjonalna piecza zastgpcza jest sprawowana w formie'?:

- placowki opiekunczo-wychowawczej;

12 Na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy;
13 Na podstawie art. 93 ust. 4 ustawy:
,Placowka opiekunczo-wychowawcza:
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- regionalnej placowki opiekunczo-wychowawczej;

- interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.
Na mocy art. 101 ustawy, placowka opiekunczo-wychowawcza moze by¢ prowadzona, jako
placowka opiekunczo-wychowawcza typu:
- socjalizacyjnego;

- interwencyjnego*#;

- specjalistyczno-terapeutycznego®®;

- rodzinnego®®.
Placéwka opiekunczo-wychowawcza moze taczy¢ zadania placowki typu socjalizacyjnego,
interwencyjnego i specjalistyczno-terapeutycznego.

Zgodnie z zalozeniami ustawy pobyt dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej

powinien mie¢ charakter przejSciowy, do czasu powrotu dziecka do rodziny naturalnej,

przysposobienia lub umieszczenia w rodzinie zastgpcze;.

3.2. Diagnoza i zasoby Miasta Lublin w zakresie pieczy zastepczej

Kazde dziecko ma prawo do wychowywania si¢ w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie.
Jesli wystapi konieczno$¢ wychowania dziecka poza rodzing naturalng, ma ono prawo do opieki
i wychowania w pieczy zastgpczej. W sytuacji, kiedy mimo podejmowanych wielostronnych
i interdyscyplinarnych dziatan profilaktycznych i wspierajacych, o ktéorych byla mowa
w poprzednich rozdziatach niniejszego dokumentu, rodzina nie jest w stanie zapewnié
odpowiednich warunkéw dla rozwoju dziecka, decyzja Sadu dziecko zostaje umieszczone

W pieczy zastepczej.

1) zapewnia dziecku calodobowa opieke¢ i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne potrzeby, w szczegdlnosci emocjonalne, rozwojowe,
zdrowotne, bytowe, spoteczne i religijne;
2) realizuje przygotowany we wspotpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku;
3) umozliwia kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba Ze sad postanowi inaczej;
4) podejmuje dzialania w celu powrotu dziecka do rodziny;
5) zapewnia dziecku dostep do ksztalcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosci rozwojowych;
6) obejmuje dziecko dziataniami terapeutycznymi;
7) zapewnia korzystanie z przystugujacych swiadczen zdrowotnych.”
Placéwki opiekunczo - wychowawcze wszystkich typow wykonuja powyzsze zadania, ponadto placowki typu interwencyjnego,
specjalistyczno — terapeutycznego, rodzinnego realizuja zadania opisane w dalszej cze$ci przypisu.
14 Art. 103 ust.1 ,,Zadaniem placowki opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego jest dorazna opieka nad dzieckiem w czasie trwania
sytuacji kryzysowej, w szczegdlnosci placowka jest obowiazana przyja¢ dziecko w przypadkach wymagajacych natychmiastowego
zapewnienia dziecku opieki”
% Art. 105 ustl ,Placowka opiekunczo-wychowawcza typu specjalistyczno-terapeutycznego sprawuje opieke nad dzieckiem
o indywidualnych potrzebach, w szczegdlnosci:
1) legitymujacym si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
2) wymagajacym stosowania specjalnych metod wychowawczych i specjalistycznej terapii;
3) wymagajacym wyrownywania opdznien rozwojowych i edukacyjnych.”
16 Art. 102 ,,Placowka opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego:
1) wychowuje dzieci w roznym wieku, w tym dorastajace i usamodzielniajace si¢;
2) umozliwia wspolne wychowanie i opieke licznemu rodzenstwu;
3) wspdlpracuje z koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej i asystentem rodziny.”
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Dane statystyczne Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie wskazuja,
ze dwoma dominujacymi powodami umieszczenia dziecka w pieczy w latach 2015-2017 byty:
uzaleznienia rodzicow 1 bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Problem
uzaleznienia rodzicow w 35,6% przypadkow byt powodem umieszczenia dziecka w pieczy
w 2015 roku, przez 36,7 % w 2016 roku, do 43,8% ogdtu umieszczen dzieci w pieczy w 2017
roku. W analizowanym okresie czestotliwo$¢ wystepowania problemu uzaleznienia rodzicow,
jako powodu umieszczenia dzieci w pieczy wzrosta o ponad 8 punktow procentowych.
Natomiast bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych w 2015 roku stanowita powod
28,9 % umieszczen dzieci pieczy, w 2016 roku — 38,1%, za§ w roku 2017 — 34,3% umieszczen
dzieci w pieczy zastgpczej. W analizowanym okresie czgstotliwo$¢ wystgpowania problemu

bezradnosci, jako powodu umieszczenia dzieci w pieczy wzrosta.

3.2.1. Rodzinna piecza zastepcza
Na wykresie 19. przedstawiono liczbe rodzin zastepczych i1 dzieci w nich

przebywajacych w Miescie Lublin w latach 2015 — 2017.

Wykres 19. Liczba rodzin zastepczych i dzieci pozostajacych pod ich opieka w Miescie Lublin w latach 2015 -
2017
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Zrodto: Opracowanie MOPR, na podstawie danych wlasnych

W latach 2015 — 2017 liczba rodzin zastepczych wzrosta — z 372 w 2015 r. do 379
w 2017 r. Wzrost odnotowano takze w odniesieniu do liczby dzieci umieszczonych
w rodzinach zastgpczych: z 503 w 2015 r. do 520 w 2017 r.
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Wykres 20. Liczba rodzin zastepczych z podziatem na typ w Miescie Lublin w latach 2015-2017Y7
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Zrodto: Opracowanie MOPR, na podstawie danych wlasnych

W catym analizowanym okresie najliczniejsza grupa rodzin zast¢pczych w Lublinie
byty rodziny spokrewnione z dzieckiem. Stanowity od 73,1 % ogétu rodzin w 2015 roku,
przez 74,1 % w 2016 roku do 72,5 % ogo6tu rodzin zastepczych w 2017 roku. Rodzine zastepcza
spokrewniong tworza matzonkowie lub osoba, o ktérych mowa w art. 41 ust 1 ustawy, bedacy
wstepnymi lub rodzenstwem dziecka. Wérdd rodzin zastgpczych spokrewnionych dominujg
rodziny tworzone przez dziadkow, ktore stanowig okoto 91% ogotu, za$ rodziny zastepcze
tworzone przez rodzenstwo dziecka, to tylko 9 % ogoétu rodzin zastgpczych spokrewnionych.
Wydajac postanowienie o ustanowieniu rodziny zastgpczej, Sad kieruje si¢ przestankg wiezow
krwi 1, o ile jest to mozliwe umieszcza dziecko w najblizszym mu srodowisku. W latach 2015
— 2017 66,6% ogoélu dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato

w rodzinach zastgpczych spokrewnionych.

1"'W calym analizowanym okresie jedna rodzina petita jednoczesnie funkcje rodziny zastgpczej spokrewnionej i
rodziny zastgpczej niezawodowej, dlatego w ogolnej liczbie rodzin zastgpczych wykazuje si¢ o 1 rodzing mniej,
niz wynika z rachunku matematycznego
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Wykres 21. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych spokrewnionych w Miescie Lublin w latach
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Zrodto: Opracowanie MOPR, na podstawie danych wlasnych

Druga grupg pod wzgledem liczebnosci sa rodziny zastepcze niezawodowe,
ktore w latach 2015 — 2017 stanowity $rednio 22,0% og6tu rodzin zastgpczych w Miescie
Lublin. Rodzing zastepcza niezawodowa tworzg matzonkowie lub osoba, o ktorych mowa
w art. 41 ust. 1 ustawy, niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka — Kkrewni
I powinowaci oraz niespokrewnieni.

Na wykresie 22. przedstawiono liczbe lubelskich rodzin zastepczych niezawodowych

1 dzieci w nich przebywajacych w latach 2015 — 2017.

Wykres 22. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych niezawodowych w Miescie Lublin w latach
2015 - 2017
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Zrodto: Opracowanie MOPR, na podstawie danych wlasnych
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Rodzine zastepcza zawodowg tworza malzonkowie lub osoby, niebedace wstepnymi
lub rodzenstwem dziecka. W rodzinie zast¢pczej zawodowej, w tym samym czasie, moze
przebywac tacznie nie wigcej niz 3 dzieci lub 0sob, ktére osiagnely pelnoletnios¢ przebywajac
W pieczy zastgpczej. W razie koniecznosci umieszczenia w rodzinie zastgpczej rodzenstwa,
za zgoda rodziny zastepcze] oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej, jest dopuszczalne umieszczenie w tym samym czasie wigkszej liczby dzieci.
Rodzina zastgpcza zawodowa otrzymuje wynagrodzenie za sprawowanie opieki nad
powierzonymi jej dzie¢mi. Rodziny zastgpcze zawodowe sa uznawane za najbardziej pozadang
forme opieki zastepczej, ktora powinna si¢ rozwijac.

W rodzinie zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego umieszcza
si¢ dziecko do czasu unormowania jego sytuacji, nie dluzej jednak niz na okres 4 miesigcy.
W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach okres ten moze by¢ przedtuzony, za zgoda
organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej do 8 miesiecy lub do zakonczenia postgpowania
o: powr6t dziecka do rodziny, przysposobienie, umieszczenie w rodzinnej pieczy zastepcze;j.
Rodzina zastgpcza zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego jest forma rodzinnej
pieczy zastgpczej o charakterze interwencyjnym.

W 2015 roku w Lublinie funkcjonowato 9 rodzin zastepczych zawodowych, w tym
7 o charakterze pogotowia rodzinnego, w ktorych wychowywato si¢ 47 dzieci. W roku 2016
powstaty 2 nowe rodziny zawodowe (w tym 1 specjalistyczna). Z dniem 1 wrze$nia 2016 r.
utworzono nowa rodzine zast¢pcza zawodowa petniaca funkcje pogotowia rodzinnego. Z uwagi
na zmian¢ miejsca zamieszkania rodziny zastepczej zawodowej specjalistycznej (z 3 dzieci)
poza Miasto Lublin z dniem 30 sierpnia 2016 r. umowa z w/w rodzing zostala rozwigzana.
W roku 2017 funkcjonowato 11 rodzin zastepczych zawodowych, sposrod ktorych 8, to rodziny
zawodowe o charakterze pogotowia rodzinnego (znalazto w nich opiek¢ w latach 2016 1 2017
49 dzieci). W 3 rodzinach zastepczych zawodowych, ktore nie posiadajg statusu pogotowia
rodzinnego wychowuje si¢ obecnie § dzieci.

Szczegotowa diagnoza sytuacji i potrzeb rodzin zastgpczych dokonana na podstawie
badan przeprowadzonych wspolnie z Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie oraz na
podstawie informacji 1 sprawozdan koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej, pozwolita
na wskazanie dziatan istotnych dla skutecznego funkcjonowania systemu pieczy zastepczej
w Lublinie.

Jak wynika z niepublikowanego raportu przygotowanego przez Wyzsza Szkole
Ekonomii i Innowacji w Lublinie, w badanej grupie przewazaly rodziny zastgpcze

spokrewnione, tworzone najczesciej przez dziadkow, rzadziej przez siostry czy braci. Rodziny
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zastgpcze nieznacznie czgsciej tworzone byly przez malzenstwa (51,2%), czyli rodziny
o pelnej strukturze. Osoby samotne petnigce rolg rodzica zastepczego to 48,8% przebadanych
rodzin zastepczych.

Do istotnych czynnikéw wptywajacych na funkcjonowanie rodziny zastepczej jest wiek
opiekunow. Nalezy podkresli¢, iz zaawansowany wiek moze rzutowa¢ na zdolnosci zarobkowe
rodziny oraz wydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza, ktorej spadek jest skutkiem obnizajgcej si¢
z wiekiem sprawnosci psychofizycznej 1 pogarszajacego si¢ stanu zdrowia. Wsrdd lubelskich
rodzin zastgpczych najliczniejsza grupe stanowity osoby w wieku 40-59 lat, nastgpnie w wieku
ponad 60 lat, czyli typowym wieku dla dziadkow. Najmniej liczng grupe stanowity osoby
w wieku 25-39 lat, a najmtodszy wsrdd badanych, rodzic zastepczy miat 25 lat. Stan zdrowia
opiekundéw zastepczych najczesciej oceniany byt przez nich jako dobry (39,9%) i tylko
w przypadku 2,4% jako niezadowalajacy. Zdecydowanie lepsze oceny swojego stanu zdrowia
wyrazily kobiety.

Dokonujac charakterystyki rodzin zastepczych, nalezy zwroci¢ uwage na motywacje,
jaka przy$wiecata decyzji o ich utworzeniu. Zdecydowana wigkszos$¢ respondentow (95,2%)
posiadata wilasne dzieci, zatem brak biologicznego potomstwa nie byt istotng przestanka do
podjecia decyzji o pozostaniu opiekunem zastepczym. Wsrod badanych rodzin najczestszym
motywem podjecia roli opiekuna zastepczego byta che¢ pomocy dziecku (78,6%), podczas gdy
brak wlasnych dzieci wskazywano bardzo rzadko (3,6%). Kilkoro respondentow stwierdzito,
ze rodzicielstwo zastgpcze stanowi dla nich alternatywe dla pracy zawodowej (2,4%). Dla 1,2%
badanych rodzin motywem do utworzenia pieczy zastgpczej dla dziecka byta taka dzialalnos¢
zaobserwowana u innej rodziny zastepczej, niektorzy odczuwali naciski ze strony otoczenia, by
zaja¢ si¢ opuszczonym dzieckiem z dalszej rodziny (1,2%). Rola rodzica zastepczego
podejmowana byta zatem z pobudek altruistycznych, powodowana checig pomocy dzieciom
I charakterystycznym dla niektorych osob zamitowaniem do pracy z dzie¢mi. Bardzo czgsto
towarzyszyly temu dodatkowe bodzZce, zwigzane ze $miercig cztonka rodziny, czy wyjazdem
emigracyjnym, a takze roznorodne zrddta informacji o rodzicielstwie zastepczym.

W utworzonych przez respondentdw rodzinach zastg¢pczych przebywato tacznie 131
przyjetych pod opieke dzieci. Wigkszos¢ rodzin zastgpczych przyjeta do siebie jedno lub dwoje
dzieci — co stanowito odpowiednio 66,7% i 21,4%. Na przyjecie trojki dzieci zdecydowato si¢
3,6% respondentoéw, a czworki 6,0%. Piecioro dzieci 1 powyzej przyjeto do swojej rodziny 2,4%
badanych (rodziny zastepcze zawodowe). Dzieci przebywajace w badanych rodzinach

zastepcezych to najczesciej osoby w wieku 11-15 lat (39,3%) oraz 1-5 lat (33,3%). Co czwarty
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podopieczny byl w wieku 16 — 18 lat, a najnizszy odsetek stanowily osoby powyzej 18 lat
(2,3%).

Wykres 23. Przyczyny umieszczania dziecka w rodzinie zastepczej
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Zrodto: Badania Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie we wspélpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy
Rodzinie w Lublinie

Analiza wynikéw badan oraz informacji zawartych w sprawozdaniach, a takze wnioski
koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej pozwalaja na stwierdzenie, iz dominujaca
przyczyng umieszczania dzieci w rodzinach zastepczych jest niewydolnos¢ wychowawcza
rodzicow (40,5%). Konieczno§¢ umieszczania dziecka poza rodzing biologiczng wynika
réwniez z porzucenia dziecka przez rodzica/éw (16,7%) oraz alkoholizmu rodzica/éw (16,7%)
1 niepetnoletnosci rodzica (3,6%). Sa to, zatem przyczyny zwigzane z dysfunkcjonalnos$cig
rodziny biologicznej. Dla 13,1% dzieci umieszczenie w rodzinie zastepczej zwigzane bylo ze
$miercig rodzica/Ow oraz choroba rodzica/6w uniemozliwiajaca osobiste sprawowanie opieki
(8,3%).

Jednym z czynnikéw wplywajacych na zycie rodzinne oraz zaspokajanie potrzeb
poszczegbdlnych cztonkow rodziny jest wyksztatcenie opiekunow zastepczych. Dane dotyczace

tej zmiennej przedstawia wykres 24.
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Wykres 24. Wyksztatcenie opiekunow zastepczych
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Zrédto: Badania Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji w Lublinie we wspélpracy z Miejskim Osrodkiem
Pomocy Rodzinie w Lublinie

Wyksztalcenie  respondentéw  bylo  zrdéznicowane. = Dominowaly  osoby
z wyksztalceniem $rednim izawodowym. Taka tendencja utrzymuje si¢ zarowno wsrod
mezezyzn (po 16%), jak 1 kobiet (odpowiednio 34,5% 127,4%). Niepokoj budzi fakt posiadania
zaledwie podstawowego, a nawet niepelnego podstawowego, wyksztalcenia przez grupeg
badanych opiekunéw zastepczych (17,9% opiekunek i 4,0% opiekunow zastepczych). Wynika
stad, ze cze$¢ rodzicow zastepczych posiada bardzo niski poziom wyksztalcenia.
Wyksztatceniem wyzszym legitymuje si¢ 10,7% matek zastepczych 1 3% ojcoOw zastepczych.

Poziom wyksztalcenia rodzicow zastgpczych warunkuje zazwyczaj stratyfikacje
zawodowsa, wyznaczajaca pozycje nie tylko spoteczna, ale i ekonomiczng rodziny. Sytuacja
ekonomiczna badanych rodzin jest zmienng ztozong, gdyz obejmuje bezposrednie dochody
z pracy zawodowej rodzicow oraz $wiadczenia socjalne przystugujace cztonkom rodziny
z r6znych powoddéw. Dokonujac analizy wynikéw badan, nalezy stwierdzi¢, ze glownym
zrédlem utrzymania badanych rodzin sa dochody opiekunow zastgpczych, przy czym
zdecydowanie czesciej sg to dochody opiekunki zastepczej. Dochody te najczesciej pochodza
z pracy etatowej lub emerytury. W przypadku kobiet bedacych opiekunem zastepczym odsetek
ten wynosi odpowiednio: (34,5%) 1 (27,4%), natomiast wérdd mezczyzn odpowiednio: 22,6%
18,3%. Znaczacym zroédtem dochoddéw opiekunodw zastepczych jest tez praca dorywceza (11,9%
wsrdd kobiet 1 7,1% wsrod mezczyzn). Nalezy rowniez podkresli¢, ze oprocz dochodow

opiekundw z pracy, czy emerytury, znaczgcg pozycje w budzecie rodzinnym stanowig
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pienigdze otrzymywane z roznych innych zrodet. Wsrod nich nalezy wymienié: swiadczenia
MOPR z tytutu sprawowania opieki zast¢pczej oraz dodatki wychowawcze, alimenty (13,1%),
pomoc rodziny (10,7%), a takze zasitki pielegnacyjne (1,2%). Minimalng cze¢$¢ dochodu
rodziny stanowig tez stypendia dzieci.

Zgodnie z art. 80 ust. la ustawy o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastepczej,
rodzinie zast¢pczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka, na kazde umieszczone dziecko
do ukonczenia 18 roku zycia, przystuguje dodatek w wysokosci $wiadczenia wychowawczego
okreslonego w przepisach ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci, zwany dalej ,,dodatkiem wychowawczym”. Zgodnie z art. 87 ust. 1 i 1a ustawy, dodatek
wychowawczy przyznaje si¢ od dnia faktycznego umieszczenia dziecka w rodzinie zastepcze]
do dnia faktycznego opuszczenia przez dziecko rodziny zastepczej, nie dluzej jednak niz do
ukonczenia 18 roku zycia. Prawo do dodatku wychowawczego ustala si¢ na okres 12 miesigcy.
W 2017 roku wyptacono tacznie 4 423 swiadczenia dodatku wychowawczego dla 439 dzieci,
na kwote 2 181 382,02 zl.

Ponadto od wrzesnia 2018 roku w ramach Programu ,,.Dobry start”, na kazde dziecko
uczace si¢ w szkole, bez wzgledu na dochdd rodziny przystuguje raz w roku 300 zt.
Swiadczenia przyznano 316 dzieciom przebywajacym w rodzinach zastepczych, a do dnia
5 listopada 2018 roku wyptacono 311 $wiadczen o tacznej wartosci 93 300 zi.

Obraz stopnia zadowolenia z biezacej sytuacji materialnej gospodarstw domowych, daje
analiza rozktadu odpowiedzi na pytanie dotyczace aktualnego statusu materialnego rodziny.
Sytuacja materialna wigkszos$ci rodzin zastgpczych okreslana jest przez nie, jako dobra (51,2%)
lub $rednia (33,1%). Rodziny te Zyja na poziomie, zapewniajacym zaspokojenie potrzeb swoich
cztonkdéw bez konieczno$ci zadtuzania sie. Swoja sytuacje materialng, jako bardzo dobra,
pozwalajaca na zaspokojenie wszystkich potrzeb cztonkow rodziny, a nawet oszczednosci
okreslito 9,5% badanych rodzin. Niewielka grupa (6,0% ogdétu badanych rodzin zastgpczych)
uwaza, ze ich status materialny jest zly. Takie oceny najczgsciej wyrazaly rodziny zastepcze
spokrewnione z dzieckiem (11,1%). Zadna z rodzin bioragcych udziat w badaniu nie postrzegata
jednak swojej sytuacji materialnej, jako bardzo zlej. Najkorzystniej ocenity swojg sytuacje
materialng rodziny zastgpcze zawodowe. Jednak nalezy zaznaczy¢é, ze w zwigzku
z realizacja Programu 500+ sytuacja rodzin zastgpczych znacznie si¢ poprawita.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, rodziny borykajg si¢ z roznymi trudno$ciami.
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Tabela 13. Trudno$ci wystepujace w rodzinie zastepczej

Rodzaj trudnosci N-84
L %
Nie wystepuja zadne trudnosci 34 40,5
Trudnos$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych dzieci 19 226
Problemy w relacjach migdzy dzie¢mi wlasnymi a dzie¢mi w opiece zastgpczej 2 24
Problemy dotyczace kontaktow z rodzing biologiczng dzieci w opiece zastepczej 11 13.1
Problemy mieszkaniowe 11 13,1
Problemy zdrowotne 12 14,3
Konflikt z prawem 0 0
Brak pracy 6 7,1
Brak wsparcia najblizszej rodziny 6 7.1
Naduzywanie alkoholu 0 0
Uzywanie narkotykow 0 0
Przemoc w rodzinie 1 1,2
Trudnosci materialne rodziny 5 6,0
Inne 5 6,0

Zrodto: Badania Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji w Lublinie we wspélpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy
Rodzinie w Lublinie

Najczesciej zgtaszane to: problemy opiekunczo-wychowawcze z przyjetymi pod opieke
dzie¢mi (22,6%), problemy zwigzane z kontaktami z biologiczng rodzing dzieci bedacych
w opiece zastepcze] (13,1%). Wsrod 13,1% rodzin wystepuja problemy mieszkaniowe,
a w 14,3% zdrowotne. Problemy zdrowotne dotycza zaréwno dzieci, jak i opiekundéw
zastepczych. Jak wykazano wczeéniej opiekunami zastepczymi czesto sg babceie. ktore z racji
swojego wieku sg bardziej narazone na problemy zdrowotne. Pozostate trudnosci wystepujace
w badanych rodzinach to: brak pracy (7,1%) 1 zwigzane z tym trudnos$ci materialne (6,0%).
Badani wskazuja rowniez na brak wsparcia ze strony najblizszej rodziny (7,1%), co zakloca
poczucie bezpieczenstwa i jest zrodlem doswiadczenia samotnosci. Nie odnajdujac wsparcia

wsrod najblizszych 38,1% badanych rodzin poszukuje w réznych miejscach (w zalezno$ci od
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problemu) pomocy dla swojej rodziny. Najcze$ciej zwracajg si¢ do psychologa (11,9),
pracownikow MOPR (8,3%) czy lekarza rodzinnego (2,4%).

Biorac pod uwage poszczegdlne formy pieczy zastepczej, to rodziny zawodowe
i spokrewnione z dzieckiem najczesciej doswiadczajg trudnosci w zakresie spraw opiekunczo-
wychowawczych dzieci (20%) 1 probleméw zdrowotnych dzieci 1 opiekundéw zastepczych
(15,6%). Trudno$ci rodzin zastgpczych niezawodowych spowodowane s3a zazwyczaj
problemami opiekunczo-wychowawczymi (26,7%) i problemami mieszkaniowymi (16,7%).
Wszystkie rodziny zastepcze zawodowe stwierdzity istnienie probleméw w zakresie spraw
opickunczo-wychowawczych oraz zdrowotnych dzieci, a przypadku pogotowia rodzinnego
byly to tez powazne problemy dotyczace kontaktow z rodzing biologiczng dzieci
umieszczonych w opiece zastepczej (28,6%).

Struktura badanych rodzin zastepczych réznicuje deklaracje badanych, co do
wystepowania trudnos$ci. Rodziny prowadzone przez matzenstwa znaczaco czgsciej niz osoby
samotne tworzace rodziny zastepcze wskazuja na wystegpowanie trudnosci w rodzinie
(odpowiednio 67,4% i 48,8%).

Poza wymienionymi trudnosciami badane rodziny borykaja si¢ z problemami
wychowawczymi dzieci (78,3% ogélu badanych rodzin). Wiele dzieci umieszczonych
w rodzinach zastgpczych przejawia deficyty emocjonalne i wychowawcze powstate na skutek
wczesniejszych przezy¢. Ponadto wejscie dziecka do rodziny zastepczej jest sytuacjg trudng
zaréwno dla niego, jak i dla rodziny i moze by¢ przyczyna pojawiajacych si¢ problemow
wychowawczych. Najczestszym problemem z dzie¢mi w rodzinach zastgpczych sg trudnosci
w nauce (33,3%), naduzywanie komputera/internetu (15,5%), wagary (11,9%) oraz przemoc
wobec rowiesnikoéw (6,0%) 1 zachowania agresywne wobec cztonkow rodziny (4,8%). Taka
tendencja dotyczy rodzin zastgpczych spokrewnionych z dzieckiem i rodzin zast¢pczych
niezawodowych. W rodzinach zawodowych problemy wychowawcze z dzie¢mi dotycza,
przede wszystkim przemocy wobec rowiesnikow i trudnosci w nauce.

Na trudno$ci dziecka w nauce sktada si¢ wiele wzajemnie powigzanych ze sobag
czynnikow. Oprocz poziomu umystowego dziecka i jego cech psychofizycznych, istotny jest
wplyw srodowiska rodzinnego, ktore rzutuje na wyniki w nauce, zarbwno poprzez stworzenie
dziecku warunkéw do nauczania, jak i poprzez ksztatltowanie jego postaw, aspiracji, ambicji,
dazen i zdolno$ci. Wczesniejsza analiza przyczyn umieszczania dzieci w badanych rodzinach
zastepczych pozwala przypuszczal, ze to wlasnie zaniedbania ze strony rodzicow
biologicznych moga powodowa¢ niepowodzenia w nauce. Trudnosci wychowankdow

z regularnym 1 rzetelnym wypelnianiem obowiazkéw szkolnych (obecno$¢ na lekcjach,
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odrabianie prac domowych), czesto wynikajag z faktu, ze rodzice zastepczy sa dla nich
pierwszymi osobami, ktore tego od nich wymagajg. Zwlaszcza starsze dzieci majg juz wpojone
okreslone nawyki nieprzywigzywania wagi do kwestii swojego wyksztalcenia i jest im tym
trudniej podja¢ szkolne obowigzki, im bardziej je wcze$niej zaniedbano. Wagary
niejednokrotnie sg tez ucieczkg przed niepowodzeniami szkolnymi.

Pozostale, r6znego rodzaju problemy wychowawcze z dzie¢mi wskazywane przez
opiekunow zastgpczych moga wynikac, zarowno ze specyficznych do§wiadczen wyniesionych
z domu rodzinnego, jak i charakterystycznych dla kolejnych etapéw dorastania (w tym
zwlaszcza okresu adolescencji), czy zwigzanych ze sposobem postrzegania ich przez otoczenie
spoleczne.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze 41,7% badanych rodzicow zastgpczych nie zglasza
zadnych problemow ze swoimi podopiecznymi, a ci, ktdrzy zglaszaja zazwyczaj twierdza,
iz ich podopieczni sprawiaja nie tylko jeden, lecz kilka r6znych problemow.

Opiekunowie zastepczy staraja si¢ rozwigzywac problemy wychowawcze ze swoimi
podopiecznymi stosujagc réznorodne metody. Sa to przede wszystkim rozmowy z dzie¢mi
(58,3%), jasne okreslanie wymagan i obowigzkow (11,9%) nagrody i pochwaty (8,3%),
okazywanie uczu¢ (4,8%), ale rowniez kary (3,6%) We wszystkich badanych formach
rodzinnych tendencja do stosowania metod wychowawczych jest taka sama. Nagradzania
i karanie mozna uzna¢ za pewien system czynnos$ci, majacych wptyw na okre$lone dziatania
ludzkie. W okresleniach pedagogicznych tak kara, jak i nagroda stanowig §wiadomie stosowane
srodki wychowawcze majgce wywota¢ zmiany w postepowaniu wychowanka, a takze pobudzi¢
go do okreslonych dziatan.

Wystepowanie problemow opiekunczo-wychowawczych sktania 40,5% opiekunoéw
zastepczych do szukania pomocy poza rodzing. Z takiej pomocy korzystaja wszystkie rodziny
zastepcze zawodowe, w tym zawodowe pelnigce funkcje pogotowia rodzinnego, 44,4% rodzin
zastepczych spokrewnionych z dzieckiem i 36,7% rodzin niezawodowych. Najczesciej pomocy
w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzieémi opiekunowie szukaja
u psychologa/pedagoga (11,9%) 1 w szkole (6%). Ponadto zwracajag si¢ o pomoc
do pracownikow MOPR (2,4%) 1 os6b duchownych (1,2%). Najczesciej otrzymywana pomoc
w tym zakresie to wsparcie emocjonalne i pomoc w odrabianiu lekcji z dzieckiem. Biorac pod
uwagge strukture badanych rodzin, to malzenstwa tworzace rodziny znacznie czesciej poszukuja
pomocy (48,8%), niz tworzace je osoby samotne (26,8%)

Jednym z czynnikow pomagajacych w rozwigzywaniu problemoéw wychowawczych

z dzieé¢mi jest spedzanie z nimi czasu wolnego. Struktura rodzin nie rdéZnicuje znaczaco ilo$ci
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tego czasu, 73,8% badanych rodzin deklaruje spedzanie z dzie¢mi czasu wolnego w wymiarze
ponad 16 godzin tygodniowo (deklarujg tak wszystkie rodziny zawodowe). Przedziat 11-15
godzin, jako czas wolny spedzany wspoélnie deklaruje 10,7% badanych rodzin. Do pigciu
godzin tygodniowo na wspdlne spedzanie czasu wolnego przeznacza 8,3% badanych rodzin.
Ilo$¢, tres¢ 1 sposob zagospodarowania czasu wolnego wptywa na jako$¢ zycia cztowieka.
Wilasciwa organizacja czasu sprzyja procesowi wychowania, socjalizacji, stuzy poznaniu
rzeczywistos$ci wyrabianiu nawykow odpowiednich zachowan oraz nabieraniu do$wiadczen
zyciowych. Natomiast czas wolny wypetniony pustka i1 bezczynno$cig sprzyja wielu
niepozadanym zachowaniom.
Zestawienie sposobow spedzania czasu wolnego z rodzing przedstawia tabela 14.

Tabela 14. Formy pieczy zastepczej a sposoby spedzania czasu wolnego z dzie¢mi przez badane rodziny

ormy pieczy zastepczej Rodzina Rodzina Rodzina Rodzina
asgpera | asepeza | US| SRR | e
gs?elglfivgrl:]mNnilé niezawodowa (wielodzietna) | o charakterze N-84
N- 30 N-2 pogotowia
Sposoby rodzinnego
Spedzania N-7
czasu wolnego N % N % N % N % N %
chodzimy na 30 | 66,7 | 20 | 66,7 2 100 7 100 59 | 70,2
spacery
wspoOlnie ogladamy 31 68,9 21 70,0 2 100 4 57,1 | 58 69,0
telewizje¢/filmy
spotykamy si¢ z 29 64,4 19 63,3 2 100 6 85,7 | 56 66,7
rodzing
czytamy ksigzki/ 20 | 444 | 12 | 40,0 2 100 7 100 | 41 | 48,8
stuchamy muzyki
spotykamy si¢ ze 19 | 42,2 | 13 | 43,3 2 100 6 85,7 | 40 | 47,6
znajomymi/przyjaci
otlmi
wyjezdzamy na 21 | 46,7 | 10 | 33,3 1 50,0 3 429 | 35 | 41,6
dziatke
uprawiamy sport 11 | 244 | 10 | 33,3 1 50,0 5 714 | 27 | 32,1
kazdy spedza czas 8 17, 2 6.7 ) ) ) ) 10 | 11,9
wolny sam wedtug 8
swoich upodoban

Zrodto: Badania Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji w Lublinie we wspélpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy
Rodzinie w Lublinie

Najpopularniejszym sposobem wspdlnego spedzania czasu wolnego w badanych
rodzinach sa wspolne spacery (70,2%), a zaraz po tym ogladanie telewizji/filmu (69%)
1 spotkania z rodzing (66,7%). Na kolejnych miejscach sa: czytanie ksigzek i1 stuchanie muzyki
(48,8) oraz spotkania ze znajomymi i przyjaciotmi (47,6%). W 11,9% badanych rodzin czas

wolny kazdy spedza wedlug swoich upodoban. Stwierdzono zroéznicowanie
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w sposobach spedzania czasu wolnego ze wzgledu na forme pieczy zastepczej. Rodziny
zastepcze spokrewnione z dzieckiem i rodziny zastgpcze niezawodowe najczesciej spedzaja
czas wolny z dzie¢mi ogladajac wspolnie telewizje (odpowiednio: 68,9% i 70,0%) oraz chodzac
na spacery (66,7%). W rodzinach zawodowych preferowang formg wspolnie spedzanego czasu
wolnego sa spotykania ze znajomymi oraz rodzing (85,7%).

W zakresie dociekan badawczych byto réwniez ustalenie mocnych stron badanych
rodzin. Przyjeto, ze mocnymi stronami jest wszystko to, co robig cztonkowie rodziny lub co
posiadaja i co umozliwia osiggni¢cie sukcesu. Badane rodziny jako najwazniejsze mocne strony
wskazuja:  silne  wiezi, poczucie bezpieczenstwa, w  rodzinie, zrozumienie
1 umiejetnos¢ wspolpracy poszczegdlnych czionkéw rodziny (76,2%), odpowiedzialnosé
1 organizacje¢ zycia w rodzinie (9,5%), warunki mieszkaniowe (4,8%) oraz wspdlne spedzanie
czasu 1 brak problemoéw wychowawczych (po 2,4%). Taka tendencja utrzymuje si¢ we
wszystkich formach rodzin zastgpczych.

Poznanie potencjatu rodziny poprzez odkrycie, $wiadomo$¢ 1 umiejgtnosé
wykorzystania mocnych stron jest waznym aspektem umozliwiajacym rozwoj rodziny
I dokonanie zmian zapewniajacych lepsze zycie. Plany respondentdéw w najblizszej
perspektywie zwigzane sg z ich rodzing.

Wykres 25. Plany badanych rodzin na najblizszg przysztosé
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Zrodto: Badania Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji w Lublinie we wspélpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy
Rodzinie w Lublinie

Dla 35,7% badanych najwazniejsze w niedalekiej przyszto$ci jest wychowanie
1 wyksztatcenie dzieci. 34,5% ogdtu badanych pragnie zwigkszy¢ 1los¢ wspolnie spedzonego
czasu z rodzing planujgc réozne wyjazdy wypoczynkowe. Dla 7,1% ogoétu rodzin priorytetem
jest poprawa warunkoéw mieszkaniowych, a 2,4% planuje znalezienie pracy. Bioragc pod uwage

planowanie przyszto$ci w poszczegolnych formach pieczy zastepczej mozna stwierdzié, ze dla
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rodzin zastepczych o charakterze pogotowia rodzinnego najwazniejsza jest poprawa zdrowia
dzieci (28,6%), a dla rodzin tworzacych pozostale formy pieczy priorytetem jest wychowanie
1 wyksztatcenie dzieci. Niepokoi fakt, ze ponad 2/3 (67,9%) badanych rodzin nie okreslito
wcale swoich plandw na przysztos¢, uznajac, ze zyja tylko tym, co przyniesie im dzien
dzisiejszy. Niezwykle istotna w tym kontek$cic wydaje si¢ pomoc rodzinom w zakresie
wyznaczania blizszych 1 dalszych celow.

Badani wskazujg rézne czynniki, ktére moglyby, ich zdaniem, poprawi¢ jakos¢ zycia
rodziny. Wigkszo$¢ z nich (54,8%) oczekuje pomocy i wsparcia z zewnatrz. Respondenci
wskazuja na potrzebe dodatkowego wsparcia finansowego (31,0%). Najwiecej rodzin
oczekujacych wsparcia finansowego tworzy rodziny zastgpcze o charakterze pogotowia
rodzinnego (71,4%) i rodziny zastgpcze spokrewnione z dzieckiem (40,0%). Takiej pomocy nie
oczekuja rodziny zastepcze zawodowe. Warto tu przypomnieé, ze to wlasnie rodziny zastepcze
o charakterze pogotowia rodzinnego, dokonujac samooceny warunkow materialnych ocenity
ja, jako dobra, bardzo dobra i $rednig. Stad tez dziwi tak wysoki odsetek oczekujacych wsparcia
finansowego. Pomocy w zakresie uzyskania pracy oczekuje 11,9% badanych, przede
wszystkim z rodzin zastepczych spokrewnionych z dzieckiem i rodzin zast¢pczych
niezawodowych. Badane rodziny oczekuja takze pomocy w wychowaniu i opiece nad dzie¢mi,
szczegoOlnie w poprawie komunikacji i rozwigzywaniu konfliktow w rodzinie oraz wsparcia
specjalistow, a wérdd nich: terapeuty (7,1%), lekarza (4,8%) czy psychologa/pedagoga (3,6%).
Badane rodziny liczg réwniez na pomoc w zakresie organizacji atrakcyjnego spgdzania czasu
wolnego (17,8% wsrdod ogotu badanych). Takiej pomocy oczekuja najczgsciej rodziny
zastepcze o charakterze pogotowia rodzinnego (42,9% wsréd tych rodzin) i rodziny zastepcze
niezawodowe (16,7% ws$rod tych rodzin). Dotyczy to najczesciej organizacji wspdlnych
wyjazdow oraz organizacji zaje¢ sportowych. Jednocze$nie badanym rodzinom brakuje
informacji o dziataniach na rzecz rodziny (4,8%) oraz pomocy koordynatora pieczy zastepczej
(28,6%). Wsrod niewymienionych w kafeterii odpowiedzi w zakresie czynnikow
wplywajacych na poprawe jakosci zycia badanych rodzin, opiekunowie zastepczy wskazuja
na konieczno$¢ pomocy w poprawie warunkow mieszkaniowych (4,6%), w pracach domowych
(1,2%) oraz uregulowania kontaktéw z rodzicami biologicznymi dziecka (1,2%).

Podsumowujac przedstawione wyniki badan mozna stwierdzi¢, ze:

e Funkcjonujace na terenie Lublina rodziny zastepcze sg zrdznicowane ze wzgledu na
wiek (do$¢ liczna grupa opiekundw jest w starszym wieku), poziom wyksztatcenia

i dochodu.

70

Id: F67B3FC8-DESF-4A1A-B1AC-540DF283B610. Projekt Strona 70



e Podejmowanie funkcji rodziny zastepczej wynika najcze$ciej z pobudek
altruistycznych.

e Badane rodziny majg réznorodne trudnosci w codziennym funkcjonowaniu (59,5%),
zwigzane najczesciej ze sprawami opiekunczo-wychowawczymi (22,6%), problemami
zdrowotnymi (14,3%) oraz mieszkaniowymi (13,1%). Stad konieczno$¢ udostepniania
rodzinie kompleksowego systemu ustug, odpowiadajgcych na potrzeby rodziny oraz
wspierajacych rodzing w wypeltnianiu jej podstawowych funkcji.

o Wisrdéd zglaszanych potrzeb, najczesciej wskazywane byly te o charakterze
materialnym. Dotyczyly wydatkéw zwigzanych z aktywno$cig kulturalng, spedzaniem
wolnego czasu, 1 wyjazdami wakacyjnymi, niekiedy leczeniem. Na potrzeby zwigzane
z codziennym funkcjonowaniem brakuje pienigdzy niewielkiej grupie rodzin
zastepczych, najczegsciej tym, w ktérych opiekunowie maja najnizszy poziom
wyksztalcenia. Jednak nalezy zaznaczy¢, ze w zwigzku z realizacjg Programu 500+
sytuacja rodzin zastepczych znacznie si¢ poprawila.

e Ze wzgledu na niekiedy bardzo trudne relacje z rodzicami biologicznymi dzieci, ich
problemami natury emocjonalnej, czy tez edukacyjnymi, potrzebne sg takze rozne
formy poradnictwa, a takze terapii 1 wsparcia edukacyjnego. 13,1% badanych rodzin
wskazuje na problemy dotyczace kontaktéw z rodzing biologiczng dzieci bedacych
w opiece zastepczej. Pojawiajace si¢ sytuacje konfliktowe rzutuja na funkcjonowanie
rodziny 1 niekorzystnie wptywaja na dziecko. Problem ten wymaga kompleksowych
rozwigzan.

e Wiele dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych przejawia problemy emocjonalne
1 wychowawcze powstale na skutek wczesniejszych przezy¢. Ponadto rodziny zastepcze
maja problemy wychowawcze z dzie¢mi przyjetymi do opieki zastepczej: najczesciej
dotyczace trudnosci w nauce dzieci (15,5%), wagarowania dzieci (11,9%), naduzywania
komputera/internetu (15,5%) oraz zachowan agresywnych wobec rowiesnikow
i cztonkow rodziny (10,8%). Istnieje, wiec potrzeba szybkiego i elastycznego
reagowania na potrzeby rodziny tak, aby zapobiec powstawaniu i nawarstwianiu si¢
probleméw. Koniecznym jest utatwienie rodzinom zastgpczym dostgpu do opieki
medycznej, pedagogicznej, psychologicznej poprzez stworzenie preferencji w dostepie
do specjalistéw oraz udzielenie pomocy i wsparcia w podnoszeniu umiejetnosci
wychowawczych rodziny 1 jej zdolno$ci radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych.

e Rodziny podkreslaja potrzebe czestych kontaktoéw z koordynatorami pieczy zastepcze;.

Dlatego tez nalezy dazy¢ do intensywnej wspotpracy koordynatordw pieczy zastepczej
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z rodzinami zastgpczymi oraz zapewnienie wilasciwej liczby zatrudnionych

koordynatorow.

3.2.2. Pozafinansowe formy wsparcia rodzin zastepczych

Poza wsparciem finansowym, wynikajagcym z przepisow ustawy, rodziny zastepcze
moga skorzysta¢ z niefinansowych form pomocy. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, jako
organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej w Miescie Lublin obejmuje rodziny pomocg w réznych
obszarach ich funkcjonowania.

Jedna z form wsparcia sa rodziny pomocowe. Zgodnie z art. 73 ustawy, w przypadku
czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing zastgpczg lub prowadzacego
rodzinny dom dziecka piecza zastepcza nad dzieckiem moze zosta¢ powierzona rodzinie
pomocowej. Piecza zastgpcza nad dzieckiem moze by¢ powierzona rodzinie pomocowej,
w szczeg6lnosci w okresie:

1) czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing zastgpcza lub prowadzacego
rodzinny dom dziecka w zwigzku z wypoczynkiem, o ktorym mowa w art. 69, udziatem
w szkoleniach lub pobytem w szpitalu;

2) nieprzewidzianych trudnosci lub zdarzen losowych w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym
domu dziecka.

Rodzing pomocowg moze zostac:

1. rodzina zastgpcza niezawodowa, rodzina zastgpcza zawodowa lub prowadzacy rodzinny

dom dziecka;

2. matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku matzenskim, przeszkoleni do pelienia
funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub rodziny
przysposabiajace;.

Rodzina zastgpcza zawodowa, rodzina zastgpcza niezawodowa lub prowadzacy
rodzinny dom dziecka moze przyja¢ dziecko, jako rodzina pomocowa, bez wzgledu na liczbe
dzieci pozostajacych pod ich opieka. Pomoc ta ma charakter tymczasowy (pobyt dziecka
w rodzinie pomocowej nie moze przekroczy¢ 2 miesigcy), a podstawa umieszczenia dziecka
w rodzinie pomocowej jest umowa zawarta mi¢dzy starostg a rodzing pomocowa. W 2015 roku
7 rodzin pomocowych objelo tymczasowa opieka 21 dzieci, za§ w 2016 roku zawarto 5 umow
z 5 rodzinami pomocowymi, pod ktorych opieka przebywato czasowo 14 dzieci. W 2017 roku
zawarto umowy z 3 rodzinami pomocowymi i umieszczono w nich 8 dzieci.

Kolejng forma wsparcia jest zatrudnienie osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki
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nad dzieémi i przy pracach gospodarskich. Zgodnie z art. 57 ust 1a ustawy w przypadku gdy
w rodzinie zastepczej zawodowej lub rodzinie zastepczej niezawodowej przebywa wigcej niz 3
dzieci, na wniosek rodziny zastegpczej, zatrudnia si¢ osobe do pomocy przy sprawowaniu opieki
nad dzieémi i przy pracach gospodarskich. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, na
wniosek rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej, starosta moze
zatrudni¢ osob¢ do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi 1 przy pracach
gospodarskich. Zgodnie z art. 57 ust 3 ustawy ,,Osobg zatrudniong do pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich moze by¢ takze matzonek
niepobierajacy wynagrodzenia z tytulu umowy o petnienie funkcji rodziny zastgpczej
zawodowe;j”.

Rodziny zastgpcze na terenie Miasta Lublin korzystaty z w/w formy wsparcia. W 2015
roku zawarto 4 umowy o §wiadczenie ustug polegajacych na pomocy przy sprawowaniu opieki
nad dzie¢mi umieszczonymi w rodzinie oraz pomocy przy pracach gospodarskich, w wymiarze
nie wyzszym niz 40 godzin miesigcznie, nad dzieémi umieszczonymi w 3 rodzinach
zastepczych zawodowych petigcych funkcje pogotowia rodzinnego. W latach 2016 - 2017
zawarto 4 w/w umowy. W przypadku 1 rodziny ustugi $wiadczone byly w wymiarze nie
wyzszym niz 60 godzin miesigcznie. Ushlugi, o ktérych mowa wykonywane byly w miejscu
zamieszkania rodzin zastepczych zawodowych pehiacych funkcje¢ pogotowia rodzinnego.

Bardzo istotng i oczekiwang przez rodziny zastgpcze forma wsparcia jest objecie
rodziny na jej wniosek opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. W roku 2015
w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Lublinie zatrudnionych bylo 10 koordynatorow
rodzinnej pieczy zastgpczej. Pomoca koordynatorow objeto wowczas 175 rodzin zastgpczych.
W roku 2016 zatrudnionych byto 11 koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej, ktdrych
pomoca objetych byto 183 rodzinny zastepcze. W 2017 roku wsparciem 11 koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej objetych byto 196 rodzin zastepczych.

W ujeciu merytorycznym biezaca praca koordynatorow z rodzinami zastepczymi
polega, miedzy innymi, na:

— Rozpoznawaniu sytuacji i potrzeb dzieci przebywajacych w rodzinach zastgpczych.

— Rozpoznawaniu i ocenie jakos$ci wykonywania przez opiekunow zastgpczych zadan
wynikajacych ze sprawowanej funkc;ji.

— Motywowaniu i kierowaniu opiekundéw zastepczych do skorzystania ze specjalistycznej
pomocy (poradni psychologiczno-pedagogicznych, poradni logopedycznych, poradni
specjalistycznych 1 rodzinnych, $wietlic $rodowiskowych, osrodkéw medycznych,

fundacji 1 stowarzyszen, itp.), ktorych dziatania moglty w sposob istotny wspiera¢ rodzine
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w zapewnieniu dziecku umieszczonemu w rodzinie zastepczej odpowiednich warunkéw
do wilasciwego rozwoju emocjonalnego, fizycznego i spotecznego.

— Poszukiwaniu pomocy w nauce dla dzieci poprzez kontakt ze §wietlicami, wolontariuszami
organizacji pozarzagdowych, poprzez motywowanie opiekunow do zapewnienia dzieciom
korepetycji lub udziatu w zajeciach wyrdwnawczych.

— Motywowaniu, w wyjatkowych przypadkach, opiekunow zastgpczych do zmiany
placowek edukacyjnych dzieci na takie, ktore w sposob optymalny odpowiadatyby ich
specjalnym potrzebom.

— Motywowaniu dzieci do rozwijania zainteresowan.

— Wystepowaniu do szkoét z wnioskami o nadesltanie opinii o sytuacji szkolnej
i wychowawczej dzieci oraz informacji o wspdlpracy opiekunow zastepczych
z placowkami edukacyjnymi.

— Nawigzywaniu, w celu catoScioweg0 poznania sytuacji dziecka, kontaktu z jego rodzicami
biologicznymi.

— Udzielaniu pomocy w sytuacjach trudnosci wychowawczych sprawianych przez
wychowankow.

— Udzielaniu wsparcia dorostym wychowankom rodzin zast¢pczych, ktorzy zamieszkuja
wspolnie z rodzinami zastepczymi objetymi pracag koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej z racji opieki nad innymi matoletnimi dzie¢mi umieszczonymi w pieczy
zastepcze].

— Udzielaniu pomocy usamodzielniajgcym si¢ wychowankom rodzin zastepczych poprzez
pokierowanie ich do odpowiednich instytucji.

— Przygotowywaniu i prowadzeniu dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing zastepcza.

Osoby pelnigce funkcje rodziny zastgpczej moga skorzystaC z poradnictwa
specjalistycznego — pedagogicznego, psychologicznego 1 prawnego, ktorego udzielajg
pracownicy Specjalistycznej Poradni dla Rodzin, Dziatu ds. rodzinnej pieczy zast¢pczej i asysty
rodzinnej oraz radcy prawni Osrodka. Poradnictwo takie jest, jak pokazaly badania, bardzo
oczekiwang forma pomocy. W odpowiedzi na zdiagnozowane potrzeby pracownik zatrudniony
w Dziale kontynuowat prowadzenie grupy wsparcia dla rodzin zast¢pczych zawodowych
petniacych funkcje pogotowia rodzinnego. Grupa odbywa spotkania $rednio raz w miesigcu
(z wylaczeniem miesigcy wakacyjnych). Z dniem 21 marca 2017r. uruchomiono
w Dziale grup¢ wsparcia dla rodzin zastepczych spokrewnionych, ktora spotkata si¢ 8 razy.

W grupie uczestniczyto lacznie 15 rodzin zastepczych. Z dniem 28 wrzesnia 2017r.
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uruchomiono kolejng grupg wsparcia dla rodzin zastepczych niezawodowych 1 zawodowych.
Grupa odbyta 3 spotkania, w ktorych uczestniczyly 4 rodziny zastepcze (5 osob).

Miejski osrodek pomocy rodzinie w Lublinie systematycznie organizuje szkolenia dla
kandydatow dla opiekunow zastepczych oraz szkolenia dla juz istniejacych rodzin zastgpczych
w celu podniesienia ich kompetencji 1 umiejetnosci. W roku 2015 zakonczono szkolenia dla
kandydatéow do pehlienia funkcji rodziny zastepczej i1 rodzin zastepczych w ramach
realizowanego przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie projektu systemowego

» 18 \ ramach ktérego zastosowano narzedzie Program

,Czlowiek inwestycja w spoteczenstwo
Aktywnosci Lokalnej ,,Rodzina to my”. Szkolenia przebiegaly wg Programu PRIDE Rodzinna
Opieka Zastepcza/Adopcja Towarzystwa Nasz Dom. Szkolenie rozpocze¢to si¢ w grudniu 2014
r. i trwato do kwietnia 2015 r. W szkoleniach uczestniczylo 15 o0séb, z czego 5 0s6b
to kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepcze;.

W 2016 roku Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Osrodek Adopcyjny w Lublinie
(na prosb¢ MOPR w Lublinie) przeszkolil 3 osoby (3 rodziny zast¢gpcze niezawodowe) oraz 2
kandydatow (1 rodzina) do pehienia funkcji rodziny zastgpczej niezawodowej. Szkolenie
przeprowadzono na podstawie Programu PRIDE Rodzinna Opieka Zastepcza w terminie
05.05.2016 .-06.10.2016 r.

Pracownicy Dzialu ds. rodzinnej pieczy zastepczej i asysty rodzinnej Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie od dnia 08.11.2016 roku do dnia 4 kwietnia 2017 roku
prowadzili szkolenie PRIDE: Rodzinna Opieka Zastepcza. W szkoleniu brato udziat
4 kandydatow (3 rodziny) 1 8 osob (5 rodzin zastepczych niezawodowych).

W latach 2016 — 2017 pracownicy Dzialu ds. rodzinnej pieczy zastepczej i asysty
rodzinnej prowadzili szkolenia skierowane do istniejagcych rodzin zastgpczych. W latach 2016
2017 rodziny zastepcze miaty mozliwo$¢ uczestnictwa w szkoleniach: ,,Fas ma twarz” oraz
w szkoleniu z zakresu udzielania pierwszej pomocy w sytuacjach bezposredniego zagrozenia
zycia i zdrowia, ,, Trauma i pamie¢”, ,,Wzmacnianie wigzi dziecka z rodzing pochodzenia celem
zapewnienia dziecku poczucia stabilizacji”, ,,Zasady organizowania spotkan dziecka
z cztonkami rodziny naturalnej (watpliwosci i zastrzezenia)”, ,,Alkohol — wrog czy przyjaciel?.
Tematyka uzaleznienia” oraz ,,Warsztatach kompetencji rodzicielskich dla opiekunéw
zastgpczych”. Kandydaci do pelnienia funkcji rodzin zastgpczych zawodowych

1 niezawodowych oraz do petnienia funkcji prowadzacych rodzinne domy dziecka korzystali

18 Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Priorytet VII Promocja integracji spotecznej, Dziatanie 7.1 Rozwdj
i upowszechnianie aktywnej integracji, Poddziatanie 7.1.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji
przez osrodki pomocy spoteczne;.
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z nieodptatnych szkolen po zakonczeniu procesu kwalifikacji 1 otrzymaniu skierowania na
szkolenie.

Pracownicy Dzialu ds. rodzinnej pieczy zastepczej i asysty rodzinnej Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie w dniu 18.10.2017 roku rozpocz¢li kolejne szkolenie
zgodnie z programem PRIDE Rodzinna Opieka Zastepcza. Szkolenie ukonczyto 3 kandydatow
(2 rodziny) 1 8 0s6b (5 rodzin), ktore petnig juz funkcje rodziny zastepczej niezawodowe;.
Szkolenia trwato do kwietnia 2018 r.

W siedzibie Dzialu planowane i organizowane s3 kontakty rodzin naturalnych
z dzie¢mi umieszczonymi w rodzinnej pieczy zastepczej. Jest to konsekwencja rozpoznania
potrzeb rodzin zastepczych w tym zakresie. Do spotkan tych uczestnicy przygotowywani sg
przez odpowiedniego koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej lub asystenta rodziny. W 2015
roku zorganizowano 154 takich spotkan, w 2016 roku — 140, a w 2017 roku - 119.

Oprocz pomocy w codziennym funkcjonowaniu i sprawowaniu opieki nad
powierzonymi dzie¢mi, rodzinom zast¢pczym udzielana jest pomoc w zakresie organizowania
warto$ciowych form spedzania czasu 1 uczestnictwa w kulturze. Miasto Lublin jest realizatorem
Projektu ,,Mata Kultura”. Projekt ten powstal we wspotpracy 4 lubelskich instytucji kultury —
Zamku Lubelskiego, Galerii Labirynt, Teatru Starego i Centrum Kultury. Jego gtownym celem
jest umozliwienie korzystania z atrakcji kulturalnych dzieciom umieszczonym w pieczy
zastgpczej rodzinnej 1 instytucjonalnej. W ramach projektu organizatorzy przekazuja bezplatne
bilety na zajecia edukacyjne, warsztaty, projekcje filmow, spektakle teatralne. Ponadto

organizowane sg warsztaty dla wychowawcow placowek opiekunczo-wychowawczych.

3.2.3. Instytucjonalna piecza zastepcza

Od 1 stycznia 2013 roku w Lublinie funkcjonuje 17 placowek opiekunczo-
wychowawczych, z ktorych 13 prowadzonych jest przez Miasto Lublin, natomiast 4 placowki
(1 socjalizacyjna i 3 rodzinne) dziataja na podstawiec umowy zlecajacej uprawnionym
podmiotom ich prowadzenie. Wszystkie placowki opiekunczo-wychowawcze funkcjonujace na
terenie Miasta Lublin w zakresie bazy lokalowej, organizacji i $wiadczonych ustug spetniaja
obowigzujace standardy okre§lone w ustawie i1 w rozporzadzeniu Ministra Pracy
I Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej
(Dz. U.z2011 r. Nr 292, poz. 1720). Miasto Lublin oraz inne podmioty prowadzace placowki
opiekunczo-wychowawcze posiadaja zezwolenia Wojewody Lubelskiego na prowadzenie
placowek na czas nieokreslony. W latach 2015 — 2017 w Lublinie funkcjonowaty:

- 3 placowki socjalizacyjne,
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3 placowki rodzinne,

1 placowka interwencyjna,

10 placéwek realizujacych zadania placowki socjalizacyjnej 1 interwencyjnej,

dysponujace tacznie 256 miejscami, w tym 171 miejsc socjalizacyjnych, 61 miejsc

interwencyjnych oraz 24 miejsca w placowkach typu rodzinnego. Placowki opiekunczo-

wychowawcze funkcjonujgce na terenie Miasta Lublin zapewniajg wystarczajacg liczbe miejsc

do umieszczenia w nich dzieci wymagajacych zapewnienia tego typu pieczy zastgpcze;j.

Tabela 15. Placowki opiekunczo - wychowawcze w Lublinie

Prowadzone przez

Dzialajace na zlecenie

Rodzinny Dom im. $w. Dominika

Miasto Lublin Miasta Lublin
. Liczba dzieci Liczba dzieci
L. : Liczba . .
Placowki oplekunczo- miejsc korzystajacych korzystajacych
w latach: . w latach:
wychowawcze Liczba
miejsc
g z 2 g S 3 g S
= S o o o o o o
&0 = N N N N N N
o =
o | Dom Dziecka im. Janusza Korczaka 30 36 36 31
=
o
& | Dom Mtodziezy SOS
=k 44 50 48 40
S| Dom im. Matki Weroniki
Rodzinny Dom Dziecka 8 11 8 8
[«5)
c
£ | Rodzinny Dom im. Serca Jezusa
3 16 21 20 18

Placéwka Opiekunczo -Wychowawcza
- Rodzinka |

Placéwka Opiekunczo -Wychowawcza
- Rodzinka Il

Placéwka Opiekunczo -Wychowawcza
- Rodzinka 111

Placéwka Opiekunczo -Wychowawcza
- Rodzinka IV

Placowka Opiekunczo -Wychowawcza
- Rodzinka V

Placowka Opiekunczo -Wychowawcza
- Rodzinka VI

socjalizacyjne i interwencyjne

Dom Rodzinny Nr 1

Dom Rodzinny Nr 2

Dom Rodzinny Nr 3

Dom Rodzinny Nr 4

128 | 31 | 159 | 158 | 152

interwencyjna

Pogotowie Opiekuncze

30 30| 75 | 72 | 63

Razem placowki opiekunczo-
wychowawcze

196 | 61 | 281 | 274 | 254

60 71 68 | 58

Zrodto: Sprawozdania z dzialalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie
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Obstuge ekonomiczno-administracyjng i organizacyjng dziesigciu prowadzonych przez
Miasto Lublin placowek opiekunczo-wychowawczych zapewniaja dwa Centra
Administracyjne:

1. Centrum Administracyjne ,,Pogodny Dom” obstuguje szes¢ placowek:
— Placowka Opickunczo-Wychowawcza - Rodzinka I,
- Placowka Opiekunczo-Wychowawcza - Rodzinka I1,
- Placowka Opiekunczo-Wychowawcza - Rodzinka Ill,
—  Placowka Opickunczo-Wychowawcza - Rodzinka IV,
—  Placowka Opickunczo-Wychowawcza - Rodzinka V,
- Placowka Opiekunczo-Wychowawcza - Rodzinka VI,
2. Centrum Administracyjne im. Ewy Szelburg-Zarembiny obstuguje cztery placowki:
—  Dom Rodzinny Nr 1,
—  Dom Rodzinny Nr 2,
-~ Dom Rodzinny Nr 3,
- Dom Rodzinny Nr 4.

W 2018 roku placéwka opiekunczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego — Dom
im. Matki Weroniki zostata przeksztalcona w placowke typu rodzinnego. Jest to zgodne
z istniejacymi potrzebami w zakresie instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Analizujac dane przedstawione w tabeli nalezy podkresli¢, ze w latach 2015 - 2017
mozna zaobserwowaé spadek liczby dzieci umieszczanych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych. Jednoczesnie postepujacy niewielki przyrost liczby dzieci w rodzinach

zastepczych wskazuje na pozytywny trend w funkcjonowaniu systemu.

Zgodnie z art. 115 ust. 2a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
wprowadzonym na mocy ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, na kazde dziecko
umieszczone w placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego do ukonczenia 18 roku
zycia przystuguje dodatek w wysokosci swiadczenia wychowawczego (500 zt miesigcznie)
przyznawany w formie dodatku do zryczattowanej kwoty na utrzymanie dziecka w placowce.
Dodatek jest finansowany w formie dotacji celowej z budzetu panstwa. Jest udzielany na
wniosek dyrektora placowki typu rodzinnego.

Przyznanie dodatku nastepuje w drodze decyzji. Prawo do dodatku ustala si¢ na okres 12
miesiecy. W przypadku braku zmian majgcych wptyw na prawo do dodatku, ustala si¢ je na

okres kolejnych 12 miesigcy z urzedu.
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W ciggu calego 2017 roku, w trzech placowkach opiekunczo-wychowawczych typu

rodzinnego funkcjonujgcych w Lublinie 24 dzieci bylo uprawnionych do tego dodatku.

Wyptacono tacznie 261 dodatkéw na kwote 129 197 86 zl, z tego:

92 dodatki na kwot¢ 45 870,99 zi, wyptacono na 8 dzieci uprawnionych
z Rodzinnego Domu Dziecka;

68 dodatkéw na kwote 33 294,62 zl, wyplacono na 6 dzieci uprawnionych
z Rodzinnego Domu im. Serca Jezusa;

101 dodatkow na kwote 50 032,25 zl, wyplacono na 10 dzieci uprawnionych

z Rodzinnego Domu im. $§w. Dominika.

W okresie 2017 roku w wymienionych wyzej placowkach:

>

vV V VYV V

1 stycznia 2017 roku byto uprawnionych 17 dzieci;
przybyto 7 dzieci uprawnionych;

4 dzieci opuscito placéwki;

20 dzieci byto uprawnionych w dniu 31 grudnia 2017;

wptyneto tacznie 7 wnioskéw od dyrektoréw placowek.

Ponadto dzieci i osoby przebywajace w palcowkach opiekunczo-wychowawczych (bez

wzgledu na typ placowki), a uczace si¢ w szkole, otrzymaty réwniez $wiadczenia w ramach

Programu ,,Dobry start”. Swiadczenia przyznano 148 dzieciom i osobom peloletnim, a do dnia

5 listopada 2018 roku wyptacono 144 $wiadczenia o tacznej wartosci 43 200zt.

3.3. Sytuacja osob usamodzielnianych. Diagnoza potrzeb

Zgodnie z art. 140 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej'® osobie opuszczajacej, po osiagnieciu petnoletnosci rodzing

zastepcza, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng

placowke opiekunczo-wychowawcza, zwanej dalej ,,0soba usamodzielniang”, w przypadku,

gdy umieszczenie w pieczy zastepczej nastgpito na podstawie orzeczenia sgdu:

1. przyznaje si¢ pomoc na:

a) kontynuowanie nauki,

b) usamodzielnienie,

C) zagospodarowanie,

2. udziela si¢ pomocy w uzyskaniu:

a) odpowiednich warunkow mieszkaniowych,

¥ Dz U. 22018 . poz. 998 z pézn. zm.
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b) zatrudnienia,
3. zapewnia si¢ pomoc prawng i psychologiczng.

Nalezy podkresli¢, ze pomoc w usamodzielnieniu kierowana jest réwniez do oséb
petnoletnich  opuszczajacych dom pomocy spolecznej dla dzieci 1 milodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz
schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy,
specjalny osrodek, mlodziezowy osrodek socjoterapii zapewniajacy catodobowa opieke
1 mtodziezowy osrodek wychowawczy (zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spotecznej)®°.

Diagnozujac sytuacje osoéb usamodzielnianych oraz okreslajac ich potrzeby, w celu
sformutowania zadan w tym zakresie oraz zaplanowania form wsparcia skierowanych do oséb
usamodzielnianych, badaniu poddano 188 osob w wieku 17-25 lat zamieszkujacych
w Miescie Lublin. W grupie respondentéw znalazto sig:

- 112 o0s6b pemoletnich, ktore opuscily piecze zastgpcza 1 realizujg proces
usamodzielnienia, w tym 66 kobiet i 46 me¢zczyzn;
- 76 0s0b pozostajacych nadal w pieczy zastepczej, w tym 45 kobiet i 31 megzczyzn.

Wsréd usamodzielnianych o0s6b petnoletnich dominowaly takie, ktore spedzity
w pieczy zastgpczej, co najmniej 6 lat. Osoby te stanowity 59,0% ogoétu ankietowanych.
Najmniejszg reprezentacje¢ mieli usamodzielniani, ktérzy przebywali w pieczy od 1 roku
do 3 lat (12,4%). Wigkszo$¢ respondentow do momentu opuszczenia pieczy zastepczej spedzita
znaczng czg$¢ swojego zycia w opiece zastepcezej, co w decydujacy sposob uksztattowato ich
potrzeby i oczekiwania.

W grupie ankietowanych os6b usamodzielnianych dominowaty osoby w wieku 21-22
lata, czyli z krétkim okresem od rozpoczecia samodzielnego Zycia, natomiast w grupie
badanych pozostajacych w pieczy zastgpczej dominowaty osoby w wieku 18-19 lat. Wiekszos¢,
tj. 56,8% badanych o0so6b, zardwno usamodzielnianych, jak 1 pozostajacych
w pieczy zastgpczej wskazata, jako ostatnie miejsce zamieszkania rodzing zastgpcza (z czego
47,0% to rodziny zastepcze spokrewnione), placowke wskazato 43,2% wychowankow
(z czego 39% placowki opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego).

Wisréd badanych pozostajacych w opiece zastgpczej dominujaca grupa osob (47,4%)
planuje opusci¢ pieczg¢ zastgpcza dopiero po catkowitym ukonczeniu nauki, 21,1%
wychowankéw chce opusci¢ piecze zastepcza 1 rozpocza¢ proces usamodzielnienia

W momencie uzyskania pelnoletnosci (w tej grupie 87,5% stanowig wychowankowie

2Dz, U. 22018 . poz. 1508 z pézn. zm.
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instytucjonalnej pieczy zastepczej), a 14,0% respondentow planuje opusci¢ piecze zastepcza
bezposrednio po ukonczeniu szkoty, ktérg rozpoczeli przed osiggnieciem petnoletnosci.

Analizujac dhugos¢ pobytu wychowankéw w pieczy zastepczej nalezy zauwazyc,
Ze moment opuszczenia pieczy zastgpczej opoznia si¢, szczegodlnie wsrod wychowankow
rodzinnej pieczy zastepczej. Decyzja o pozostaniu w rodzinie zast¢pczej do czasu ukonczenia
nauki szkolnej (nie dtuzej niz do ukonczenia 25 roku zycia) przez osoby, ktore osiggnety
petnoletno$¢ przebywajac w rodzinnej pieczy zastgpczej, najczesciej podyktowana jest wyzsza
kwota $wiadczen, jakie otrzymuje rodzina zastepcza, od tej, ktérag otrzymywatyby osoby
usamodzielniane.

Praktyka pokazuje, ze wychowankowie placéwek opuszczajg je tuz po ukonczeniu
18 roku zycia. Jest to zbyt wcze$nie, poniewaz w tym wieku nie s3 jeszcze gotowi
do samodzielnego zycia. Najlepszym rozwigzaniem dla nich byloby pozostanie w placowce
do ukonczenia szkoty, ktora rozpoczeli przed osiggnigciem pelnoletnosci.

Osoby usamodzielniane doceniaja warto$¢ wyksztatcenia, o czym $wiadczy fakt, ze az
91,1% os6éb kontynuuje nauk¢ w trakcie procesu usamodzielniania. Wsrdd nich najwigksza
grupe stanowily osoby z wyksztalceniem $rednim - ponad 35% ankietowanych (w tym
wyksztatcenie $rednie ogdlnoksztalcace, technikum, szkola policealna), kolejna grupe
stanowily osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym - ponad 34%, z wyksztalceniem zawodowym
- ponad 16%, z wyksztalceniem wyzszym — 9%, a tylko nieco ponad 6% ogétu ankietowanych
stanowily osoby z wyksztatceniem podstawowym.

Przy wyborze poziomu i kierunku ksztalcenia ponad potowa badanych najczesciej
kierowata si¢ zainteresowaniami, dopiero na drugim miejscu brata pod uwage wiasne
predyspozycje zawodowe (36,7% ankietowanych). Sytuacja na rynku pracy (perspektywy
zawodowe) byla motywem stawianym na trzecim miejscu (ten motyw wskazalo 27,3%
usamodzielnianych). Ponad potowa 0so6b badanych chciataby osiggna¢ wyksztatcenie wyzsze.
Wybor poziomu i kierunku ksztalcenia odbywa si¢ najczeSciej bez konsultacji z doradca
zawodowym, czy poradnig zawodowa (co miatoby na celu okreslenie mocnych i stabych stron,
preferencji zawodowych, zapoznanie si¢ z zawodami przysztosci oraz rynkiem pracy). Rzutuje
to czesto na niewlasciwe wybory szkotl, kierunku ksztatcenia, a ostatecznie skutkuje
problemami ze znalezieniem pracy.

Zdaniem respondentow, ich atutem na rynku pracy jest umiejetnos¢ wspotdziatania
w zespole (66,0% wskazan), umiejetno$¢ dostosowania si¢ do otoczenia i zmian (63,0%
wskazan) oraz samodzielnos¢ w dziataniu (54,1% wskazan). Nalezy podkreslic,

ze przypisywane sobie przez wychowankow kompetencje sa faktycznie pozadane przez
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pracodawcow na rynku pracy. Jednak wsrod ankietowanych niespetna 1/5 oséb podejmuje
zatrudnienie. Wigkszo$¢ usamodzielnianych wychowankow pieczy zastepczej (66,8%) ma
potrzebe uzyskania wsparcia w tworzeniu S$ciezki edukacyjno-zawodowej. Chodzi tu
0 zdobycie wiedzy na temat rynku pracy (29,2%), rozpoznania swoich mocnych i stabych stron
(27,2%), odkrywania preferencji oraz predyspozycji zawodowych (24,8%).

Role opiekundéw usamodzielnienia petnig najczesciej rodzice zastepczy, wychowawcy
z placéwki, pracownicy powiatowych centréw pomocy rodzinie, krewni, osoby zaprzyjaznione,
znaczace dla osoby usamodzielnianej. Ponad 40% badanych stwierdzilo, ze opieckunowie
bardzo angazujg si¢ w ten proces, czyli w sposob wiasciwy petnig swoja role. Wychowankowie,
ktorzy pozostali w pieczy zastepczej uznali, ze majg wystarczajacg wiedz¢ na temat mozliwosci
znalezienia informacji dotyczacych usamodzielnienia, praktyka jednak tego nie potwierdza.
W procesie usamodzielnienia badanym najbardziej zabrakto informacji na temat zdrowia oraz
zatrudnienia, natomiast najwigcej informacji otrzymali na temat edukacji (wystarczajaca
informacj¢ otrzymato 59,9% ankietowanych), wsparcia finansowego (wystarczajaca
informacj¢ otrzymato 58,9% ankietowanych) oraz na temat otrzymania mieszkania
(wystarczajaca informacj¢ otrzymato 49,1% ankietowanych). Dlatego tez, aby proces
usamodzielnienia byl efektywny nalezy prowadzi¢ dalsza polityke informacyjng w tym
zakresie, rozpowszechniajac wiedz¢ zwigzang z ta tematyka poprzez roéznego rodzaju
publikacje (poradniki, ulotki itp.), aktualizowanie na biezaco strony internetowej, a takze
cykliczne spotkania z osobami, ktérych proces usamodzielnienia dotyczy bezposrednio lub
posrednio (pracownicy placowek i opiekunowie usamodzielnienia).

Z analizy wynikdw przeprowadzonych badan wynika, Ze po opuszczeniu pieczy
zastgpczej wychowankowie oczekujg przede wszystkim pomocy pieni¢znej usamodzielnieniu
(68,8%), uczestnictwa w bezptatnych szkoleniach zawodowych (40,8%), pomocy w postaci
pracy socjalnej (22,8%), pomocy prawnej (19,8%) oraz uczestnictwa w treningach kompetencji
1 umiejetnosci spolecznych (18,1%). W dalszej kolejnosci wskazuja potrzebg¢ pomocy
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych (17,9%), w uzyskaniu zatrudnienia
(15,7%) oraz pomocy psychologicznej (12,8%).

Wsrdod problemow, z jakimi borykajg si¢ 0soby podczas procesu usamodzielnienia
respondenci wskazywali: trudno$ci zwigzane z uzyskaniem odpowiednich warunkow
mieszkaniowych (23,0%), niewtasciwe relacje z rodzing (20,1%) oraz problemy finansowe
(14,3%). Podstawowym zrodtem utrzymania dla 88,4% osob usamodzielnianych jest
comiesig¢czna pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki, 35,0% respondentéw pobiera rowniez

rente rodzinng, co wskazuje na powdd umieszczenia w pieczy zastepczej ($mier¢ rodzicow lub
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opiekunéw), 23,0% wychowankéw utrzymuje si¢ dodatkowo z wynagrodzenia za prace,
alimentow (13,4%), stypendium socjalnego (12,5%) oraz stypendium naukowego (3,6%).

Ponad 60% respondentow uwaza, ze najwazniejszym celem po zakonczeniu procesu
usamodzielnienia jest podjecie lub utrzymanie pracy, w dalszej kolejnosci zdobycie
wyksztatcenia oraz zawodu. Za najwigkszg obawe, zar6wno w procesie usamodzielnienia, jak
1po jego zakonczeniu respondenci uznali trudno$ci w znalezieniu pracy (53,3%), brak wlasnego
miejsca zamieszkania (40,7%), brak §rodkow do zycia (37,8%). Wiele osob myslac o swojej
przysziosci nie wierzy we wiasne sity (24,3%). W 60,0% badani traktujg, mimo wszystko,
rozpoczgcie procesu usamodzielnienia, jako nadzieje na lepsza przysztos¢. Jednoczesnie
odczuwaja lek przez opuszczeniem pieczy zastepczej, gdyz kojarzy si¢ im to
z samodzielnym podejmowaniem decyzji i konieczno$cig radzenia sobie z codziennym zyciem.

Warunkiem przyznania pomocy w usamodzielnieniu jest opracowanie przez osobe
usamodzielniang wspdlnie z opiekunem usamodzielnienia indywidualnego programu
usamodzielnienia, ktory okresla w szczeg6lnosci:

1) zakres wspoétdziatania osoby usamodzielnianej z opickunem usamodzielnienia,

2) sposOb uzyskania przez osob¢ usamodzielniang wyksztalcenia lub kwalifikacji
zawodowych, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéow mieszkaniowych
oraz w podjeciu przez osobe usamodzielniang zatrudnienia.

Indywidualny program usamodzielnienia jest opracowywany, co najmniej na miesigc przed
osiggnigciem przez osob¢ usamodzielniang pelnoletnosci, a nastepnie jest zatwierdzany przez
kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie wlasciwego do ponoszenia wydatkéw na
finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie (zgodnie z art. 145 ust. 4
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej). Zamieszczone ponizej WyKresy
prezentuja ile 0sob objeto indywidualnymi planami usamodzielnienia w latach 2015 — 2017
oraz liczbe zrealizowanych programéw. W ciggu trzech lat poddanych analizie 142 osoby
usamodzielnily si¢ (zrealizowaty indywidualny program usamodzielnienia), w tym najwigcej

0s0b zrealizowalo program w 2015 r.
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Wykres 26. Liczba 0s6b usamodzielnianych, objetych indywidualnymi programami usamodzielnienia w latach
w latach 2015-2017

Ho=oby usamoddelniane z mdinne] pecry msiepcoe)

Hosoby usamaoddelniane z nstyucponalne] piscry - sepom]
Oa=aby usamad delniane r placdwek, o Kdrpch mowa w arl. 88 ust 1 ustawy o pomacy spafecmaj

Ofgoma licda asdb objgiych indywidualnymi programami us amodZeinie nia

Zrodto: Opracowanie MOPR na podstawie danych pochodzqcych z zasobéw wlasnych.

Wykres 27. Liczba zrealizowanych indywidualnych programow usamodzielnienia w latach 2015-2017

2015 2016 2017

Zrodto: Opracowanie MOPR na podstawie danych pochodzqcych z zasobow wlasnych.

Osoby usamodzielniane korzystaty ze wszystkich dostgpnych form pomocy, najczesciej
byta to pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki oraz w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych. Najrzadziej osoby usamodzielniane korzystaly ze wsparcia w uzyskaniu

zatrudnienia.
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Wykres 28. Formy pomocy udzielanej osobom usamodzielnianym w latach 2015-2017

W pomoec pieniena na lontyneowanie nauki

O pomocpieniema na usamodzelnienis

O pomocna mgospodarow anie

W pomocw uzskaniu odpowisdnich warsnkiw misszanioaych
o pomoecw uzyskaniu Zatnednienia

Zrédto: Opracowanie MOPR na podstawie danych pochodzqcych z zasobéw wlasnych.

Aktywizowanie mtodziezy w kierunku zdobycia lub podniesienia kwalifikacji (nabycia
nowych umiejetnosci) jest istotnym zadaniem prowadzonym przez Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie w Lublinie w ramach tworzonego sprawnego systemu usamodzielnienia i integracji
ze $rodowiskiem. W latach 2008-2015 wychowankowie zrodzin zastgpczych
i placowek opiekunczo-wychowawczych uczestniczyli w projekcie systemowym ,,Czlowiek
inwestycja w spoleczenstwo” realizowanym przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
w Lublinie w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013, Priorytet VII
Promocja integracji spotecznej, Dziatanie 7.1 Rozwoj i upowszechnianie aktywnej integracji,
Poddziatanie 7.1.1 Rozwdj iupowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy
spotecznej. W tym okresie w projekcie uczestniczylo 214 usamodzielniajacych si¢
wychowankow, ktorzy mogli skorzysta¢ z rdéznych form wsparcia dostosowanych
do ich indywidualnych potrzeb.

Projekt byl adresowany do usamodzielnianych wychowankow zamieszkujacych na
terenie Lublina, ktérzy realizujg indywidualny program usamodzielnienia, a jednoczesnie sg
osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym. W stosunku do uczestnikow projektu
systemowego ,,Cztowiek inwestycja spoleczenstwo” zastosowano zestaw instrumentow
o charakterze aktywizujacym, majacych doprowadzi¢ uczestnikow projektu do ich integracji ze
spoteczenstwem oraz aktywizacji zawodowej. Kazdy uczestnik w ramach $ciezki reintegracji
mial mozliwo$¢ skorzystania z réznych form wsparcia. Formy wsparcia byly ustalane

indywidualnie dla kazdego wychowanka na podstawie sporzadzonej wczesniej diagnozy.
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Glownym celem wudzialu w projekcie systemowym ,,Czlowiek inwestycja
w spoteczenstwo” bylo uzyskanie przez wychowankow kwalifikacji lub zdobycie nowych,
a tym samym zwickszenie ich szans na rynku pracy, ale rdwniez nabycie umiejgtnosci
spotecznych. Szczegolnie duzy nacisk byt potozony na zastosowanie instrumentdéw aktywizacji
spotecznej. Kazdy uczestnik skorzystatl przynajmniej z jednego warsztatu zmierzajacego do
podniesienia kompetencji spotecznych (np. ,,Warsztaty spoleczno-kulturowe”, ,,Trening
umiejetnosci spotecznych” itp.).
W 2015 roku w projekcie systemowym uczestniczylo 8 osob, ktore skorzystaly
z nastepujacych form wsparcia:
» aktywizacja spoleczna - warsztaty ,,Planowanie rodziny i profilaktyka uzaleznien”,
,Zarzadzanie wlasnymi zasobami”, dofinansowanie do optat mieszkaniowych,
» aktywizacja edukacyjna — Kurs obstugi kasy fiskalnej, Kurs wychowawcy kolonijnego,
zajecia wyrownujace wiedzeg z jezyka angielskiego, matematyki i fizyki,

» aktywizacja zawodowa — doradztwo zawodowe.

W 2016 r. osoby, ktore opuscily piecze zastepcza oraz placowki, o ktéorych mowa
w art. 88 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej byty informowane o projektach realizowanych na
terenie Lublina. Projekty byly skierowane do o0s6b, ktére nie uczyly si¢
w systemie dziennym, nie byly zatrudnione oraz opuscily placowke lub rodzing zastepcza nie
dawniej niz 12 miesiecy przed przystapieniem do projektu. Informacje w tej sprawie
przekazano 19 osobom, ktore spelnialty jednoczesnie wszystkie warunki. Osoby
usamodzielniane w ramach projektow realizowanych przez organizacje pozarzadowe, mialy
mozliwo$¢ uczestnictwa w poradnictwie zawodowym, ukonczenia rdéznego rodzaju kursow
oraz szkolen, a takze skorzystania ze stazu zawodowego.

Innym dzialaniem prowadzonym przez MOPR w Lublinie w ramach aktywizowania
mtodziezy opuszczajacej instytucje pieczy zastepczej w kierunku zdobycia lub podniesienia
kwalifikacji zawodowych, byto wydanie publikacji. Publikacja zostata skierowana nie tylko
do usamodzielniajagcych si¢ mtodych ludzi, ale réwniez osdéb wspierajacych
ich usamodzielnienie pod nazwg Vademecum Usamodzielnienia ,,Zycie w nowym $wietle”.
W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej w 2015 r. poradnik pod nazwa ,,Postaw na przyszto§¢” zostat
zaktualizowany 1 dostosowany do obowigzujacych przepisow (przygotowano 350
egzemplarzy).

Do pomocy w poradnictwie zawodowym stuzy zakupiony w 2016 roku program

komputerowy ,,Indywidualny Planer Kariery”. Jest to narzedzie skierowane do osob, ktore
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myslag o planowaniu wlasnej $ciezki edukacyjno-zawodowej, pozwalajgce na zaplanowanie
osobistego planu dzialania. Narzedzie to umozliwia zaplanowanie kariery zawodowej, wybor
zawodu, uporzadkowanie wiedzy na temat istniejacych zawodow oraz wybor dalszej formy
ksztatcenia. Indywidualny Planer Kariery utatwia poruszanie si¢ na rynku pracy, a takze
rozpoznanie i ocen¢ witasnych kompetencji i celow zawodowych. W 2017 roku 5 osob
poszukujacych pracy skorzystato z pomocy w/w narzedzia.

Wielu wychowankow potrafi samodzielnie okresli¢ swoje preferencje edukacyjne
i zawodowe kierujac si¢ wlasnymi potrzebami i mozliwos$ciami jakie zapewniaja szkoty.
Problemem jest rozpoczgcie edukacji zawodowej dla oséb, ktore ukonczyty 18 rok zycia.
Osoby petnoletnie nie mogg rozpocza¢ nauki w szkole dla mtodziezy. Chcac zdoby¢ zawdd
muszg ukonczy¢ albo kwalifikacyjny kurs zawodowy albo liceum ogo6lnoksztatcace 1 dopiero
po uzyskaniu $redniego wyksztalcenia rozpocza¢ nauke w szkole policealnej lub wyzszej.
W 2017 roku 25 o0sob skorzystalo z poradnictwa zawodowego, rozumianego jako pomoc
w wyborze odpowiedniej szkoty. Usamodzielniani wychowankowie korzystaja réwniez
z pomocy Specjalistycznej Poradni Zawodowej przy ul. Magnoliowej 8 w Lublinie.
W 2017 roku 3 osoby zostaly skierowane i skorzystaly z w/w formy pomocy.
Usamodzielniani wychowankowie, ktorzy sg osobami bezrobotnymi lub poszukujacymi pracy
maja mozliwo$¢ korzystania z poradnictwa zawodowego w Miejskim Urzedzie Pracy

w Lublinie.

Wykres 29. Liczba o0sob usamodzielnianych, ktéra zdobyta lub podwyzszyta kwalifikacje zawodowe
w latach 2015-2017

20
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10

5

=

2015 2016 2017

O osoby usamodzielniane z rodzinnej pieczy zastepczej
B osoby usamodzielniane z instytucjonalnej pieczy zastepczej

Zrédto: Opracowanie MOPR na podstawie danych pochodzqcych z zasobéw wlasnych.

17-letni wychowankowie rodziny zastgpczej lub placowki na etapie opracowywania
indywidualnego programu usamodzielnienia nie sg w stanie wskaza¢ miejsca zamieszkania
po opuszczeniu pieczy zastepczej. Osoby te nie majg rowniez wystarczajacych dochodow aby
wynaja¢ mieszkanie lub nie sg przygotowane do samodzielnego zycia.

Odpowiedzia na potrzeby o0s6b wkraczajacych w proces usamodzielnienia

sa mieszkania chronione. Pobyt w mieszkaniu chronionym to czas oczekiwania na przyznanie
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mieszkania z mieszkaniowego zasobu Miasta Lublin, a jednocze$nie czas przygotowania
do pelnej samodzielnosci poprzez doskonalenie umiejetnosci prowadzenia samodzielnego
gospodarstwa domowego, radzenia sobie z problemami codziennego zycia, czy tez
rozporzadzania posiadanymi $§rodkami finansowymi. Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej, osobie opuszczajgcej piecze zastgpczg w rozumieniu przepisow
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, miodziezowy osrodek wychowawczy,
zaktad dla nieletnich moze by¢ przyznany pobyt w mieszkaniu chronionym. Mieszkanie
chronione jest forma pomocy spotecznej przygotowujaca osoby tam przebywajace, pod opieka
specjalistow, do prowadzenia samodzielnego zycia. Mieszkanie chronione zapewnia warunki
samodzielnego funkcjonowania w srodowisku, w integracji ze spotecznoscia lokalna.

Miasto Lublin prowadzi od 13 lat mieszkania chronione przeznaczone dla osob
usamodzielnianych. Od stycznia 2013 roku mieszkania chronione prowadzone sg przez MOPR
w Lublinie. W miescie funkcjonuje 7 mieszkan chronionych przeznaczonych dla 25 os6b
usamodzielnianych:

ul. Ogrodowa — 6 miejsc,
ul. Staszica — 5 miejsc,
ul. Mireckiego — 1 miejsce,
ul. Mireckiego — 1 miejsce,
ul. Mireckiego — 2 miejsca,
ul. Wyzynna — 5 miejsc,
ul. Wyzynna —5 miejsc.

NoookrwnpE

Na przestrzeni lat 2015 — 2017 z mozliwosci zamieszkania w mieszkaniu chronionym
na terenie Miasta Lublin skorzystato 92 usamodzielniajacych si¢ wychowankoéw, z czego
35 wychowankéw rodzinnej pieczy zastepczej 1 57 wychowankow instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Aktualnie funkcjonujgca sie¢ mieszkan chronionych dla 0os6b usamodzielnianych
zapewnia wystarczajaca liczbg miejsc.

Osoba usamodzielniana zamieszkujagca w mieszkaniu chronionym jest obowigzana
do ponoszenia czg¢$ciowych kosztow utrzymania tego mieszkania proporcjonalnie do swoich
dochodow. Zasady ponoszenia odptatnosci reguluje uchwata Nr 850/XXXIII/2013 Rady
Miasta Lublin z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych realizujacych zadania
wiasne Gminy Lublin — miasta na prawach powiatu .

Wychowankowie po uzyskaniu petnoletnosci moga ubiega¢ si¢ o mieszkanie
z mieszkaniowego zasobu Lublina. W dniu 1 grudnia 2017 r. zostat zatwierdzony nowy wykaz

wychowankéw domoéw dziecka, rodzinnych doméw dziecka i rodzin zastgpczych

88

Id: F67B3FC8-DESF-4A1A-B1AC-540DF283B610. Projekt Strona 88



zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu Miasta
zgodnie z Uchwalg Nr 228/VIII/2015 Rady Miasta Lublin z dnia 25 czerwca 2015 r.
w sprawie zasad wynajmowania lokalu wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta
Lublin. Do listopada 2018 roku 26 0s6b usamodzielnianych otrzymato propozycje zawarcia
umowy najmu lokalu.

Dodatkowym wsparciem dla 0sob usamodzielniajacych si¢ byly §wiadczenia w ramach
Programu ,,Dobry start”. Przyznano je 18 osobom, a do dnia 5 listopada wyptacono
16 $wiadczen o tacznej wartosci 4 800 zt.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze usamodzielnienie to dlugotrwaly proces, ktory
wymaga widzenia osoby usamodzielniajacej si¢ w bardzo szerokim spektrum jej
indywidualnych potrzeb 1 sytuacji zyciowej. Wielu wychowankéw ma problemy
z funkcjonowaniem w sferze rodzinnej i spolecznej. Sa to gléwnie problemy natury
emocjonalnej, w tym trudnos$ci w nawigzywaniu relacji spotecznych i podtrzymywaniu wigzi.
Decyzje o0so6b usamodzielnianych zaréwno, co do wyboru poziomu ksztatcenia, jak
1 kierunku ksztatcenia niejednokrotnie s3 podejmowane bez uwzglgdnienia wiasnych mocnych
i stabych stron, zainteresowan, preferencji i predyspozycji zawodowych oraz sytuacji na rynku
pracy. Dlatego tez niezbedne sa dziatania przyczyniajace si¢ do rozwoju kompetencji
spotecznych. Istnieje ogromna potrzeba edukacji w zakresie odkrywania przez mtodych ludzi
wlasnego potencjatu, rozwijania zainteresowan oraz warunkow do ich rozwoju. Pojawia si¢
réwniez potrzeba uzyskania wsparcia w zakresie poglebiania wiedzy na temat rynku pracy,
zawodoznawstwa, zdobycia pierwszych do$§wiadczen zawodowych (uczestnictwo w targach
edukacyjnych, targach pracy, udziat w réznego rodzaju szkoleniach zawodowych, warsztatach
aktywnego poszukiwania pracy, praktykach, stazach). Bardzo waznym zadaniem jest pomoc
w uzyskaniu stabilizacji mieszkaniowej, ktora w znacznym stopniu warunkuje uzyskanie
samodzielnosci. Celowym jest zintensyfikowanie podejmowanych dziatan wspierajacych
proces usamodzielnienia, aby mogt on przebiega¢ w sposob jak najbardziej efektywny,

umozliwiajacy mtodym ludziom dobry start w dorostos¢.
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3.4. Rekomendacje i dzialania majace na celu optymalizacj¢ funkcjonowania
systemu pieczy zastepcze]

Przeprowadzona analiza sytuacji w srodowisku lokalnym, ocena zasobéw i diagnoza
potrzeb stanowig podstawe dla sformutowania rekomendacji dla Programu Wspierania Rodziny
i Rozwoju Systemu Pieczy Zastepczej na Terenie Miasta Lublin w Latach 2019-2021.

W celu rozwoju i optymalizacji funkcjonowania tego systemu nalezy zwrdcié
szczegblng uwage na zwigkszenie liczby rodzin zastepczych niezawodowych i zawodowych,
w tym zawodowych o charakterze pogotowia rodzinnego oraz rozwazy¢ utworzenie rodzinnego
domu dziecka. Wiaze si¢ to z potrzebg zabezpieczenia w budzecie Srodkow na $wiadczenia
obligatoryjne i fakultatywne dla tych form rodzinnej pieczy zast¢pczej. Konieczne jest zatem
zagwarantowanie $rodkéw finansowych, m.in., na: wynagrodzenia dla rodzin zast¢pczych
zawodowych, utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu
jednorodzinnym, pokrycie niezb¢dnych kosztow zwigzanych z remontem lub ze zmiang lokalu
mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, (w przypadku
rodzinnego domu dziecka) oraz pokrycie innych niezbednych i nieprzewidzianych kosztow
zwigzanych z opieka i wychowaniem dziecka. Niezbedne jest takze zabezpieczenie srodkow
finansowych na pokrycie kosztow zwigzanych z zawarciem umowy z osoba zatrudniong
do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich, w przypadku,
gdy w rodzinie zastgpczej zawodowej lub rodzinie zastepczej zawodowej petnigcej funkcje
pogotowia rodzinnego przebywa wigcej niz 3 dzieci.

Ustawodawca naklada na powiaty obowigzek tworzenia warunkow do powstawania
1 dzialania rodzin zastepczych, dlatego w najblizszych latach nalezy czyni¢ starania
0 pozyskanie mieszkania z zasobow Miasta Lublin, w celu umozliwienia funkcjonowania

w nim zawodowej rodziny zastepcze;.

Tabela 16. Limit rodzin zastepczych zawodowych w Miescie Lublin na lata 2019 — 2021
2019 2020 2021

13 14 14
*w miar¢ mozliwosci finansowych budzetu Miasta Lublin

Ustalajac limit rodzin zastepczych zawodowych wzigto pod uwagg fakt, ze zwiekszenie
liczby takich rodzin wymaga pozyskania odpowiednich kandydatéw do petnienia tej funkc;ji.
Celowi temu powinny stuzy¢ zintensyfikowane dziatania promujace rodzicielstwo zastgpcze

w formach wizualnej i medialnej, dziatania informacyjne, poradnictwo, ale takze, w miare
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mozliwosci, tworzenie oferty §wiadczen fakultatywnych dla istniejacych 1 nowo powstajacych
rodzin zastepczych.

Majac na uwadze dobro dzieci pozbawionych opieki rodziny naturalnej, w celu
zapewnienia im warunkéw jak najbardziej zblizonych do rodzinnych, Miasto Lublin od wielu
lat podejmuje dziatania majace na celu promowanie idei rodzicielstwa zast¢pczego wsrod
mieszkancoOw. Akcje promocyjne maja na celu pozyskiwanie kandydatow do petnienia funkcji
rodziny zastgpczej oraz zwigkszenie liczby rodzin zastgpczych niezawodowych
i zawodowych. W ramach promocji rodzicielstwa zastgpczego Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie w Lublinie rokrocznie organizuje obchody Dnia Rodzicielstwa Zastepczego. Impreza
ta ma na celu integracj¢ Srodowiska rodzin zast¢pczych, a takze propagowanie ruchu
rodzicielstwa zastepczego poprzez udzielanie rzetelnej informacji na temat psychologiczno-
pedagogicznych i prawnych aspektow opieki zastepczej.

Nalezy podkresli¢, ze stale prowadzone sa dzialania skierowane na pozyskiwanie
kandydatéw do pelnienia funkcji rodzin zastepczych zawodowych. Ich skuteczno$¢ nie jest
zalezna jedynie od sluzb spotecznych. Przepisy ustawy reguluja kwestie warunkéw, jakie
musza spetni¢ osoby kandydujace, a $ciste i skrupulatne przestrzeganie tych warunkow jest
obowigzkiem dajagcym gwarancje wlasciwego doboru kandydatéw na opiekunow zastepczych.

Nalezy kontynuowa¢ dziatania zmierzajace do kwalifikowania kandydatéw
do pehienia funkcji opiekundéw zastepczych i osob prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz
kierowac ich na szkolenia. Szkolenia takie byty organizowane przez Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie w Lublinie w ubiegtych latach.

W celu rozwoju systemu rodzinnej pieczy zastepczej, pozadane jest dalsze rozwijanie
form czasowej opieki nad dzie¢mi, $wiadczonej przez rodziny pomocowe. Rodziny zastepcze
korzystaja z tej formy wsparcia, m. in. w okresie urlopu, pobytu w szpitalu opiekuna/dziecka
umieszczonego w rodzinie lub w przypadku innych nieprzewidzianych trudnosci, czy tez
zdarzen losowych.

Bardzo istotng sprawg jest tez doskonalenie pomocy specjalistycznej — pedagogiczno-
psychologicznej dla opiekunow zastepczych 1 pozostajacych pod ich opiekg dzieci — w postaci
konsultacji, poradnictwa 1 grup wsparcia. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na problemy,
w tym problemy wychowawcze, wystgpujace w rodzinach spokrewnionych, tworzonych przez
dziadkow. Osoby starsze, jak wskazujg wyniki badan, znajduja si¢ w relatywnie gorszej sytuacji
materialnej. Podeszly wiek opiekundow nie tylko zmniejsza mozliwosci zarobkowania, ale jest
tez przyczyna niedyspozycji zdrowotnych 1 nizszej wydolnos$ci psychofizycznej, co w sumie

nierzadko prowadzi do nieprawidlowo$ci w wypehianiu zadah zwigzanych z opieka

91

Id: F67B3FC8-DESF-4A1A-B1AC-540DF283B610. Projekt Strona 91



1 wychowaniem. Nalezy tez pami¢tac, ze dzieci wychowujace si¢ w rodzinach spokrewnionych
bardzo czesto nadal przebywajg w obrebie niewlasciwych wptywoéw srodowiskowych. Dzieci
te wymagaja pomocy w wyrdwnaniu zaniedban edukacyjnych, ktorych doswiadczaty
w rodzinach biologicznych. Stad potrzeba umozliwienia zaje¢ wyrdwnawczych (korepetycji).

Biorgc zatem pod uwage zapisy art. 180 pkt 6 ustawy o wpieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, ktore naktadajg na powiat obowigzek organizowania szkolen dla rodzin
zastepczych, jak réwniez zglaszane przez rodziny zastgpcze zapotrzebowanie na konkretne
szkolenia zaplanowano ich realizacje w kolejnych latach w miar¢ mozliwosci kadrowych,
lokalowych i finansowych Miasta Lublin. Ze wzgl¢du na zdiagnozowane potrzeby juz w 2017
i1 2018 podjeto dziatania, ktore bedg kontynuowane w latach kolejnych. W projekcie ,,Wsparcie
rodziny i systemu pieczy zast¢pczej na terenie Miasta Lublin”, realizowanym w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
planowana jest wieloaspektowa pomoc Osrodka skierowana do rodzin zastepczych, dzieci
umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej oraz kandydatéw do pehnienia funkcji rodziny
zastepczej w latach 2018 — 2020. Przewidziano kontynuowanie grup wsparcia dla rodzin
zastepczych niezawodowych oraz dla rodzin zastepczych spokrewnionych. Rodziny zastepcze
beda miaty mozliwos$¢ skorzystania z treningu umiejetno$ci wychowawczych oraz poradnictwa
psychologicznego. Ponadto kandydaci do petnienia funkcji rodzin zastgpczych zawodowych
1 niezawodowych oraz do petnienia funkcji prowadzacych rodzinne domy dziecka beda mogli
w latach 2019-2020 skorzysta¢ ze szkolen PRIDE Rodzinna Opicka Zastepcza po zakonczeniu
procesu kwalifikacji i otrzymaniu skierowania na szkolenie w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego. Dzieci 1 mlodziez umieszczone w rodzinach
zastepczych na terenie Miasta Lublin, beda mogly w latach 2019-2020 skorzysta¢ z zajec
wyrownujacych wiedze, brokera edukacyjnego, warsztatow rozwijania umiejetnosci radzenia
sobie w okresie dojrzewania, zaje¢ socjoterapeutycznych oraz z zaje¢ wezesnego wspomagania
rozwoju dziecka. Wszystkie te dziatania beda stuzy¢ optymalizacji systemu pieczy zastgpczej
w Lublinie z naciskiem na rozwdj pieczy o charakterze rodzinnym.

Wszechstronna pomoc rodzinom zastgpczym wymaga zatrudnienia odpowiedniej
liczby koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej oraz podnoszenia przez nich kwalifikacji.
Obecnie zatrudnieni mogg obja¢ wsparciem maksymalnie 165 rodzin zastgpczych, czyli mniej
niz potowe funkcjonujacych w Miesécie Lublin. Wskazane wydaje si¢, zatem zwigkszenie liczby
zatrudnionych koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej w kolejnych latach, z uwagi na
wzrost liczby rodzin zastgpczych na terenie Miasta Lublin. Nalezy rowniez podkreslic,

ze koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej prowadza bezposrednig systematyczng prace
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z rodzinami, w ktorych wystepujg trudnosci. W tym celu nalezy pozyskiwac §rodki finansowe
ze szczegolnym uwzglednieniem programow rzadowych, tak jak to miato miejsce dotychczas.

W celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, koordynatorzy rodzinnej pieczy
zastgpczej powinni stale uczestniczy¢ w szkoleniach. Od roku 2017 uczestniczg oOni
w bezplatnych szkoleniach w ramach projektu ,,Blizej rodziny — szkolenie dla kadr systemu
wspierania rodziny i pieczy zastepcze]” realizowanego przez Lidera: Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Rzeszowie oraz Partneréw projektu, Regionalny Osrodek PolityKi
Spotecznej w Lublinie, Biatymstoku oraz Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzgdu
Marszatkowskiego w Kielcach, wspotinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego. W roku 2018 oraz do kwietnia 2019 roku koordynatorzy rodzinnej pieczy
zastepczej oraz pracownicy socjalni beda mieli szans¢ uczestniczy¢ w w/w szkoleniach (takze
poprzez platforme e-learningowa).

Zgodnie z art. 95 ust. 3 w zwigzku z art. 230 ustawy, od 1 stycznia 2021 roku w kazdej
placéwce opiekunczo-wychowawczej bedzie mozna umiesci¢ nie wiecej niz 14 dzieci. Rozwoj
optymalnego systemu instytucjonalnej pieczy zast¢pczej wymaga zatem w najblizszych latach
reorganizacji dwoch placowek opiekunczo-wychowawczych, prowadzonych przez Miasto
Lublin (Domu Dziecka im. Janusza Korczaka i Pogotowia Opiekunczego) oraz placowki
opiekunczo-wychowawczej prowadzonej na zlecenie Miasta Lublin (Dom Mtodziezy SOS).
Reorganizacja bedzie polegata na podziale kazdej placowki na mniejsze, z liczbg miejsc
nieprzekraczajaca 14. Rozwazana jest takze mozliwo$¢ utworzenia placowki opiekunczo-
wychowawczej typu specjalistyczno-terapeutycznego. Zwigzane z reorganizacja remonty
i przystosowanie lokali wymagaja zabezpieczenia $rodkéw finansowych. Wsparciem przy
realizacji powyzszych zadan winna by¢ dalsza $cista wspotpraca z sektorem NGO oraz
realizacja przez placowki projektow dofinansowywanych ze zrédet zewnetrznych.

Przy budowaniu sprawnego systemu pieczy zast¢pczej nie mozna poming¢ kwestii
usamodzielniania 0s6b wychowujacych si¢ w pieczy zastgpczej i wkraczajacych w dorostosé.
Wymaga to zapewnienia S$rodkow finansowych na realizacj¢ $wiadczen dla
usamodzielniajacych si¢ wychowankow i utrzymania na poziomie z roku 2018 liczby mieszkan
chronionych (7 mieszkan dla 25 mieszkancow) z uwzglednieniem $rodkoéw finansowych na ich
funkcjonowanie (w tym biezace remonty oraz wyposazenie). Nalezy rozwazy¢ przeznaczenie
wiekszej liczby mieszkan z zasobéw Miasta Lublin, na potrzeby oso6b opuszczajacych piecze
zastepcza w celu zawarcia umowy najmu.

Istotne sg takze pozafinansowe formy wsparcia, jak: zapewnienie pomocy

psychologicznej i pedagogicznej majacej na celu kompensacje deficytow w zakresie rozwoju
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emocjonalnego, czy spotecznego w sferach dotyczacych relacji rodzinnych, prawnej,

umozliwiajacej wspomaganie w zakresie probleméw mieszkaniowych i1 rodzinnych, a takze

poradnictwa zawodowego w zwigzku z problemami z wyborem $ciezki ksztalcenia

I planowaniem kariery zawodowej. Dziatania takie byty intensywnie realizowane w latach

2015-2017 1 beda kontynuowane i rozwijane.

3.5. Cele i zadania

Cel 1

Organizacja wielowymiarowych dzialan na rzecz rodzin

zastepcezych i umieszczonych w nich dzieci

Zadania do realizacji

1. Dziatania informacyjne i propagujace rodzicielstwo
zastepceze.

2. Rozw¢j systemu rodzinnej pieczy zastg¢pczej poprzez
zwigkszenie liczby zawodowych rodzin zastgpczych.

3. Kontynuacja procesu kwalifikowania kandydatow do
pelnienia funkcji rodzin zastgpczych zawodowych
i niezawodowych oraz kandydatow do prowadzenia
rodzinnych doméw dziecka i umozliwienie im szkolen.

4. Kontynuacja dzialan w  sferze dostgpu  do
specjalistycznego  poradnictwa  psychologicznego,
pedagogicznego i prawnego dla rodzin zastepczych.

5. Organizacja szkolen skierowanych do istniejacych rodzin
zastepczych.

6. Wspieranie rodzin zastgpczych poprzez $wiadczenie
ustug przez rodziny pomocowe.

7. Kontynuowanie prowadzenia grup wsparcia dla rodzin
zastgpczych.

8. Zapewnienie pomocy edukacyjnej dzieciom
umieszczonym w rodzinach zastgpczych W postaci zajec¢
wyrownujacych wiedzg, zaje¢ socjoterapeutycznych,
brokera edukacyjnego, warsztatbw ~ rozwijania

umiejetnosci wychowawczych oraz z zaje¢ z wezesnego

wspomagania rozwoju dziecka.

94

Id: F67B3FC8-DESF-4A1A-B1AC-540DF283B610. Projekt Strona 94



9. Zapewnienie rodzinom zastepczym wsparcia
wykwalifikowanych koordynator6w rodzinnej pieczy

zastepcze;.

Wskazniki realizacji

e Liczba zrealizowanych dziatan promocyjnych.

e Liczba osob/rodzin, ktore zostaly zakwalifikowane na
szkolenie do pehlienia funkcji rodziny zastepczej
niezawodowej, zawodowej lub rodzinnego domu dziecka.

e Liczba osob/rodzin, ktére odbyly szkolenie dla
kandydatéw do pehienia funkcji rodziny zastgpczej
niezawodowej, zawodowej lub rodzinnego domu dziecka.

e Liczba rodzin zastepczych, ktére zostaly objete
specjalistycznym poradnictwem.

e Liczba zatrudnionych koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepcze;.

e Liczba koordynatoréw objetych szkoleniami
podnoszacymi kwalifikacje zawodowe.

e Liczba rodzin zastgpczych objetych  wsparciem
koordynatorow.

e Liczba rodzin zastgpczych objetych wsparciem rodzin
pomocowych.

e Liczba rodzin zastepczych uczestniczacych w grupach
wsparcia.

e Liczba szkolen skierowanych do rodzin zast¢pczych.

e Liczba rodzin zastepczych uczestniczacych
w szkoleniach.

e Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej
objetych pomoca edukacyjng, socjoterapeutyczng oraz

zajgciami z wezesnego wspomagania rozwoju.

Realizatorzy

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie, placowki

poradnictwa specjalistycznego, Osrodek Adopcyjny, organizacje

pozarzadowe.
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Cel 2 Optymalizacja systemu instytucjonalnej pieczy zastepczej

Zadania do realizacji 1. Reorganizacja Domu im. Janusza Korczaka i Pogotowia
Opiekunczego, adekwatnie do wymogow ustawowych oraz
utworzenie jednostki obstlugujacej nowo utworzone placowki
opiekunczo-wychowawcze.

2. Dbanie o zachowanie i podnoszenie standardow pobytu
dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

3. Inicjowanie i wypracowywanie efektywnych form
wspotpracy z  rodzinami  biologicznymi dzieci
przebywajacych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych.

4. Organizowanie innowacyjnych form aktywizacji dzieci
przebywajacych w placowkach opiekunczo-

wychowawczych.

Wskazniki realizacji e Liczba nowo utworzonych placowek opiekunczo-
wychowawczych.

e Liczba modernizacji dokonanych w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych.

e Liczba dziatan podjetych w ramach rozwoju wspodtpracy
migdzy rodzinami biologicznymi wychowankéw a
pracownikami placowek opiekunczo-wychowawczych.

e Liczba dzieci powracajacych z placowek opiekunczo-
wychowawczych do rodzin biologicznych.

e Liczba zorganizowanych form aktywizacji wychowankow

placowek opiekunczo-wychowawczych.

Realizatorzy Miasto Lublin, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie,

placowki opiekunczo-wychowawcze, organizacje pozarzadowe.

Cel 3 Doskonalenie systemu wsparcia procesu usamodzielniania

wychowankow pieczy zastepczej

Zadania do realizacji 1. Kontynuacja dzialah na rzecz wyréOwnywania szans

usamodzielniajagcym si¢ wychowankom poprzez objgcie ich
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pomoca finansowa, psychologiczng, prawng oraz pomoca
w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych
I w uzyskaniu zatrudnienia.

2. Utrzymanie na poziomie roku 2017 liczby mieszkan
chronionych treningowych dla os6b usamodzielnianych
(7 mieszkan dla 25 mieszkancow) oraz zapewnienie
srodkoéw finansowych na ich funkcjonowanie.

3. Zapewnienie wsparcia umozliwiajacego
usamodzielniajagcym si¢ wychowankom okreslenie $ciezki
edukacyjno-zawodowej, wykorzystanie oprogramowania
komputerowego, stluzacego do poradnictwa zawodowego
oraz i planowania kariery.

4. Kontynuacja polityki informacyjnej w  obszarze
usamodzielnienia, rozpowszechnianie wiedzy w tym
zakresie poprzez publikacje, biezace aktualizowanie strony
internetowej, a takze cykliczne spotkania z osobami,
ktorych proces usamodzielnienia dotyczy.

5. Zaktualizowanie informatora dla osob usamodzielnianych

opuszczajacych rodziny zastepcze i placowki.

Wskazniki realizacji e Liczba  wychowankéw  objetych  indywidualnymi
programami usamodzielnienia (w tym liczba programow
zrealizowanych).

e Liczba wyplaconych $wiadczen usamodzielniajagcym sig
wychowankom.

e Liczba udzielonych osobom usamodzielnianym porad
prawnych i psychologicznych.

e Liczba udzielonych osobom usamodzielnianym porad
w zakresie okreslenia Sciezki edukacyjno-zawodoweyj.

e Liczba osob, ktore zdobyly lub podwyzszyty kwalifikacje

zawodowe.
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e Liczba o0s6b usamodzielnianych, ktore skorzystaly
z mozliwo$ci wsparcia w postaci pobytu w mieszkaniu
chronionym.

e Liczba wizyt w mieszkaniach chronionych pracownika
socjalnego  odpowiedzialnego za ich prawidlowe
funkcjonowanie.

e Liczba spotkan informacyjnych z mlodzieza przebywajaca
W pieczy zastepczej] w celu zapoznania z wymogami
formalno-prawnymi procesu usamodzielnienia.

e Liczba spotkan informacyjnych z wychowawcami placowek
opiekunczo-wychowawczych i koordynatorami rodzinnej
pieczy zastgpczej w celu zapoznania z wymogami formalno-
prawnymi procesu usamodzielnienia.

e Liczba zaktualizowanych poradnikéw skierowanych
do usamodzielniajacych si¢  wychowankow pieczy

zastepczej.

Realizatorzy

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie, Wydziat Spraw
Mieszkaniowych Urzgedu Miasta Lublin, Miejski Urzad Pracy

w Lublinie, placowki opiekunczo-wychowawcze.

4. Zrodla finansowania

Zakres realizacji dzialah w programie niewynikajacych bezposrednio z przepisOw

ustawy, uzalezniony bedzie zaréwno od wielkosci posiadanych srodkow finansowych Miasta

Lublin, jak rowniez §rodkow pochodzacych od organizacji pozarzagdowych 1 innych podmiotow

zaangazowanych w dzialania na rzecz wspierania rodziny i rozwoju systemu pieczy zastepcze;.

Zadania zawarte w programie wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej w latach

2019-2021 roku beda finansowanie z nastepujacych zrodet:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

srodki z budzetu Miasta Lublin,

srodki z budzetu panstwa,

srodki wlasne podmiotow zaangazowanych w realizacj¢ Programu,
srodki pozyskane z funduszy europejskich,

sponsorzy,

inne.
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5. Monitoring

Monitoring realizacji zadan w ramach Programu prowadzony bedzie przez Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie. Wskazniki przypisane do poszczegélnych zadan
odnosza si¢ do oczekiwanych efektow dziatania. Poziom realizacji wskaznika bedzie

wskazywatl na stopien, w jakim efekt zostal osiggniety.

6. Ewaluacja

Ewaluacja Programu postuzy sprawdzeniu, czy w wyniku podejmowanych dziatan
w ramach wdrazania Programu uzyskano przewidywane rezultaty oraz czy rezultaty przetozyty

si¢ na osiggni¢cie zalozonych celéw programu.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 176 pkt 1 i 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998, z pdzn. zm.) do zadan wilasnych gminy nalezy
opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programoéw wspierania rodziny, natomiast do zadan wtasnych
powiatu opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepcze;j.

Uchwatag Nr 345/XI11I/2015 Rady Miasta Lublin z dnia 23 grudnia 2015 r. przyjety zostal do
realizacji ,,Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Systemu Pieczy Zastgpczej na terenie Miasta Lublin
w latach 2016-2018”, ktorego okres obowigzywania uptywa z dniem 31 grudnia 2018 .

Z uwagi na to, ze Lublin jest miastem na prawach powiatu przedstawiony projekt Programu
Wspierania Rodziny i Rozwoju Systemu Pieczy Zastepczej na Terenie Miasta Lublin w Latach 2019 —2021
obejmuje swoim zakresem zarowno zadania wlasne gminy, jak i powiatu. Program uwzglednia lokalne
uwarunkowania i nakresla kierunki dziatan w perspektywie trzyletniej. Nadrzednym celem Programu jest
rozbudowywanie i doskonalenie form wspierania rodziny w jej roli opiekunczo-wychowawczej wzgledem
dzieci oraz optymalizacja miejskiego systemu pieczy zastepcze;j.

Biorac powyzsze pod uwage podjecie niniejszej uchwaty nalezy uznac za celowe i zasadne.
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