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Do sprawy: BRM-11.0003.1.89.2020

Szanowny Panie Radny,

Odpowiadajgc na interpelacje Pana Radnego z dnia 20 kwietnia 2020 r.
odnosnie sprawozdania z wykonania budzetu miasta Lublin za 2019 rok informuje co
nastepuje.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta Lublin, za realizacje
zadan inwestycyjnych i remontowych odpowiadajg pracownicy Wydziatu Inwestycji
i Remontow, za$ za rozliczenie, w tym przygotowanie wnioskéw o ptatnosc projektow
dofinansowywanych ze $rodkdéw zewnetrznych, pracownicy Wydzialu Funduszy
Europejskich. Za nadzor nad prawidiowg realizacjg tych proceséw odpowiadajg
dyrektorzy poszczegollnych wydziatbw. Oba wydziaty funkcjonujg w ramach
Departamentu Inwestycji i Rozwoju. Za biezacg gospodarke finansowa odpowiada
natomiast Wydziat Budzetu i Ksiegowosci, funkcjonujacy w ramach Departamentu
Finanséw.

Umowy, w ktorych strong jest Gmina Lublin, sa podpisywane przez osoby
ustawowo upowaznione do reprezentacji Gminy zgodnie z przepisami ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym lub przez osoby upowaznione w drodze
Zarzadzenia Prezydenta Miasta Lublin do sktadania oSwiadczen woli w imieniu Gminy
Lublin.

Gmina Lublin nie kwestionowata ustalen kontroli doraznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego, dotyczacej projektu ,Rewitalizacja
czedci Srodmiescia Miasta Lublin”; zlozyta natomiast obszerne wyjasnienia,
skierowane takze do Ministerstwa Finanséw. Obowigzujgca w tym zakresie procedura
umozliwia kontrolowanemu podmiotowi skladanie wyjasnien odnosnie ustalen
kontrolnych, a po sformutowaniu zalecen nie ma juz mozliwosci ich negowania.
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Nalezy wskazac, ze prace byty prowadzone na specyficznym, bo zabytkowym
obszarze, gdzie na etapie pierwotnej umowy trudno bylo przewidzie¢ wszystkie
potencjalne sytuacje, ktére wymagaty zamoOwienia prac dodatkowych. Dotyczy to
szczegOlnie prac ponizej poziomu gruntu i zwigzanych z odkryciami archeologicznymi.
Przypomne, ze przebudowa byta ogromnym zadaniem o wartosci 67 min zt, z czego
42 min zt to dofinansowanie zewnetrzne, a wszelkie nieprzewidziane sytuacje bardzo
czesto wymagaly natychmiastowych decyzji i dziatan, ktére zawsze podyktowane byty
troskg o realizowany projekt.

Wykonawca robot majac swiadomosc tych elementéw, a takze koniecznosc
uprzedniego przeprowadzenia odpowiednich procedur udzielenia zamédwienia
publicznego uzupetniajgcego przez Zamawiajacego Gmine Lublin, ktére to
zamOwienie bylo nieuniknione, rozpoczat realizacje ich na witasne ryzyko, jeszcze
przed zawarciem stosownych umoéw czy aneksow.

Rownolegle Zamawiajgcy prowadzit procedure zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, gromadzac wszystkie dokumenty niezbedne do udzielenia takiego
zamoéwienia tj. zamowienia z wolnej reki, ktéra to procedura zostata zakonczona
zawarciem umowy 147/IR/16 oraz Aneksu Nr 1 do umowy Nr 19/IR/16.

Nalezy zaznaczyC, ze Wykonawca rozpoczgt roboty objete zamowieniem
uzupetniajagcym i realizowat proces technologiczny poszczegdlnych elementéw
zgodnie ze sztukg budowlang, a takze przepisami prawa budowlanego, réwniez
ochrony konserwatorskiej dotyczgcej materii zabytkowe] oraz z zachowaniem
procedur technicznych i technologicznych, zgtaszajgc rozpoczecie i zakonczenie
poszczegdlnych etapow robot, w tym w szczegolnosci ulegajgcych zakryciu,
inspektorowi nadzoru inwestorskiego, dokonujgc stosownych zapisow w dzienniku
budowy.

Odbiory poszczegélnych elementéw dokonywane w tym procesie byly w istocie
jedynie odbiorami technicznymi dokonywanymi przez uczestnikbw procesu
budowlanego i nie dawaly podstawy do dokonywania przez uprawnionych
przedstawicieli Zamawiajgcego odbiorow czesciowych zakresu rzeczowo-finansowego
stanowigcych podstawe do wystawienia przez Wykonawce faktury oraz nie
powodowaly obowigzku dokonania przez Zamawiajgcego jakichkolwiek ptatnosci.

Zamawiajgcy nie dokonat zadnych odbioréw czeSciowych oraz nie dokonat
zadnych ptatnosci za elementy wykonane jeszcze przed zawarciem umowy Cczy
aneksu, a objetych zamowieniami uzupetniajgcymi.

Na etapie sktadania wyjasnien Gmina Lublin doktadnie przeanalizowata
przyczyny zaistniatych nieprawidtowos$ci, ktdre nie dotyczyly bezposrednio
dokumentacji obu umow, ale zdarzen wynikajgcych z samego procesu budowlanego
udokumentowanych w dziennikach budowy.

Doda¢ nalezy, ze zadanie to bylo kontrolowane wczesniej przez Urzad
Marszatkowski, ktéry wowczas nie kwestionowat prawidtowosci zawarcia aneksu ani
umowy na roboty dodatkowe. Niemniej jednak od urzednikbw w sposéb szczegdlny
wymaga sie przestrzegania wszelkich procedur, dlatego z pracownikami
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odpowiadajgcymi za projekt zostaly przeprowadzone rozmowy dyscyplinujace. Taka
sytuacja w przysztoSci nie moze sie powtérzyc.

Warto podkresli¢, ze wszystkie dodatkowe prace, takie jak koniecznosc
rozbiérki fundamentdéw cerkwi, czy budowa okna czasu, obrazujgcego mieszkancom
i turystom przebieg dawnych szlakéw drogowych, wynikaly z sytuacji trudnych do
przewidzenia na etapie przygotowywania pierwotnej umowy. Byly to jednak dziatania
niezbedne do wykonania, niosgce za sobg takze duzy walor edukacyjny i historyczny.
Trudno zatem mowic o stracie Gminy.

Gmina Lublin rozliczajac projekt zakwalifikowata wydatki poniesione na prace
dodatkowe, wynikte juz na etapie realizacji projektu, jako srodki mozliwe do rozliczenia
w ramach dofinansowania. Gdyby jednak wydatki te od razu zaliczono do tzw.
niekwalifikowalnych, korekta nie bytaby potrzebna. Nie doszio w tym zakresie do
wydatkowania Srodkébw w sposob nieracjonalny czy tez niegospodarny. Dodatkowe
roboty, za ktére Wykonawca otrzymat wynagrodzenie, zostaty wykonane. Czesc¢ z tych
Srodkbw nie zostata jednak uznana za wydatki kwalifikowalne. Specyfika
nieprawidtowosci nie daje podstaw do stwierdzenia, iz wypetnialy one znamiona
czynéw literalnie wymienionych w art. 5-18 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosSci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Projekt zostat zakoriczony i rozliczony. Przeprowadzone kontrole projektu
(kontrola dorazna Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego, audyt
Ministerstwa Finanséw Departament Audytu Srodkéw Publicznych) swym zakresem
obejmowaly sprawdzenie m.in.: zgodnosci realizacji projektu z umowag
o dofinansowanie, rzeczowej realizacji projektu, kwalifikowalnosci wydatkow,
dokumentacji finansowej. W zwigzku z powyzszym nalezy uznac¢, ze skontrolowano
calos¢ realizowanego projektu, a stwierdzone nieprawidtowosci odnoszg sie jedynie
do wydatkow kwalifikowalnych wynikajgcych z umowy nr 147/IR/16 oraz aneksu nr 1
do umowy nr 19/IR/16.

Z powazaniem

Zastepca Prezydenta

Artur Szymczyk
(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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