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UCHWALA

Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w sprawie opinii o projekcie
uchwaty Rady Miasta Lublin w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie:

- Renata Giryluk - przewodniczaca,
- Joanna Janik - cztonek,
- Dorota Cichon - cztonek,

po analizie przedlozonego przez Prezydenta Miasta Lublin projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej - na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 1., poz. 1634 z p6zn.
zm.) oraz art. 7 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 1964) -
uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie przedlozony projekt uchwaly Rady Miasta Lublin w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie zostat upowazniony -
przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych - do wydawania opinii
o przedktadanych przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego projektach uchwal
o wieloletniej prognozie finansowe;j.

Przyjety zarzadzeniem Nr 28/11/2022 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 15 listopr:fda 2022 1.
projekt wieloletniej prognozy finansowej Miasta Lublin wptyngt do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie 15 listopada 2022 r. (elektronicznie).

Projekt uchwaly Rady Miasta Lublin w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Lublin obejmuje: prognoze kwoty dlugu na lata 2023-2045 (zal. nr 1), wykaz przedsigwzieé
wieloletnich realizowanych w latach 2023-2034 (zal. nr 2), upowaznienia dla Prezydenta do
zaciggania zobowigzan i do przekazania uprawnien do ich zaciagania kierownikom jednostek
organizacyjnych miasta, upowaznienie dla Prezydenta do dokonywania zmian limitéw zobowigzan



i kwot wydatkéw na przedsiewziecia finansowane z udziatem $rodkéw europejskich oraz - w celu
realizacji zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa - upowaznienie dla Prezydenta do dokonywania zmian zwigzanych z
wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupéw inwestycyjnych, o ile zmiana ta nie pogorszy
wyniku budzetu jednostki.

Do projektu uchwaty dotaczono réwniez objasnienia przyjetych wartosci.

Skiad Orzekajacy dokonat analizy przedtozonego projektu uchwaty, biorac pod uwage jego
zgodnos$¢ z prawem, w szczegblnoscei z przepisami ustawy o finansach publicznych, zapoznat si¢
tez z oceng projektu dokonang przez Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen RIO.

Na podstawie analizy danych wykazanych w projekcie uchwaty Sklad Orzekajacy
stwierdza, ze:

- projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o
finansach publicznych,

- projekt wieloletniej prognozy finansowej w zakresie wielkosci przyjetych dla roku 2023 jest
zgodny z projektem uchwaly budzetowej na 2023 rok,

- prognoza kwoty dlugu, stanowigca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadzona zostala
na okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowiagzania, co Wwyczerpuje
dyspozycje art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

- w latach objetych wieloletnig prognoza finansowa (2023-2045) planowane wielkosci budzetowe
zapewniajg przestrzeganie zasady, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych, z
uwzglednieniem zmian wprowadzonych innymi aktualnie obowigzujacymi ustawami,

- w latach 2026-2045 miasto nie przekroczy dopuszczalnych prawem wskaznikow splat
zaciggnietych zobowigzan okreslonych przepisami art. 243-244 ustawy o finansach publicznych,
réwniez po uwzglednieniu zmian wprowadzonych innymi aktualnie obowigzujacymi ustawami.

W latach 2023, 2024 i 2025 planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu miasta sg
wyzsze (odpowiednio w poszczegoélnych latach o 1,55, 0 1,22 i 0 0,16 punktu procentowego) niz
dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan, a zatem miasto nie spelni relacji okreslonej w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Przejsciowo, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. 0 zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz.
1964), relacja ograniczajaca wysoko$¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego z art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w latach 2023-2025 moze by¢ niezachowana, w
przypadku gdy prognozowana lgczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodow ogodltem tej jednostki w tym roku
budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego z tytutdw
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych.

Obliczona zgodnie z ww. zasadami planowana taczna kwota dtugu miasta do planowanych
dochodow ogdtem wyniesie:
- w roku 2023 - 94,22%,
- w roku 2024 - 87,00%,
- w roku 2025 - 77,53%,



a zatem miasto spetnia warunek dotyczacy limitowania zadtuzenia w latach 2023-2025, w zwigzku
z modyfikacjg regut fiskalnych obowigzujacych samorzady w tych latach.

7 zapis6w art. 7 ust. 3 powotanej wyzej ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw wynika, Ze niezachowanie relacji
ograniczajgcej wysokos¢ splaty zobowigzaf nie moze zagrazaé realizacji zadan publicznych przez
jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych.

W tresci zalaczonych do projektu uchwaty objasnien wskazano (str. 18-19), ze "zar6wno
projekt budzetu miasta na 2023 rok, jak i WPF, tworzone sg w warunkach duzej niepewnosci co do
sytuacji finansowo-gospodarczej kraju i miasta spowodowanej galopujaca inflacja, stale rosnacym
poziomem stop procentowych oraz zmianami legislacyjnymi majacymi wplyw na dochody budzetu,
a takze wojng w Ukrainie". Zaznaczono, ze "kierunki dzialania miasta koncentrowaé sie bedg w
pierwszej kolejnodei na wypelnieniu zadan obligatoryjnych wynikajgcych z ustaw, a strategicznym
wyzwaniem dla zarzadzania finansami w 2023 roku i w kolejnych latach bedzie zapewnienie
odpowiednich $rodkéw na realizacje podstawowych wydatkéw biezgcych niezbednych na
funkcjonowanie jednostek miejskich, takich jak szkoty i placéwki o$wiatowe, domy pomocy
spofecznej i osrodki wsparcia, swiadczenie ustug komunalnych oraz utrzymanie urzadzen miejskiej
infrastruktury technicznej, przy jednoczesnym wygenerowaniu $rodkéw na inwestycje w celu
zapewnienia warunkéw finansowych dla realizacji zadan ujetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej (w tym srodkéw na wkiad wlasny zadafn inwestycyjnych wspoifinansowanych i
planowanych do wspétfinansowania z budzetu Unii Europejskiej - perspektywy finansowej na lata
2021-2027). Ze szczegoblna uwaga potraktowaé nalezy poziom zadluzenia i mozliwosci jego obstugi
ze wzgledu na drastyczne wzrosty stop procentowych".

Jednoczesnie Skitad Orzekajacy zauwaza planowany w 2023 roku deficyt operacyjny
(r6znica migdzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi) w kwocie 72.889.074,62 zi
(spowodowany brakiem rekompensaty ubytku dochodéw z tytulu udzialu w PIT - str. 25 objasnien
do wpf), przy zatozeniu osiagania w nastepnych latach nadwyzek operacyjnych. Realizacja
prognozowanych nadwyzek operacyjnych przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej w latach
©2024-2045 w kwotach od 157.064.916 zt do 320.000.000 zk bedzie wymagaé od organéw miasta
podjgcia dziatan zmierzajacych do pozyskania wyzszych dochodéw biezacych lub ograniczenia
wydatkoéw biezacych. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze zdolno$é wypracowywania nadwyzek
operacyjnych wyznacza granice zadtuzania sie jednostki i wskazuje ile $rodkéw jednostka moze
przeznaczy¢ na splate zobowigzan. Poziom nadwyzki operacyjnej okresla wigc, czy samorzad
lokalny jest stabilny finansowo i czy bedzie w stanie na biezaco $wiadczyé ustugi publiczne.
Podkresli¢ takze nalezy konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania finansami
miasta ze wzgledu na zachodzace zmiany uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych zwiekszajace
ryzyko prowadzenia gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy zastrzega, ze opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie obowigzujace
przepisy prawa dotyczace finanséw publicznych oraz biezace dane obrazujgce sytuacje finansowa
miasta Lublin. W przypadku wystgpienia nowych, nieprzewidzianych okolicznosci, w tym
niezrealizowania dochodéw na zakladanym poziomie lub konieczno$ci zaciggniecia nowych,
nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa miasta moze ulec zmianie.



W tym stanie faktycznym i prawnym Sktad Orzekajacy postanowit zaopiniowac¢ pozytywnie
projekt uchwaty Rady Miasta Lublin w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Od niniejszej uchwaly przystuguje Prezydentowi Miasta Lublin prawo odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca, Sktadu Orzekajacego
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