Elektronicznie podpisany przez

Jarostaw Pakuta - Przewodniczgey Rady Miasta Lublin

UCHWALA NR 1422/XLVIII/2023 dnia 3 kwietria 2023 1
RADY MIASTA LUBLIN

z dnia 30 marca 2023 r.

w sprawie petycji dotyczacej podjecia inicjatywy o charakterze spotecznym
tj. dziatan na rzecz poprawy i utatwienia seniorom funkcjonowania w srodowisku
lokalnym poprzez wprowadzenie niezbednych zmian w obowiazujacych przepisach
porzadkowych uchwalonych przez Rade Miasta Lublin

Na podstawie art. 18b ust. 1 i 3 oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 9 ust. 2iart. 13 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2018r. poz. 870) oraz § 84 ust. 4i 5
Statutu Miasta Lublin stanowigcego zatacznik do uchwaty nr 609/XXVIII/2005 Rady Miasta
Lublin z dnia 24 lutego 2005 r. (Dz. Urz. Wojewddztwa Lubelskiego z 2019 r. poz. 3791),
po przedtozeniu projektu uchwaty przez Komisje Skarg, Whnioskdw i Petycji - Rada Miasta
Lublin uchwala, co nastepuje:

§1.
Uznaje sie petycje w sprawie podjecia inicjatywy o charakterze spotecznym tj. dziatan
na rzecz poprawy i utatwienia seniorom funkcjonowania w srodowisku lokalnym poprzez

wprowadzenie niezbednych zmian w obowigzujgcych przepisach porzadkowych
uchwalonych przez Rade Miasta Lublin za niezasadna.

§ 2.

Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3.

Upowaznia sie Przewodniczgcego Rady Miasta Lublin do zawiadomienia wnoszacej
petycje o sposobie jej zatatwienia i przestania kopii uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta Lublin

Jarostaw Pakuta
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UZASADNIENIE

uchwaly w sprawie petycji dotyczacej podjecia inicjatywy o charakterze
spotecznym tj. dzialan na rzecz poprawy i ulatwienia seniorom funkcjonowania
w srodowisku lokalnym poprzez wprowadzenie niezbednych zmian
w obowiazujacych przepisach porzadkowych uchwalonych przez Rade Miasta Lublin

Dnia 5 stycznia 2023 r. do Rady Miasta Lublin wplyneta petycja || G
w sprawie podjecia inicjatywy o charakterze spotecznym tj. dziatan na rzecz poprawy

i utatwienia seniorom funkcjonowania w s$rodowisku lokalnym poprzez wprowadzenie
niezbednych zmian w obowigzujacych przepisach porzgadkowych uchwalonych przez Rade
Miasta Lublin.

Po analizie petycji oraz zapoznaniu sie ze stanowiskiem Prezydenta Miasta Lublin
(pismo z dnia 27 lutego 2023 r., znak: KP-PS-1.150.1.3.2023) stwierdza sie, ze zgodnie
z §7 ust. 2 Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie miasta Lublin
stanowigcego zatgcznik do ww. uchwaty, miejsce usytuowania pojemnikéw okresla wiasciciel
nieruchomosci poprzez wyznaczenie miejsca na terenie swojej nieruchomosci. Dalej
w §7 ust. 4 pkt1) wskazano, iz wiasciciel nieruchomosci w dniu odbioru odpaddéw
komunalnych jest obowigzany zapewnié uprawnionemu przedsiebiorcy odbierajgcemu
odpady komunalne dostep do pojemnikow w celu ich opréznienia z nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zabudowg zagrodowa
poprzez wystawienie pojemnikéw lub workéw przed posesje nie wczeshiej niz 24 godziny
przed wyznaczonym terminem odbioru i nie pdzniej niz do godziny 6:00 w dniu odbioru,
bez koniecznosci wchodzenia na teren tej nieruchomosci. W tym miejscu nalezy wskazac,
iz ustawodawca ustanawiajgc monopol gminy w Zzakresie gospodarowania odpadami
zobowigzat jg do zorganizowania odbierania odpaddéw komunalnych od wszystkich
wiascicieli nieruchomosci. Jednoczesnie wiasciciele nieruchomosci majg obowigzek
pozbycia sie odpadéw komunalnych i prawa Zzadania ich odbioru przez gmine. Regulamin
utrzymania czystosci i porzgdku na terenie miasta Lublin nie wyklucza nikogo z gminnego
gospodarowania odpadami komunalnymi. Jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 2 lutego 2016 r. (Il OSK 1370/14) ustawodawca wprowadzajgc nowelizacjg
z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 152, poz. 897), ktéra weszta w 2ycie z dniem
1 lipca 2013 r., administracyjnoprawng regulacje w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi, w 2aden sposob nie ograniczyt innych praw wiascicieli nieruchomosci.
Nie przyznano gminom 2zadnych uprawnien ograniczajacych uprawnienia wynikajgce
z prawa wiasnosci nieruchomosci. Jak podkresla NSA w uzasadnieniu wyroku podmioty
dziatajgce na zlecenie gminy nie mogg w celu odebrania odpadéw komunalnych wejsé
bez zgody wiasciciela na teren nieruchomosci, a gmina nie moze im takiego prawa przyznaé
jako samoistnego uprawnienia o charakterze publicznoprawnym w drodze wspomnianego
regulaminu. Nalezy wskazaé, iz obowigzek wystawienia pojemnikéw lub workéw przed
posesje bez koniecznosci wchodzenia na teren tej nieruchomosci, nie musi by¢ wykonywany
osobiscie przez wiasciciela nieruchomosci. Osoby majgce trudnosci z wykonaniem tego
obowigzku mogg skorzystaé z pomocy innych osdb (rodziny, sasiaddéw, wspotlokatoréw).
W uzupetnieniu, wyjasniam, iz umowy zawarte z firmami Swiadczacymi ustuge odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych odbieranych z nieruchomosci zamieszkatych,
potozonych na terenie Gminy Lublin, sg umowami zawartymi w wyniku rozstrzygniecia
postepowania przetargowego. Zapisy zawarte w umowach zawieranych przez Gmine Lublin
z wykonawcami sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa powszechnego
i miejscowego. Nalezy podkresli¢, iz Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
miasta Lublin, w zakresie sposobu udostepniania pojemnikow i workédw na odpady
komunalne, od 2013 roku wskazuje na obowigzek ich wystawiania przed posesje. Obowigzki
wiascicieli nieruchomosci w tym zakresie, jak réwniez sposéb obstugi przez wykonawce
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odbierajgcego odpady =z nieruchomosci jednorodzinnych, nie ulegt zmianie. Zapisy
Regulaminu zobowigzujg wykonawce do Scistego przestrzegania warunkéw umowy, pod
rygorem zastosowania kar umownych. Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze do czerwca
2013 roku obstuga nieruchomosci jednorodzinnych w tym samym zakresie, realizowana byta
na podstawie uméw indywidualnych zawieranych przez wiascicieli nieruchomosci
z podmiotami sSwiadczacymi ustuge odbierania odpaddéw komunalnych. Aktualnie gmina
nie zawiera z wiascicielami nieruchomosci zadnej umowy w zakresie odbioru odpaddw.
Obowigzujgca wéwczas uchwata nr 963/XXXI1X/2006 Rady Miasta Lublin z dnia 23 marca
2006 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Lublin
(Dz. Urz. Wojewddztwa Lubelskiego nr 2006.90.1613 z dnia 17 maja 2006 r.), w § 9 ust. 1 pkt 2
zobowigzywata wiascicieli nieruchomosci do ustawienia na terenie nieruchomosci
pojemnikbw oraz workdw na odpady w miejscu wyodrebnionym, dostepnym dla
pracownikéw jednostki wywozowej bez koniecznosci otwierania wejscia na teren
nieruchomosci lub, gdy takiej mozliwosci nie ma, wystawienia w dniu odbioru, zgodnie
z ustalonym wczes$niej harmonogramem, na chodnik lub ulice przed wejsciem na teren
nieruchomosci. W kwestii podniesionego zarzutu, iz Regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie miasta Lublin obowigzuje wylacznie na ul. Boryny, nalezy wskazad,
iz przepisy uchwat bedace aktami prawa miejscowego (uchwata nr 1363/XLV/2022 Rady
Miasta Lublin z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
i porzgdku na terenie miasta Lublin oraz uchwata nr 1364/XLV/2022 Rady Miasta Lublin
Zz dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug w Zzakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci z terenu miasta Lublin i zagospodarowania tych odpadéw w zamian
za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci opfate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ), okreslajg swoim zakresem zbior praw i obowigzkéw dotyczgcych utrzymania
czystosci i porzadku przez wszystkich wiascicieli nieruchomosci pozostajacych w granicach
administracyjnych miasta Lublin. Z uwagi na ich powszechny charakter, okreslone w niej
prawa i obowigzki zwigzane z m.in. z udostepnianiem pojemnikéw w celu ich opréznienia,
dotyczg wszystkich wiascicieli nieruchomosci. Egzekwowanie przepiséw prawa miejscowego
nastepuje w oparciu o przepisy art. 10 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 40), a postepowania
w tym zakresie prowadzone sg w trybie ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2022 r. poz. 1124). Organem
uprawnionym do podejmowania czynnosci w tym zakresie jest Straz Miejska. Zakres
Swiadczonej ustugi odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian
za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wyjasniam, iz zgodnie z § 5 ust. 3 pkt 2 uchwaty nr 1364/XLV/2022 Rady
Miasta Lublin z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu
i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci z terenu miasta Lublin i zagospodarowania tych odpadéw w zamian
za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, przedsiebiorca Swiadczacy ustugi odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, zapewnia ustawienie (odstawienie)
pojemnika w miejsce zbierania lub odbierania odpadow. Zatem zgodnie z obowigzujgcym
Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Lublin pojemniki
Z nieruchomosci jednorodzinnych nalezy wystawia¢ przed nieruchomos$é, a przedsiebiorca
ma obowigzek odstawienia pojemnika po odebraniu odpaddéw, w miejsce z ktérego zostat
zabrany. W kwestii od$niezania chodnika bezposrednio przylegajgcego do posesji halezy
wskazac, iz obowigzek wiasciciela w tym zakresie wynika bezposrednio z przepisu art. 5
ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach, stanowigcego, ze ,wiasciciele
nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez uprzatniecie btota, sniegu,
lodu i innych zanieczyszczen z drog dla pieszych potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy
czym za taka droge uznaje sie wydzielong czes¢ drogi publicznej przeznaczong do ruchu
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pieszych potoZzong bezposrednio przy granicy nieruchomosci; wiasciciel nieruchomosci
nie jest obowigzany do uprzatniecia drogi dla pieszych, na ktérej jest dopuszczony ptatny
postdj lub parkowanie pojazdéw samochodowych”. W my$l art. 2 ust. 1 pkt 4 ucpg, ilekro¢
w ustawie jest mowa o wiascicielach nieruchomosci - rozumie sie przez to takze
wspétwiascicieli, uzytkownikéw wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby
posiadajgce nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajgce
nieruchomoscig. Natozenie takiego obowigzku na wiascicieli wprost w przepisie rangi
ustawowej, jak wyrazit poglad WSA w Kielcach w wyroku z dnia 17 maja 2022 r.
II SA/Ke 214/22, jest o tyle zrozumiate, Zze stanowi on rodzaj publicznego $wiadczenia
natozonego na wtasciciela nieruchomosci w interesie zbiorowosci, co - podobnie jak
natozenie na obywatela wszelkich rodzajow danin publicznych - wymaga wyraznego
przepisu rangi ustawowej, badz wyraznej delegacji ustawowej. Rada gminy obowigzana jest
przestrzegac¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie
tworzenia aktéw prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji, w tych dziataniach
nie moze wkracza¢ w materie uregulowang ustawg. Uchwata rady gminy musi bowiem
respektowac¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu, a prawo miejscowe moze by¢
stanowione w granicach upowaznieri zawartych w ustawie (art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP).
W swietle powyzszego petycje uznaje sie za niezasadna.
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