UCHWALA NR 1354/XLV/2022
RADY MIASTA LUBLIN

z dnia 15 grudnia 2022 r.

w sprawie skargi na Dyrektora Zarzadu Drég i Mostéw w sprawie braku dziatan
dotyczacych nielegalnego zajecia chodnika przy ul. Ignacego Czumy 21 w Lublinie

Na podstawie art. 18b ust. 1i3 oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 i 2185) oraz z § 84 ust. 4i5 Statutu
Miasta Lublin stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr 609/XXVIII/2005 Rady Miasta
Lublin z dnia 24 lutego 2005 r. (Dz. Urz. Wojewédztwa Lubelskiego z 2019 r. poz. 3791),
po przedtozeniu projektu uchwaty przez Komisje Skarg, Wnioskdéw i Petycji - Rada
Miasta Lublin uchwala, co nastepuije:

§ 1.

Uznaje sie skarge na Dyrektora Zarzadu Drég i Mostow w sprawie braku dziatan
dotyczacych nielegalnego zajecia chodnika przy ul. Ignacego Czumy 21 w Lublinie
za niezasadna.

§ 2.

Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3.
Upowaznia sie Przewodniczacego Rady Miasta Lublin do zawiadomienia
wnoszgcego skarge o sposobie jej zatatwienia i przestania kopii uchwaty wraz
z uzasadnieniem.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miasta Lublin

Jarostaw Pakuta
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UZASADNIENIE

uchwaly w sprawie skargi na Dyrektora Zarzagdu Drég i Mostow w sprawie
braku dziatan dotyczacych nielegalnego zajecia chodnika
przy ul. Ignacego Czumy 21 w Lublinie

Dnia 24 pazdziernika 2022 r. do Rady Miasta Lublin wptyneta skarga ------------
na Dyrektora Zarzadu Drég i Mostow w sprawie braku dziatan dotyczgcych
nielegalnego zajecia chodnika przy ul. Ignacego Czumy 21 w Lublinie.

Po analizie skargi oraz zapoznaniu sie ze stanowiskiem Prezydenta Miasta Lublin
(pismo z dnia 10 listopada 2022 r. znak: KP-PS-1.1510.1.110.2022) stwierdzono, ze dziatania
administracyjne Zarzadu Drég i Mostow w Lublinie w sprawie przywrocenia do ruchu
pieszych chodnika przy ul. Ignacego Czumy 21 w Lublinie zostaty podjete na podstawie
pisma Skarzgcego z dnia 18 pazdziernika 2021 r. Juz nastepnego dnia, tj. 19 pazdziernika
2021 r. Zarzad Drog i Mostow w Lublinie wystosowat do Wtasnosciowej Spoétdzielni
Mieszkaniowej ,KONTAKT” wezwanie do ztozenia wyjasnien w sprawie zajecia pasa
drogowego drogi gminnej ulicy Ignacego Czumy w zwigzku z ustawieniem wiaty
Smietnikowej, pojemnikdéw na odpady oraz sktadowania na pryzmie odpadéw zielonych bez
zezwolenia zarzadcy drogi. W odpowiedzi na pismo skarzgcego z dnia 18 pazdziernika 2021
r. Zarzad Drog i Mostow w Lublinie pismem z dnia 19 pazdziernika 2021 r., znak:
PD-4106.389.2.2021, poinformowat go, iz podjete zostaty czynnosci administracyjne
w sprawie przywrdécenia terenu pasa drogowego drogi gminnej ul. Ignacego Czumy
do pierwotnego stanu, a dalsze informacje w toku postepowania udzielane bedg jedynie
stronom postepowania. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz z punktu widzenia przepisow
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1693),
zarzgdca drogi moze jedynie wymierzyC kare pieniezng za postawione pojemniki, kontenery
na smieci w pasie drogowym bez zezwolenia. Zgodnie z art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy
o drogach publicznych, za zajecie pasa bez zezwolenia zarzadcy drogi lub bez zawarcia
umowy, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2, 2a lub 2c, zarzadca drogi wymierza, w drodze decyzji
administracyjnej, kare pieniezng w wysokosci 10-krotnosci optaty ustalanej zgodnie
z ust. 4-6 ww. ustawy. Postepowanie w sprawie natozenia kary pienieznej za zajecie pasa
drogowego bez zezwolenia, wszczynane jest z urzedu przez zarzadce drogi, na podstawie
informacji pozyskanych w toku kontroli, badz ustalen wiasnych organu. Z literalnego
brzmienia przywotanego przepisu art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy o drogach publicznych wynika,
ze podmiotem, na ktéry moze byC natozona kara - a tym samym strong postepowania
administracyjnego w tym przedmiocie - jest osoba zajmujgca pas drogowy bez wiasciwego
zezwolenia. O powyzszym Skarzacy byt informowany przez Zarzad Drog i Mostéw
w Lublinie w pismie z dnia 23 lutego 2022 r., znak: PD-4106.389.2.2021.2022 w odpowiedzi
na przestany drogg elektroniczng wniosek Skarzgcego z dnia 21 lutego 2022 r. o nadanie
mu statusu strony w postepowaniu. W pismie tym Skarzgcy zostat réwniez poinformowany,
ze w zgtoszonej przez niego sprawie prowadzone jest postepowanie administracyjne majgce
na celu ukaranie karg pieniezng podmiotu zajmujgcego pas drogowy bez stosownego
zezwolenia. Nalezy podkresli¢, ze odpowiedzialnos¢ okreslona w art. 40 ust. 12 ustawy
o drogach publicznych jest obiektywna i niezalezna od winy sprawcy naruszenia.
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Jak stwierdzit Naczelny Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 18 kwietnia 2008 r.,
sygn. akt: Il GSK 68/08 ,zwigzanie wiasciwego organu dyspozycjg przepisu art. 40 ust. 12
u.d.p. uzaleznione jest od stwierdzenia okres$lonego przepisem stanu faktycznego,
w konkretnym przypadku zajecia pasa drogowego bez zezwolenia. Dokonujgc tego ustalenia
organ nie bada przyczyny, dla ktérej nastgpit stan nieakceptowalny przez obowigzujgce
przepisy, poza jego zainteresowaniem pozostaje rowniez stopien winy strony przy zajeciu
pasa drogowego, nie ma tez mozliwosci miarkowania kary pienieznej.” Przywotany przez
Skarzgcego w tresci skargi przepis art. 40 ust. 15 ustawy o drogach publicznych stanowi
zas, ze zajmujgcy pas drogowy jest obowigzany zapewniC bezpieczne warunki ruchu
i przywrdci¢ pas do poprzedniego stanu uzytecznosci w okreslonym terminie. Potwierdzone
wizjg w terenie ustawienie pojemnikow na odpady w pasie drogowym na chodniku przy
ul. Ignacego Czumy 21 bez zezwolenia na zajecie pasa drogowego, spowodowato wezwanie
przez Zarzgd Drog i Mostéw w Lublinie Witasnosciowej Spotdzielni Mieszkaniowej
,KONTAKT” do usuniecia przedmiotowych pojemnikéw. Wobec nieprzywrécenia przez
Spoétdzielnie chodnika przy ul. Ignacego Czumy 21 w Lublinie do ruchu pieszych
i potwierdzenia tego faktu na podstawie kontroli paséw drogowych w dniu 10 lutego 2022 r.
i w dniu 1 marca 2022 r., Zarzad Drég i Mostow w Lublinie w dniu 2 marca 2022 r. wydat
decyzje administracyjng nakfadajgcg na Wiasnosciowg Spétdzielnie Mieszkaniowag
,KONTAKT” kare pieniezng w wysokosci 2.359,24 zt za okres od dnia 19 pazdziernika 2021 r.
do dnia 1 marca 2022 r. Od powyzszej decyzji Wtasnosciowa Spoétdzielnia Mieszkaniowa
,KONTAKT” odwotata sie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Lublinie, ktdre
decyzjg z dnia 5 wrzednia 2022 r. utrzymato w mocy zaskarzong decyzje, stwierdzajgc,
ze zostata ona wydana zgodnie z obowigzujgcym prawem. W dniu 30 wrzesnia 2022 r.
Zarzad Drdog i Mostow w Lublinie wydat kolejng decyzje administracyjng naktadajgca
na wymieniong Spoétdzielnie kare pieniezng w wysokoéci 2.891,48 zt za zajecie pasa
drogowego drogi gminnej przy ul. Ignacego Czumy dziatki nr ewid. 16/6, obr. 42, akr. 6,
nr ewid. 3/22, obr. 42, ark. 7 za okres od dnia 2 marca 2022 r. do dnia 30 wrzesnia 2022 r.
Przeprowadzona w dniu 2 listopada 2022 r. wizja w terenie potwierdzita usuniecie
pojemnikow Smietnikowych zlokalizowanych wczesniej na chodniku przy ul. Ignacego
Czumy 21 w Lublinie. Powyzsze dowodzi, iz w sprawie przywrécenia do ruchu chodnika przy
ul. Ignacego Czumy 21 Dyrektor Zarzgdu Drég i Mostéw w Lublinie podjgt skuteczne
dziatania. Dziatania te podejmowane byly w ramach posiadanych kompetencji okreslonych
w statucie jednostki budzetowej pod nazwg Zarzad Drég i Mostéw w Lublinie, stanowigcym
zatgcznik do uchwaty nr 80/VIII/2011 Rady Miasta Lublin z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie
utworzenia jednostki budzetowej pod nazwg Zarzad Drég i Mostow w Lublinie. Nalezy
podkresli¢, iz Zarzad Drog i Mostow w Lublinie podjgt dziatania niezwtocznie po otrzymaniu
sygnatu Skarzgcego i na biezgco monitorowat sytuacje majac na wzgledzie interes
spoteczny oraz stuszny interes mieszkancéw jakim jest utrzymanie przejezdnosci drogi
zarowno dla ruchu pojazdow jak i pieszych.
W sSwietle powyzszego skarge uznaje sie za niezasadng.
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