UCHWALA NR 1003/XXXI11/2021
RADY MIASTA LUBLIN

z dnia 21 pazdziernika 2021 r.

w sprawie skargi na bezczynnosé¢ Prezydenta Miasta Lublin w sprawie
przedtuzenia i budowy drogi tagczacej ul. Weglarza z Rumiankow3q i Trzesniowska

Na podstawie art. 18b ust. 113 oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2021r. poz.1372i1834) w zwigzku
z art. 229 pkt 3 ustawy  z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z2021r. poz.735, zpdzn. zm.) oraz w zwigzku
28§84 wust.4i5 Statutu Miasta Lublin stanowigcego zatgcznik do uchwaly
nr 609/XXVIII/2005 Rady Miasta Lublin z dnia 24 lutego 2005 r. (Dz. Urz. Wojewddztwa
Lubelskiego z 2019 r. poz. 3791), po przedtozeniu projektu uchwaty przez Komisje
Skarg, Wnioskow i Petycji - Rada Miasta Lublin uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Uznaje sie skarge na bezczynnosc¢ Prezydenta Miasta Lublin w sprawie przedtuzenia
i budowy drogi tgczgcej ul. Weglarza z Rumiankowg i Trzesniowskg za niezasadng.

§ 2.

Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3.

Upowaznia sie Przewodniczacego Rady Miasta Lublin do zawiadomienia
wnoszgcego skarge o sposobie jej zatatwienia iprzestania kopii uchwaty wraz
z uzasadnieniem.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miasta Lublin

Jarostaw Pakuta
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UZASADNIENIE

uchwaly w sprawie skargi na bezczynnos$¢ Prezydenta Miasta Lublin w sprawie
przedtuzenia i budowy drogi taczacej ul. Weglarza z Rumiankowa i Trze$Sniowska

Dnia 31 maja 2021 r. do Rady Miasta Lublin wptyneta skarga (przekazana przez
Ministerstwo Infrastruktury pismem z dnia 21 maja 2021 r., znak: DK-2.052.465.2021)
na bezczynnos$¢ Prezydenta Miasta Lublin w sprawie przedituzenia i budowy drogi
tgczacej ul. Weglarza z Rumiankowg i Trzesniowska. W ziozonej skardze N
I -orzuca lekcewazenie i bagatelizowanie sprawy mieszkancow dzielnicy
Ponikwoda ubiegajgcych sie o przedtuzenie i budowe drogi od ulicy Weglarza przez
Rumiankowa do Trzesniowskiej oraz zatozenie sygnalizacji swietinej na skrzyzowaniu
Weglarza z ulicg Walecznych, Strzembosza i Rumiankowag.

Po analizie skargi oraz zapoznaniu sie ze stanowiskiem Prezydenta Miasta Lublin
(pismo z dnia 15 czerwca 2021 r., znak: KP-PS-1.1510.1.44.2021 wraz z zatgcznikami)
stwierdzono, Zze nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem o lekcewazeniu, czy
bagatelizowaniu przez Prezydenta Miasta Lublin i podlegtych mu stuzb przedstawionego
w skardze problemu, czego potwierdzeniem jest dotychczasowa korespondencija
prowadzona ze Skarzacym. W pismie z dnia 31 stycznia 2019 r. znak DP.0502.1.18.2019,
Zarzad Drég i Mostow w Lublinie poinformowat Pana | © braku
mozliwosci przedtuzenia ulicy Weglarza do ulicy Trze$niowskiej ze wzgledu
na koniecznos¢ realizacji projektow wczesniej rozpoczetych i inwestycji najistotniejszych
z punktu widzenia miejskiego i regionalnego ukfadu komunikacyjnego oraz mozliwosci
finansowe miasta. Stanowisko to podtrzymane zostato w pismie Zarzadu z dnia 5 maja
2020 r., znak DP.0502.1.69.2020. Zwrécono w nim uwage, ze nieujecie przedsiewziecia
w planach nie wynika z niezrozumienia potrzeb spotecznych, a podyktowane jest jedynie
ograniczeniami finansowymi miasta Lublin. Z kolei, pismem z dnia 22 pazdziernika 2019 .,
znak ZR-ZR-1.7223.3.39.2019, skierowanym do Skarzacego, Wydziat Zarzadzania
Ruchem Drogowym i Mobilnoscig tutejszego Urzedu =zaznaczyl, 2e zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami dopuszczalna predkosé na ul. Walecznych wynosi 50 km/h
(60 km/h w godz. 23.00-5.00). Dalsze ograniczanie predkosci na tej ulicy nie powinno
mie¢ miejsca, poniewaz nie istniejg przestanki zwigzane z geometrig drogi lub innymi
okolicznosciami technicznymi. Natomiast w ramach budowy kolejnego odcinka ulicy
Weglarza (do ul. Trzesniowskiej) wybudowana zostanie sygnalizacja na skrzyzowaniu
ul. Weglarza - ul. Walecznych. Dodatkowo, w pismie z dnia 7 stycznia 2021 r., znak:
DP.0502.1.215.2020, Zarzgd Drog i Mostéow w Lublinie udzielit Panu i
I ~formacji o tym, iz nie udato sie zagwarantowaé na 2021 rok $rodkow
finansowych na budowe przedtuzenia ul. Weglarza (ul. bt. ks. Klopotowskiego)
od ul. Weglarza do ul. Trzesniowskiej. W pismie tym wskazano, iz miasto Lublin caty
czas ponosi konsekwencje ustawowych zmian w systemie podatkowym,
wprowadzonych przez rzad w 2019 roku, za$ od miesigca kwietnia 2020 roku stan
budzetu miasta dodatkowo komplikuje sytuacja epidemiczna, pociggajgca za sobg
negatywne konsekwencje finansowe i znaczny ubytek dochodoéw miasta. Z tego powodu
nie mozna zaspokoi¢ wszystkich oczekiwan mieszkancéw, a czes¢ inwestycji musi byé
odtozona w czasie. Zarzad Drég i Mostéw w Lublinie wykonat dla zadania przedtuzenia
i budowy drogi tagczacej ul. Weglarza z ul. Rumiankowa i ul. Trze$niowska dokumentacije
projektowg i w dniu 13 lipca 2018 r. uzyskat decyzje zezwolenia na realizacje tej
inwestycji drogowej. Natomiast srodki z przeznaczeniem na realizacje przediuzenia
i budowy drogi taczacej ul. Weglarza z ul. Rumiankowg i ul. Trzesniowskag na lata
2023-2024 zabezpieczono w uchwale nr 762/XXIV/2020 Rady Miasta Lublin z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Lublin. W zwigzku
z wnioskami Skarzacego Wydziat Zarzadzania Ruchem Drogowym i Mobilnoscia
tutejszego Urzedu przeprowadzat analizy uwarunkowan lokalnych oraz geometrii ulic na
wskazanych drogach publicznych, ktére wykazaty, ze ulica Walecznych nie jest
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prowadzony tranzyt w kierunku al. Spoéidzielczosci Pracy. lIstniejace oznakowanie
w aspekcie poruszanym przez Pana [ cst prawidiowe, gdyz
tablice drogowskazowe kierujg tranzyt do al. Spétdzielczosci Pracy poprzez al. Andersa.
Ponadto na ul. Walecznych funkcjonuje ograniczenie tonazowe do 3,5 t. z wylgczeniem
zaopatrzenia, stuzb komunalnych oraz komunikacji miejskiej. W tym miejscu, nawigzujgc
do postulatu Skarzacego ograniczenia predkosci, mozna wskazag¢, ze na ul. Walecznych
dopuszczalna predkos¢ wynosi 50 km/h. Dalsze ograniczanie predkosci na wskazanej
ulicy nie powinno mie¢ miejsca, gdyz nie wystepujg ku temu przestanki zwigzane
z geometrig ulicy lub innymi okolicznosciami technicznymi. Nie stosuje sie znakéw
ograniczajacych predko$é, jezeli w sposob jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci
kierowca moze oceni¢ geometrie drogi oraz jej stan techniczny. Ograniczenia predkosci
powinno sie stosowaé w miejscach gdzie geometria ulicy, stan nawierzchni, brak
oddzielenia ruchu pieszego od ruchu pojazdéw lub uwarunkowania lokalne moga
stanowi¢ dla kierowcy zaskoczenie. Takie sytuacje na ul. Walecznych nie wystepuja,
zas$ obszary przylegte do ul. Walecznych znajdujg sie strefie ograniczonej predkosci
do 30 km/h oraz w strefie ograniczonego tonazu do 3,5 t. Odnoszac sie do sprawy
sygnalizacji $éwietinej na skrzyzowaniu ul. Weglarza i ul. Walecznych, Skarzacy
informowany byt przez Wydziat Zarzadzania Ruchem Drogowym i Mobilnoscia,
iz zostanie ona wybudowana w ramach budowy kolejnego odcinka ul. Weglarza
(do ul. Trze$niowskiej). W kwestii zwigzanej z montazem fotoradaru informuje,
ze w 2016 roku usunieto z przepiséw kompetencje strazy gminnych do wykonywania
kontroli ruchu drogowego przy uzyciu fotoradaréw na drogach samorzadowych i zgodnie
Zz obecnym stanem prawnym uprawnienie do automatycznego nadzoru nad ruchem
drogowym ma Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego. Z dniem 1 stycznia 2016 r.
bowiem weszta w zycie ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy o strazach gminnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1335). Wspomniana
nowelizacja uchylita przepisy bedgce podstawg prawng kontroli ruchu drogowego
dokonywanej przez straze gminne (miejskie) przy uzyciu urzadzenia rejestrujgcego
(fotoradaru). Dokonana nowelizacja spowodowata uchylenie przepisu art. 129b ust. 4
ustawy - Prawo o ruchu drogowym, zawierajacego upowaznienie dla straznikéw
gminnych (miejskich) do dokonywania czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego
Zz uzyciem przenosnych albo zainstalowanych w pojezdzie urzadzen rejestrujgcych
w oznakowanym miejscu i okreslonym czasie, uzgodnionymi z witasciwym miejscowo
komendantem powiatowym (miejskim) lub Komendantem Stotecznym Policji. Brzmienie
znowelizowanego przepisu wskazuje, ze ujawnianie za pomoca stacjonarnych urzadzen
rejestrujgcych zainstalowanych w pasie drogowym drég publicznych naruszen
przepiséw ruchu drogowego w chwili obecnej nalezy wytacznie do Inspekcji Transportu
Drogowego. Natomiast zgodnie z obecnym brzmieniem przepisu art. 129b ust. 2 pkt 1
ustawy - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450) straznicy gminni (miejscy)
sg uprawnieni do kontroli ruchu drogowego wobec kierujgcego pojazdem niestosujgcego
sie do zakazu ruchu w obu kierunkach, okreslonego odpowiednim znakiem drogowym.
Z tych tez powoddéw - w przedstawionym zakresie nie jest mozliwe pozytywne
rozpatrzenie wnioskow Pana || Odpowiadajac na wniosek
Skarzacego z dnia 14 maja 2020 r. o podjecie interwencji w sprawie emisji hatasu
i zanieczyszczen powietrza z przejezdzajacych pojazdéw na ul. Walecznych (odcinek
od ul. Weglarza do ul. Wiejskiej) w Lublinie Wydziat Ochrony Srodowiska w pigmie
z dnia 24 czerwca 2020 r. znak OS-OWII.6251.6.2020 poinformowat Skarzgcego,
ze zgodnie z informacjami uzyskanymi z Zarzadu Drég i Mostéw w Lublinie w 2015 roku
zostat przeprowadzony remont ul. Walecznych, w ramach ktérego wykonano
m.in. kompleksowg wymiane nawierzchni jezdni. Poinformowano takze, ze wyréwnanie
nawierzchni oraz =zastosowanie mieszanki mineralno-asfaltowej o zmniejszonym
uziarnieniu tzw. cichej nawierzchni, przyczynito sie do poprawy klimatu akustycznego,
tzn. nastapito zmniejszenie emisji hatasu do $rodowiska z przejezdzajacych pojazdéw
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(zastosowanie takiej nawierzchni zmniejsza emisje hatasu o 3 dB w porédwnaniu
do mieszanki standardowej). Ponadto do produkcji mieszanki mineralno-asfaltowej uzyto
lepiszcza modyfikowanego polimerami, co dodatkowo uelastycznia nawierzchnie
i powoduje dodatkowy efekt ttumienia. Odno$nie generowania hatasu przez pojazdy
przejezdzajgce ul. Walecznych z nadmierng predkoscia, wskazano, ze tego typu
sytuacje nalezy zgtasza¢ odpowiednim stuzbom. Zwroécono przy tym uwage, ze zaréwno
Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Lublin, jak i Zarzad Drog i Mostow
w Lublinie nie sg organami kompetentnymi do egzekwowania przestrzegania przepisow
ruchu drogowego przez kierowcéw. Zaznaczono réwniez, ze miasto planuje dokonaé
zmiany w ukfadzie komunikacyjnym osiedla Ponikwoda poprzez przediuzenie
ul. Weglarza, na ktérg posiada pozwolenie na realizacje inwestycji oraz przebudowe
ul. Wiejskiej, a zrealizowanie tych inwestycji przyczyni sie do zmniejszenia natezenia
ruchu na ul. Walecznych. Z powyzszego wynika, Zze tutejszy organ w swoich
odpowiedziach nie negowat w Zaden sposéb potrzeby przediuzenia wspomnianego
odcinka drogi, a jedynie wskazat na powdd, ktory w sposdb obiektywny uniemozliwia
wykonanie przedtuzenia ulicy. Stanowisko organu nie bylo tez spowodowane
niezrozumieniem potrzeb spotecznych. Nie mozna tez zapomina¢, ze sytuacja
finansowa, wynikajgca z pandemii oraz zmian w przepisach krajowych, przektadajacych
sie na wptywy do budzetu miasta, spowodowata konieczno$¢ odtozenia w czasie innych,
wczesniej zaplanowanych inwestycji, a wiec nie tylko tej dotyczacej przedtuzenia ulicy
Weglarza. Dlatego tez w chwili obecnej niestety nie jest mozliwe zaspokojenie
wszystkich oczekiwan mieszkancéw, a czes¢ inwestycji musi byé odiozona w czasie.
Tym samym w omawianym przypadku nie mozna méwi¢ o bezczynnosci/przewlektosci
organu w zatatwieniu sprawy bedacej przedmiotem niniejszej skargi. Na sktadane przez
Skarzacego pisma Prezydent Miasta udzielat pisemnych odpowiedzi, w ktorych
wyjasniat powody uniemozliwiajgce wykonanie wnioskowanego zadania.
W Swietle powyzszego skarge uznaje sie za niezasadna.
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