UCHWALA NR 940/XXX/2021
RADY MIASTA LUBLIN

z dnia 24 czerwca 2021 r.

w sprawie petycji grupy podmiotéw w sprawie zaprzestania finansowania przez
miasto Lublin ze sSrodkéw publicznych organizacji pozarzadowych oraz instytucji
kultury promujacych aborcje, ideologie LGBT, lub ktére zaangazowane byty
w tzw. Strajk Kobiet

Na podstawie art. 18b ust. 1i3 oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r.
o0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z2020r. poz. 71311378 oraz z 2021 r. poz. 1038)
w zwigzku z art. Qust. 2iart. 13 ust. 1 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870) oraz § 84 ust. 4i 5 Statutu Miasta Lublin stanowigcego zatgcznik
do uchwaty nr 609/XXVIII/2005 Rady Miasta Lublin z dnia 24 lutego 2005 r. (Dz. Urz.
Wojewoddztwa Lubelskiego z 2019 r. poz. 3791), po przedtozeniu projektu uchwaty
przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji - Rada Miasta Lublin uchwala, co nastepuje:

§1.

Uznaje sie petycje grupy podmiotéw w sprawie zaprzestania finansowania przez
miasto Lublin ze Srodkéw publicznych organizacji pozarzgdowych oraz instytucji kultury
promujgcych aborcje, ideologie LGBT, lub ktére zaangazowane byty w tzw. Strajk Kobiet
za niezasadna.

§ 2.

Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3.

Upowaznia sie Przewodniczacego Rady Miasta Lublin do zawiadomienia
wnoszgcych petycje o sposobie jej zatatwienia iprzestania kopii uchwaty wraz
z uzasadnieniem.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miasta Lublin

Jarostaw Pakuta
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UZASADNIENIE

uchwaty w sprawie petycji grupy podmiotow w sprawie zaprzestania
finansowania przez miasto Lublin ze sSrodkéw publicznych organizaciji
pozarzadowych oraz instytucji kultury promujacych aborcje, ideologie LGBT,
lub ktére zaangazowane byly w tzw. Strajk Kobiet

Dnia 28 kwietnia 2021 r. do Rady Miasta Lublin wptyneta petycja grupy podmiotéw
w sprawie zaprzestania finansowania przez miasto Lublin ze srodkéw publicznych
organizacji pozarzgdowych oraz instytucji kultury promujgcych aborcje, ideologie LGBT,
lub ktére zaangazowane byty w tzw. Strajk Kobiet.

Po analizie petycji oraz zapoznaniu sie ze stanowiskiem Prezydenta Miasta Lublin
(pismo z dnia 18 maja 2021 r., znak: KP-PS-1.150.1.9.2021) stwierdzono, ze wspotpraca
organow administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi (formy i zasady
wspotpracy) Scisle regulujg przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057). Organy administracji
publicznej prowadzg dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych we wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ww.
ustawy, prowadzgcymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organow
administracji publicznej, dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajgcym
zadaniom tych organow. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie wspotpraca odbywa sie na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci
stron, partnerstwa, efektywnos$ci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Organy administracji
publicznej nie finansujg dziatalno$ci organizacji pozarzadowych. Srodki finansowe trafiajg
do organizacji pozarzadowych w ramach prowadzonych konkurséw na realizacje zadan
publicznych, czyli zadan gminy i powiatu, do ktérych realizacji samorzad jest zobowigzany.
W ramach otwartych konkurséw kazda organizacja prowadzgca dziatalnos¢ w okreslonym
zakresie, moze do nich przystepowac, przedktada¢ swoje oferty, ktére podlegajg ocenie
na zasadach okreslonych w uprzednio podanych i ogtoszonych warunkach. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala roczny program wspofpracy
Z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Program zawiera w szczegolnosci:
cel gtdbwny i cele szczegdtowe programu, zasady wspétpracy, zakres przedmiotowy, formy
wspotpracy, priorytetowe zadania publiczne, sposdb oceny realizacji programu oraz tryb
powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert. Obecnie obowigzujgcy program przyjety uchwatg nr 724/XXI1l/2020 Rady
Miasta Lublin z dnia 15 pazdziernika 2020 r. w sprawie uchwalenia programu wspotpracy
Gminy Lublin z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Kryteria oceny
merytorycznej sg jednolite dla wszystkich oferentow i ofert. Wszelka dyskryminacja, czy
faworyzowanie oferenta i jego oferty to tamanie przepisow prawa, w tym wskazanego
wyzej obowigzku przestrzegania przez organy administracji publicznej zasad:
pomocniczos$ci, suwerennos$ci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji
i jawnosci. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz organizacje pozarzgdowe sg podmiotami
niezaleznymi w stosunku do wladz samorzgdowych i Miasto Lublin nie ingerujg w ich
dziatalno$¢ statutowg. Przystepujgc do konkursu organizacje pozarzgdowe majq
obowigzek wykazac, iz prowadzag dziatalno$¢ statutowg w dziedzinie objetej konkursem
np. w dziedzinie kultury i sztuki. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz.194) jednostki samorzadu terytorialnego organizujg
dziatalnos¢ kulturalng, tworzgc samorzgdowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie
takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym. Organizator zapewnia instytucji
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kultury $rodki niezbedne do rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz
do utrzymania obiektu, w ktorym ta dziatalnos¢ jest prowadzona. Zgodnie z art. 14 ww.
ustawy z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora instytucje kultury
uzyskujg osobowosS¢ prawng i mogg rozpoczgc¢ dziatalnos¢. W ust. 2 ustawodawca
precyzuje, iz organizator nie odpowiada za zobowigzania instytucji kultury,
z zastrzezeniem art. 24 i 25 (przejecie wierzytelnosci i zobowigzan). Dyrektor instytucji
kultury zarzadza instytucjg i reprezentuje jga na zewnatrz. Instytucja kultury gospodaruje
samodzielnie przydzielong i nabytg czescig mienia oraz prowadzi samodzielng
gospodarke w ramach posiadanych Ssrodkdéw, kierujgc sie zasadami efektywnosci ich
wykorzystania (art. 27 ust. 1 ww. ustawy). Organizator nie ma wptywu na program
instytucji kultury. Jako przykltad mozna wskazaé¢ wyrok z dnia 15 wrze$nia 2020 r.
Wojewodzki Sgd Administracyjny w Rzeszowie (sygn. akt: Il SA/Rz 41/20) wskazujgc brak
podstaw do sprawowania nadzoru przez organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego nad teatrem bedgcym osobg prawng. Odnoszac sie do kwestii ograniczenia
wydatkdéw na realizacje celow wykraczajgcych poza te, do realizacji ktorych powotane
zostaty samorzady do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne
0 znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspodlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W ramach srodkéw
z budzetu miasta finansowana jest realizacja zadan, o ktéorych mowa w przepisie art. 7
ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 i 1378), celem
zagwarantowania  spotecznosci  lokalnej  Swiadczen  publicznych.  Corocznie
przygotowywany jest projekt uchwaty zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
o finansach publicznych. Powyzszg zgodnos¢ z przepisami potwierdza kazdorazowo
pozytywna opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie. W tym miejscu nalezy
wskazac, iz zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) izby kontrolujg gospodarke finansowg
jednostek na podstawie kryterium zgodnosci z prawem i zgodnosci dokumentacii
ze stanem faktycznym. Podstawg formutowania opinii o projekcie uchwaty budzetowej jest
zatem kryterium legalnosci. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie pozytywnie
zaopiniowata projekt uchwaty budzetowej miasta Lublin na 2021 rok przedtozony przez
Prezydenta Miasta Lublin wskazujgc na jego prawidtowe przygotowanie zgodnie
z przepisami prawa. Ocena celowosci planowanych wydatkéw nalezy do Rady Miasta
Lublin i jej komisji. Odnoszac sie do kwestii ,zaprzestania wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi promujgcymi aborcje, LGBT lub zaangazowanych w tzw. Strajk Kobiet”
nalezy podkreslic, iz zgodnie z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wszyscy
sg rowni wobec prawa. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wiadze
publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Z kolei art. 7 Konstytucji RP statuuje
podstawowg zasade panstwa prawa, jakg jest zasada legalizmu, zgodnie z ktdérg organy
witadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Rada Miasta Lublin
respektuje wartoéci zapisane w Konstytucji RP, w tym prawo do réwnego traktowania.
Wszelkie formy wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi majg podstawy w przepisach
ustawowych i w takich granicach (prawem przepisanych) Rada Miasta Lublin jako organ
stanowigcy gminy wykonuje swoje zadania.
W sSwietle powyzszego petycje uznaje sie niezasadna.
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