UCHWALA NR 699/XXI1/2020
RADY MIASTA LUBLIN

z dnia 15 pazdziernika 2020 r.

w sprawie skargi na Dyrektora Zarzadu Drég i Mostéw w zakresie niestosowania
standardow rowerowych przy projektowaniu tagcznika pomiedzy ulica
Bernardynska i ulicg Wesola

Na podstawie art. 18b ust. 1i3 oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r. poz.713i1378) w zwigzku
z art. 229 pkt 3 ustawy  z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256) oraz z § 84 ust. 4 i 5 Statutu Miasta Lublin
stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr 609/XXVIII/2005 Rady Miasta Lublin z dnia
24 lutego 2005r. (Dz. Urz. Wojewddztwa Lubelskiego z2019r. poz.3791),
po przedtozeniu projektu uchwaty przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji - Rada
Miasta Lublin uchwala, co nastepuje:

§1.
Uznaje sie za niezasadng skarge Porozumienia Rowerowego - Towarzystwa
dla Natury i Cztowieka na Dyrektora Zarzadu Drog i Mostéw w zakresie niestosowania
standardéw rowerowych przy projektowaniu tgcznika pomiedzy ulicg Bernardynskag

i ulicg Wesota.
§2.
Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3.

Upowaznia sie Przewodniczacego Rady Miasta Lublin do zawiadomienia
wnoszgcego skarge o sposobie jej zatatwienia iprzestania kopii uchwaly wraz
z uzasadnieniem.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miasta Lublin

Jarostaw Pakuta
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UZASADNIENIE

uchwaly w sprawie skargi Porozumienia Rowerowego - Towarzystwa dla Natury
i Czlowieka na Dyrektora Zarzadu Drég i Mostow w zakresie niestosowania
standardéw rowerowych przy projektowaniu tgcznika pomiedzy
ulicg Bernardynska i ulicag Wesota

Dnia 25 czerwca 2020 r. wptyneta do Rady Miasta Lublin skarga Porozumienia
Rowerowego - Towarzystwa dla Natury i Cztowieka na Dyrektora Zarzgdu Drog
i Mostow w zakresie niestosowania standardow rowerowych przy projektowaniu
tacznika pomiedzy ulicg Bernardynska i ulicg Wesotg. Dyrektorowi w skardze
zarzucono, ze projektujgc tgcznik pomiedzy ulicg Bernardynska i ulicg Wesotg, od strony
ulicy Wesotej pochylenie niwelety zaprojektowano niezgodnie ze Standardami
Rowerowymi, ktére okreslajg, ze ,Co 2 m rdznicy wysokosci nalezy projektowac
spocznik o dtugosci minimum 5 m”.

Po analizie skargi oraz zapoznaniu sie ze stanowiskiem Prezydenta Miasta
Lublin (pismo z dnia 14 lipca 2020 r., znak: KP-PS-1.1510.1.68.2020) stwierdzono,
ze wprowadzenie do stosowania ,Standardow technicznych dla infrastruktury
rowerowej Miasta Lublin” nastgpito na mocy zarzgdzenia nr 415/2010 Prezydenta
Miasta Lublin z dnia 10 czerwca 2010 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
.otandardow technicznych dla infrastruktury rowerowej Miasta Lublin”. Dla celow
wdrazania standardéw i dostosowania projektéw inwestycyjnych miasta do zawartych
w nich wymogdéw w sposob spojny z obowigzujgcym prawem, powotany zostat zespét
opiniujgcy, w sktad ktérego weszli takze przedstawiciele Porozumienia Rowerowego.
.otandardy techniczne dla infrastruktury rowerowej Miasta Lublin” - stanowigce
zatgcznik do wymienionego zarzgdzenia Prezydenta Miasta Lublin - w czesci
dotyczgcej wymogow technicznych dla infrastruktury rowerowej w pkt 4.8 ,Pochylenie
niwelety” przewiduja, iz ,gtowne trasy rowerowe muszg byc¢ planowane w taki sposob,
aby unikac zréznicowania wysokoSciowego i minimalizowac¢ spadki. Trasy rowerowe
powinny byc¢ prowadzone drogami rowerowymi lub ruchu ogdlnego o spadku nie
przekraczajgcym 5 procent. W przypadku odcinkow prowadzonych drogami
publicznymi w jezdni w ruchu ogdlnym lub na pasach rowerowych dopuszcza sie
spadek istniejgcej drogi publicznej jednak tylko w przypadku tras innych niz gtdwne.
Dla tras gtownych dopuszcza sie spadek istniejgcej drogi ogolnodostepnej wiekszy niz
5 procent wyjgtkowo dla kierunku w dot. W przypadku wydzielonych drog rowerowych
dopuszcza sie spadek wiekszy niz 5 procent tylko na spadkach Ilub przy roznicy
poziomow nie wigkszej niz 1,5 m. Nie powinien on przekracza¢ 15 procent.
Nie dopuszcza sie spadku przed przejazdami rowerowymi z pierwszenstwem lub
sygnalizacjg Swietlng. Dla ruchu rowerowego pod gore nalezy tak projektowac drogi,
aby spadki byty wieksze na dolnym odcinku i stopniowo sie zmniejszaty przy dojezdzie
do szczytu wzniesienia. Co 2 m roznicy wysokoS$ci nalezy projektowac spocznik
o dfugosci minimum 5 m. Na podjazdach nalezy poszerzac droge rowerowg zgodnie
z zapisami punktu 4.4.2”.

W kwestii budowy drogi rowerowej pomiedzy ul. Bernardynskg a ul. Wesotg
w Lublinie na dziatkach o nr ewid.: 1, 30/2, 30/3, 31/13 (obr. 34, ark. 5) stwierdzono,
ze inwestycja ta zostata zaprojektowana i wykonana zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami rozporzgdzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca
1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne
i ich usytuowanie (Dz. U. z 2016 r. poz. 124), stanowigcej akt wykonawczy do ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186), a takze
na podstawie postanowienia Prezydenta Miasta Lublin z dnia 17 maja 2019 r., znak:
MKZ-IN-1.4120.391.2019 w przedmiocie uzgodnienia projektu decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego dla inwestycji majgcej polega¢ na budowie drogi
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rowerowej pomiedzy ulicami Bernardynskg i Wesotg oraz na podstawie decyzji
Prezydenta Miasta Lublin z dnia 12 grudnia 2019 r., znak AB-ID-11.6740.1.54.2019
zatwierdzajgcej projekt budowlany i udzielajgcej pozwolenia na budowe. Z racji
zlokalizowania wymienionych wyzej dziatek w granicach zespotu urbanistycznego
Starego Miasta i Srodmiescia Lublina wpisanego do rejestru zabytkéw, roboty w tym
obszarze zostaty poddane ochronie konserwatorskiej. Miejski Konserwator Zabytkéw
w Lublinie w piSmie z dnia 25 kwietnia 2019 r.,, znak MZK-IN-1.4120.313 wydat
na rzecz Zarzadu Drég i Mostow w Lublinie warunki do projektowania przedmiotowej
Sciezki odnoszgc sie do jej lokalizacji, konfiguracji terenu i istniejgcej zieleni na terenie
jej przebiegu. Wymieniona inwestycja zostata wykonana przez Zarzad Drog i Mostow
w Lublinie zgodnie z przepisami przytoczonego rozporzgdzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej jak i zgodnie ze sztukg budowlang i w dniu 29 maja 2020 r. prace
budowlane zostaty zakonczone. O powyzszym Skarzacy byt informowany w pismie
Zarzadu Drég i Mostéw w Lublinie z dnia 29 maja 2020 r., znak DP.0502.3.20.2020.
ZaznaczyC nalezy, iz budowa przedmiotowej drogi odbyta sie z uwzglednieniem
obowigzujgcych w trakcie jej realizacji przepisdw prawa: ustawy - Prawo budowlane,
rozporzgdzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie jak réwniez
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 110)
i z uwzglednieniem zmian, jakie w nich zaszty w okresie od dnia wejScia w zycie
zarzgdzenia nr 415/2010 Prezydenta Miasta Lublin. Podkresli¢ bowiem nalezy,
iz obowigzujgce w danym momencie przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego
majg pierwszenstwo w zastosowaniu przed aktem wewnetrznym, jakim jest
zarzgdzenie prezydenta miasta. Na terenie Rzeczypospolitej Polskiej obowigzuje
bowiem hierarchiczny system zrédet prawa. Zgodnie z przepisem art. 87 Konstytucji
RP Zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzgdzenia.
Ponadto, Zzrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
sg na obszarze dziatania organow, ktére je ustanowity, akty prawa miejscowego.
Niezgodne zatem 2z Konstytucjg jest stawianie przepisbw majgcych charakter
wykonawczy przed przepisami ustaw. Tym bardziej nie jest zgodne z Konstytucjag RP
stawianie aktéw wewnetrznych przed przepisami ustaw i rozporzgdzen. W tym miejscu
nalezy podkresli¢, iz we wprowadzeniu do ,Standardéw technicznych dla infrastruktury
rowerowej miasta Lublina”, wyraznie zaznaczono, iz: ,Standardy nie zastepujg
obowigzujgcych przepisow ustaw i rozporzgdzen, wymienionych w rozdziale 2 ponizej
oraz omowionych w Zatgczniku nr 2. W sytuacji, kiedy norma prawna (ustawa lub
rozporzgdzenie) jest sprzeczna (ostrzejsza) z zapisami niniejszych Standardow,
ma ona oczywiste pierwszenstwo przed niniejszymi Standardami”. Tymczasem
standard powszechnie definiowany jako ,wspodlnie ustalone kryterium, ktore okresla
powszechne, zwykle najbardziej pozgdane cechy czegosS”, czy tez jako ,typowy
i przecietny model czego$” zmierza do osiggniecia planowanego zamierzenia, nie ma
jednak charakteru kategorycznego i bezwarunkowego (jego zrealizowanie zalezne jest
od wystgpienia wiasciwych okolicznosci). Majgc na wzgledzie powyzsze, Dyrektor
Zarzadu Drog i Mostéw w Lublinie realizujgc inwestycje w zakresie drogi rowerowej
pomiedzy ul. Bernardynskg a ul. Wesotg nie naruszyt obowigzujgcych w tym zakresie
przepiséw prawa.
W sSwietle powyzszego skarge uznaje sie za niezasadng.
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