Uchwata Nr 995/XXXIX/2014
Rady Miasta Lublin

z dnia 13 marca 2014 r.

Ww sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa
uchwata nr 889/XXXIV/2013 Rady Miasta Lublin
z dnia 17 pazdziernika 2013 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1, w zwigzku z art. 101 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) - Rada
Miasta Lublin uchwala, co nastepuje:

§1
Uznaje sie za bezzasadne wezwanie z dnia 10 lutego 2014 r. ztozone przez
Pana Z.S. do usuniecia naruszenia prawa uchwatg nr 889/XXXIV/2013 Rady
Miasta Lublin z dnia 17 pazdziernika 2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin - cze$¢ VI w obszarze
Cmentarza Komunalnego na Majdanku wraz jego projektowanym
powiekszeniem.

§2
Uzasadnienie stanowiska Rady Miasta Lublin stanowi zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Lublin.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

z up. Przewodniczgcego Rady
Miasta Lublin

Zbigniew Targonski
Wiceprzewodniczacy Rady
Miasta Lublin
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Uzasadnienie

W dniu 10 lutego 2014 r. Pan Z.S. zlozyt pismo zawierajgce wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa uchwatg nr 889/XXXIV/2013 Rady Miasta Lublin
zdnia 17 pazdziernika 2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin - czes¢ VI w obszarze
Cmentarza Komunalnego na Majdanku wraz zjego projektowanym
powiekszeniem. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Lubelskiego w dniu 28 listopada 2013 r., pod poz. 4907.

Whnioskodawca, jako wiasciciel nieruchomosci gruntowej, stanowigcej dziatke
nr . (obreb 11, ark. 17) wezwat do zmiany granic uchwalonego miejscowego
planu, poprzez wigczenie 50 metrowej strefy ochrony sanitarnej cmentarza do
planu (j. poszerzenie obszaru opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego). Zdaniem wnioskodawcy przyjete granice
opracowania planu sg niezgodne z art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym, art. 3 i 5 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach ichowaniu zmartych oraz § 3i 5 Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie
tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze.

Analizujgc zarzut dotyczacy wyznaczenia 50-metrowej strefy sanitarnej poza
granicami obszaru objetego przedmiotowym planem nalezy zauwazy¢, Zze
dziatka wnioskodawcy nr ewid.:Jl|, o dtugosci przekraczajacej 700 m, potozona
jest wok. 1/3 w obszarze objetym uchwatg nr 889/XXXIV/2013 Rady Miasta
Lublin z dnia 17 pazdziernika 2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin - cze$¢ VI w obszarze
Cmentarza Komunalnego na Majdanku, za$ odcinek wschodni (ok. 2/3
powierzchni dziatki tgcznie ze strefg ochronng) objety jest ustaleniami
obowigzujgcego od 2005r. miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Lublin — czes¢ |V, zatwierdzonego uchwatg nr
628/XXIX/2005 Rady Miasta Lublin z dnia 17 marca 2005 r.

Odnoszac sie do poruszonych zarzutdw naruszenia przepisOw nalezy
podkresli¢, ze uchwata nr 546/XXIIl/2012 Rady Miasta Lublin z dnia
6 wrzesnia 2012 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin - czes¢ VI w obszarze
Cmentarza Komunalnego na Majdanku, wyznaczyta granice opracowania
planu zgodnie z uwarunkowaniami funkcjonalnymi oraz formalnoprawnymi.

Potudniowo-wschodnia granica opracowania planu, ktéra przebiega przez
dziatke wnioskodawcy, pokrywa sie z granicg obowigzujgcego od 2005r.
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin — czesc
IV, zatwierdzonego uchwatg nr 628/XXIX/2005 Rady Miasta Lublin z dnia
17 marca 2005 r. Uchwata planistyczna nr 628/XX1X/2005 réwniez uwzglednia
przebieg 50-metrowej strefy sanitarnej od istniejgcego Cmentarza
Komunalnego. Zatem  wniosek o0 poszerzenie granic opracowania
planistycznego przez objecie planem terenu juz posiadajgcego od 2005 r.
plan, uwzgledniajgcego obowigzujgce ograniczenia strefy sanitarnej
pobliskiego cmentarza wydaje sie nielogiczny.
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Nalezy podkresli¢, iz podstawe prawng wyznaczenia stref sanitarnych od
cmentarzy izwigzanych znimi ograniczen w sposobach korzystania
z nieruchomosci (w przypadku dziatek budowlanych) stanowig przepisy
odrebne w postaci ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych oraz Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia
25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem
sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze, nie zas ustalenia miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Przepisy te majg zastosowanie
niezaleznie od tego, czy obszar jest objety miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, czy tez nie posiada miejscowego planu
zagospodarowania. Jesli obszar objety jest strefg sanitarng to zaréwno gdy
posiada m.p.z.p. jak réwniez gdy go nie posiada - wystepujgce ograniczenia
(jesli wystepujg, co jest uzaleznione 2z kolei od sposobu korzystania
z nieruchomosci) muszg by¢ uwzgledniane w dokumentacji projektowo-
budowlanej, zatwierdzanej przez organy administracji architektoniczno-
budowlane,.

Uwzgledniona w obu planach miejscowych strefa sanitarna od cmentarza
obejmuje obszar projektowanej drogi w bezposrednim sgsiedztwie Cmentarza
oraz zieleni izolacyjnej, nie stykajgc sie nawet z nieprzekraczalnymi liniami
zabudowy obszarow przeznaczonych w przysziosci przyktadowo pod
budownictwo mieszkaniowe a uzytkowanych obecnie jako dziatki rolne. Zatem
oznaczona w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta
Lublin - czes¢ VI w obszarze Cmentarza Komunalnego na Majdanku jako
element informacyjny - strefa sanitarna nie wprowadza nowych ograniczen
oraz nie wprowadza zadnej zmiany w dotychczasowym sposobie korzystania
z czesci nieruchomosci objetej 50-metrowg strefa.

Ewentualne naruszenie prawa mogtoby powstac gdyby ww. plany
zagospodarowania przestrzennego nie zawieraty regulacji w przedmiocie strefy
ochronnej (wynikajgcej z przepisdbw odrebnych, nie zas planu) ito pod
warunkiem (uwzgledniajgc orzecznictwo NSA) gdy dla nieruchomosci (lub ich
czesci) obejmowanych strefg sanitarng cmentarza, dosztoby do zmiany
w dotychczasowym sposobie korzystania z nieruchomosci.

W ramach wytozenia projektu m.p.z.p. - czes$¢ VI w obszarze Cmentarza
Komunalnego na Majdanku, wnioskodawca ztozyt uwage do projektu planu,
jednakze nie zgtosit w niej zarzutu ,nieuprawnionego wyznaczenia 50-metrowej
strefy sanitarnej”, stanowigcego podstawe obecnego wezwania do usuniecia
naruszenia prawa. Po rozpatrzeniu ztozonych uwag plan zostat uchwalony
przez Rade Miasta Lublin. Uchwate planistyczng przestano do Wojewody
Lubelskiego wraz z dokumentacjg przebiegu toku formalnoprawnego w celu
oceny jej zgodnosci z przepisami prawnymi. Po kontroli stuzb Wojewody
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zostat opublikowany
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego.

Podsumowujgc - obowigzek uwzglednienia usuniecia naruszenia prawa
przez miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego powstaje wowczas,
gdy nastgpito naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia oraz jest to
zwigzane z jednoczesnym naruszeniem obiektywnego porzadku prawnego
(tj. naruszeniem wskazanych przepiséw prawa materialnego). Granice obszaru
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cmentarza, pokrywajg sie z terenem docelowo przeznaczonym pod funkcje
cmentarng z wczesniej obowigzujgcymi aktami planistycznymi np. Planem
Ogoélnym Lubelskiego Zespotu Miejskiego z 1986 r., obowigzujgcym do 2003 r.
(szerzej w uzasadnieniu do projektu uchwaty planistycznej z pazdziernika
2013 r. - druk nr 1094-1), jak réwniez z obowigzujgcym Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta Lublin z 2000 r. Zatem
trudno jest nawet uznaé faktyczng rozbudowe cmentarza na Majdanku jako
poszerzenie obszaru cmentarza w sensie planistycznym (tj. nie doszto do
wprowadzenia zmiany w sposobie zagospodarowania nieruchomosci przez
obecng uchwate planistyczng nr 889/XXXIV/2013 w stosunku do wczesnigj
obowigzujgcych w tym terenie planéw zagospodarowania przestrzennego).

W niniejszej sprawie Rada Miasta Lublin uznata, iz uchwata nr
889/XXXIV/2013 Rady Miasta Lublin z dnia 17 pazdziernika 2013 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Lublin - cze$¢ VI w obszarze Cmentarza Komunalnego na Majdanku wraz
zjego projektowanym powiekszeniem nie narusza porzgdku prawnego,
a zatem wezwanie do usuniecia naruszenia prawa jest bezzasadne.
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