Uchwata nr 497/XXVI1/2008
Rady Miasta Lublin
27 listopada 2008 r.

W sprawie rozpatrzenia wezwania do usunigcia naruszenia interesu
prawnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwiazku z art. 101 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pdzn. zm.) - Rada Miasta Lublin uchwala, co nastepuije:

§1

Uznaje si¢ za zasadne skierowane do Rady Miasta Lublin
wezwanie Pana Bogdana Karpiuka z dnia 22.09.2008 r. do usuniecia
naruszenia interesu prawnego uchwala nr 1688/LV/2002 Rady Miejskiej
w Lublinie z dnia 26 wrzesnia 2002 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Lublina — cze$é 1.

§2

Uzasadnienie stanowiska Rady Miasta Lublin stanowi zatgcznik do ni-
niejszej uchwaty.

§ 3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy
Rady Miasta Lublin

- Do,

Piotr Dreher



Zatacznik do uchwaly
nr 497/XXV1/2008 Rady Miasta Lublin
2 dnia 27 listopada 2008 r.

Pan Bogdan Karpiuk, zam. w Lublinie przy ul. Ogrédkowej 1/30, w dniu
19.09.2008 roku (l.dz. 37282/09/2008(S) ztozyt w Biurze Obstugi Mieszkanca
skierowane do Rady Miasta Lublin wezwanie do usuniecia naruszenia interesu
prawnego ustaleniami uchwaty nr 1688/LV/2002 Rady Miejskiej w Lublinie
z dnia 26 wrzesnia 2002 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Lublina — czesé Il, obejmujgcego potudniowo-zachodni
obszar miasta, zawarty miedzy al. Krasnicka, ul. Glebokg i ul. Muzyczna,
rzekg Bystrzycg do mostu kolejowego na szlaku Lublin-Warszawa (Dz. Urz.
Woj. Lub. z dnia 24 pazdziernika 2002 r.,, Nr 124. poz. 2671). W swym
wezwaniu zarzuca Radzie Miasta Lublin:

— naruszenie cytowang wyzej uchwalg jego interesu  prawnego
poprzez przeznaczenie dziatki nr 157/7 obr.28 ark.3 (dawna dziatka
nr 298, obr. 28, ark. 3/1), potozonej przy ul. Kazimierza Wielkiego
w Lublinie pod funkcje sporiowo — rekreacyjne z podstawowym
przeznaczeniem gruntow pod terenowe urzadzenia sportowo —
rekreacyjne, z dopuszczeniem obiektdw kubaturowych wytacznie
w zakresie obstugi programu podstawowego szczegdtowo opisanego
w § 35 uchwaly;

— bledng kwalifikacje jego pisma z dnia 02.07.2001 r. jako protestu,
gdy — wedtug Wnioskodawcy — w rzeczywistosci miato ono, zgodnie
zart. 24 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym (j.t. Dz. U. z 1999 r. nr 15, poz. 139 z pdzniejszymi
zmianami) charakter zarzutu. Tym samym, jak stwierdza Wzywajacy,
uniemozliwiono mu zaskarzenie do sgdu administracyjnego uchwaty
nr 1253/XLVI/2002 Rady Miejskie] w Lublinie z dnia 24 stycznia
2002 r. w sprawie rozpatrzenia protestu wniesionego do projektu
zmiany plandw zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych
w obszarze miasta Lublina czesc Il

Jak wynika z dokumentaciji pozostajacej w dyspozycji Urzedu na mocy
decyzji nrGGN.05.5.2.72211/25/2000 Dyrektora Wydziatu Geodezii
i Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego z dnia 12 wrzeénia 2001
roku w Lublinie, dziatajgcego z upowaznienia Prezydenta Miasta Lublina, od
dnia 2 pazdziernika 2001 roku Pan Bogdan Karpiuk jest wiascicielem dziatki
nrew. 137/7 (wypis z KW 199340). Dziatka ta, w wyniku ww. decyzji
zwrotowej, zostata wydzielona z dziatki o numerze 157/2, bedacej wtasnoscig
Gminy Lublin. Dziatka o numerze 157/2 byta efektem procesu
wywlaszczeniowego majacego miejsce w latach 70. XX wieku i scalenia
dzialek ogrodniczo — budowlanych, wydzielonych w roku 1939. Parcelacja
z 1939 roku obejmowata czes¢ gruntdw rolnych dawnego Folwarku
Jezuickiego. Zgodnie z éwczesnym planem parcelacyjnym dziatka ogrodniczo
— budowlana o numerze 298, odpowiadajaca obecnej dziatce o numerze
ewidencyjnym 157/7, posiadata dostep do drogi publiczne;.
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Aktualnie, przedmiotowa dziatka potozona jest na tytach posesji
przylegajacych do ulicy Jaworowskiego, taczace] ul. Kazimierza Wielkiego
z ul. Nowomiejska. Dziatka ta jest niezagospodarowana i nie posiada dostepu
do drogi publicznej. Pierwotne dojscie do dziatki zlokalizowane od strony
wschodniej, w formie wydzielonego pasa szerokosci 3 m, zbyte zostato przez
gming Lublin na rzecz prywatnego podmiotu, w maju roku 2002. Od strony
potudniowej, bezposrednio i poprzez dziatke nr 157/8 graniczy ona z dziatkg nr
153 — stanowigcyg whasnosé gminy Lublin, ktéra to dziatka posiada bezposredni
dostep do drogi publicznej {j. ulicy Nowomiejskiej.

Nie ulega watpliwosci, Ze parcelacja z roku 1939 zatwierdzona zgodnie
z obowigzujgcym wowczas prawem w roku 1945, zwigzana byla
z przeznaczeniem terenow parcelowanych pod zabudowe indywidualng,
Wskazuje na to charakier planu parcelacyjnego. Jest takze pewnym,
ze owczesne zamierzenia nie zostaly w pelni zrealizowane, a kolejne plany
zagospodarowania przestrzennego w istotny sposob zmienity zasady podziatu
terenu, jego przeznaczenie oraz warunki zabudowy.

Z akt bedacych w posiadaniu tut. Urzedu, dotyczacych czynnosci for-
malnoprawnych zwigzanych ze sporzadzaniem projektu zmiany planéw zago-
spodarowania przestrzennego obwigzujacych w obszarze miasta Lublina —
czgse Il wynika, ze Pan Bogdan Karpiuk nie sktadat w terminie wyznaczonym
publicznym ogtoszeniem wniosku o zmiane ustalen obowigzujgcego planu za-
gospodarowania przestrzennego.

Pierwsze wylozenie projektu Il czesci zmiany planu wraz z prognozg
wplywu tych zmian na $rodowisko przyrodnicze odbywalo sie od 28 maja
2001r. do 18 czerwca 2001 r, a ostateczny termin skiadania protestow
i zarzutéw uptynat w dniu 2 lipca 2001 r. O terminie wylozenia ww. projektu
Bogdan Karpiuk nie zostat zawiadomiony imiennie, poniewaz odbywalo sie
ono wedtug rejestru ewidencji gruntéw, w ktdérym nie bedac wilascicielem
nieruchomosci nie wystepowat.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne, podstawe planowania przestrzennego stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntéw i budynkow. Stan prawny przedmiotowej dziatki wedtug
danych ewidencji gruntdw na etapie pisemnego zawiadomienia wtascicieli
nieruchomosci o terminie wylozenia projektu planu do publicznego wgladu
obszar, w obrebie ktorego potozona jest zaskarzana dziatka stanowi
wiasnos¢ Gminy Lublin z zarzadca ,Bystrzyca” Miejski Osrodek Sportu
i Rekreacji i posiada numer 157/2. Dopiero zatwierdzony decyzjg znak:
GGN.01.2.2.7430/317/2001 z dnia 25.09.2001 r., projekt podziatu
nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntéw Gminy Lublin jako dziatka
nr 157/2 (arkusz 3, obreb 28 - Rury Jezuickie), posiadajacej urzadzona ksiege
wieczystg kw. Nr 111053 stanowit podstawe do dokonania wpiséw w ksiedze
wieczystej oraz katastrze nieruchomos$ci, co mogio nastapi¢ dopiero po jej
uprawomocnieniu w dniu 10.10.2001 r.

Z zachowaniem ustalonego terminu (. 02.07.2001 r) Skarzacy
skierowat do Zarzgdu Miasta Lublina prosbe o zmiane w planie
zagospodarowania przestrzennego sposobu zagospodarowania
przedmiotowej nieruchomosci, informujac jednoczesnie o toczgcym sie w jego
sprawie procesie zwrotowym.
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Kolgjnym pismem z dnia 02.10.2001 r. (data wptywu do Wydzialu
Strategii i Rozwoju w dniu 04.10.2001 r.), Pan B. Karpiuk poinformowat Zarzad
Miasta Lublina o otrzymaniu prawomocnej decyzji zwrotu dziatki nr 157/7
(dawna dziatka nr 298) | podtrzymaniu swojej prosby dot. przeznaczenia tej
dziatki pod budownictwo domkéw jednorodzinnych. Z tresci zatgczonej decyzji
znak: GGN.05.5.2.72211/25/2000 z dnia 12.09.2001 r., wydanej przez Urzad
Miejski w Lublinie wynika zwrot nieruchomosci potozonej w Lublinie w poblizu
ulicy Kazimierza Wielkiego (obreb 28 — Rury Jezuickie), oznaczonej numerem
157/7 o pow. 3454 m® na rzecz Bogdana Karpiuka z przyjeciem prawa
wiasnosci zwréconej nieruchomos$ci z dniem, kiedy decyzja staje sie
ostateczna. Ostateczna decyzja o zwrocie stanowi podstawe do ujawnienia
prawa wlasnosci w ksigdze wieczystej. W uzasadnieniu tej decyzji
stwierdzono, ze nieruchomosé, o ktérej zwrot wnioskowano nie zostata zuzyta
pod budowe spoétdzielczego ,Osiedla Piastowskiego” w Lublinie, co byto celem
jej nabycia przez Skarb Panstwa, lecz zuzytkowano jg pod budowe obiektéw
sportowych i rekreacyjnych (tor tuczniczy, wiata strzelnicza, garaze, boisko
sportowe, szalet). Jest ona zagospodarowana na cele sportowe i rekreacyjne
jako boisko sportowe. Teren jest ogrodzony. Zlokalizowane sg tutaj wiata o
konstrukcji metalowej, szalet. Wokdt spornego terenu prowadzone sa prace
inwestycyjne, miedzy innymi zadaszenie sztucznego lodowiska oraz budowa
hali sportowo — widowiskowej. Zawnioskowana do zwrotu dziatka znajduje sie
poza terenem objetym lokalizacjg przedstawionych wyzej obiektow.

Prosbe Pana Karpiuka z dnia 02.07.2001 r. zakwalifikowano jako
protest.  Nieuwzglednienie tego protestu uzasadniono brakiem zmiany
przeznaczenia terenu (obejmujacego przedmiotows dziatke), ktdry
w dotychczas obowigzujgcych planach miejscowych przeznaczany byt pod
funkcje sportowo - rekreacyjne. W aktach sprawy brak informacii
o ewentualnym zaskarzeniu tego protesit do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Na sesji Rady Miejskiej w Lublinie w dniu 24 stycznia 2002 roku
rozpatrywane byly nieuwzglednione w projekcie zmiany planow
nieuwzglednione protesty i zarzuty, o terminie ktérej wszyscy zainteresowani
zostali imiennie powiadomieni.

Dnia 29 marca 2002 roku Pan Bogdan Karpiuk odebrat uchwate
nr 1253/XLVI/2002 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 24 stycznia 2002 r.
w sprawie rozpatrzenia protestu wniesionego do projektu zmiany planow
zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych w obszarze miasta
Lublina czesé Il. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym zgodnie z kidra opracowany byt projekt planu, w odniesieniu do
protestu  nie przewidywata drogi odwolawczej (art. 23  ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym).

Nalezy zauwazy¢, ze dziatka nr 157/7 aktualnie objeta jest ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zawartymi w uchwale
nr 1688/L.V/2002 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 26 wrzesnia 2002 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Lublina — czesd il (§:2, 35, 69, 72, 73 i 75). Znajduje sie ona w liniach
rozgraniczajacych terenu oznaczonego symbolem SR2 z podstawowym
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przeznaczeniem gruntéw pod terenowe urzadzenia sportowo — rekreacyjne
i z dopuszczeniem obiektéw kubaturowych wylacznie w zakresie obstugi
programu podstawowego. Plan ustala mozliwosé przebudowy, remontdw
i doinwestowania istniejacych urzadzen sportowo - rekreacyjnych oraz
realizacie nowych urzadzein na terenach niezagospodarowanych.
W uzasadnionych przypadkach dopuszczono mozliwo$é wygrodzenia czesci
terenu.

Przedmiotowy teren wraz z zawartg w nim dziatkg nr 157/7 potozony jest
zgodnie z rysunkiem planu w strefach:

— miejskiej, oznaczonej na rysunku planu symbolem — Y2, obejmujacej
obszary o intensywnym stopniu zurbanizowania, realizowane jako
réznorodne formy zainwestowania. W obrebie strefy, w odniesieniu
do obiektow ustugowych, obowigzuje koniecznosé zapewnienia
miedzy innymi odpowiedniej ilosci miejsc parkingowych;

— Rekultywagcji i Kontynuacji Tradycji SRIK 4. Zgodnie z ustaleniami
planu dla tej strefy realizacja obiektu kubaturowego, wymaga
utrzymania skali i charakteru zabudowy zgodnej z lokalng tradycja i z
walorami krajobrazu;

— koncentracji ustug dzielnicowych i funkcji ogdlnomiejskich Y2 — A,
obejmujgcej obszar miasta potozony po obu stronach ulicy T. Zana,
w granicach ktérego wyznaczony zostal teren pod koncentracje
funkcji sportowo — rekreacyjnych. W obszarze pomiedzy ulicami:
T. Zana, Filaretéw, Kazimierza Wielkiego oraz istniejgcymi zespotami
zabudowy mieszkaniowej od wschodu ustalono m. innymi — w rejonie
dawnych toréow tuczniczych (obejmujacych przedmiotows, dziatke),
lokalizacje boisk treningowych;

— ochrony zrealizowanych osiedli mieszkaniowych budownictwa
wielorodzinnego przed dogeszczeniem ich programem
mieszkaniowym -~ V1  ograniczajacej rozwdj zabudowy
mieszkaniowej do dziatan zmierzajacych do rewitalizacji osiedli tzn.
poprawy jakosci zamieszkania, kierujac dziatania na realizacje
programu ustugowego, parkingowego i zieleni.

Jak wynika 2z ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, tj. rysunku planu itekstu planu, w granicach terenu SR2
wyznaczonegdo liniami rozgraniczajacymi nie okresiono szczegdtowych zasad
i warunkow podziatu terenu na dziatki budowlane. Zgodnie z obowigzujacym
w dacie podjecia uchwaty nr 1688/LV/2002 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia
26 wrzesnia 2002 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Lublina — czesé !l, stanem prawnym ustalenia tego
rodzaju miaty charakter fakultatywny, a nie obligatoryjny. Teren SR2, w liniach
rozgraniczajacych ktérego znajdujg sie dziatki o numerach ewidencyjnych:
156713, 157/6, 15717, 157/8, 157/9, jako cato$¢ posiada dostep do drogi
publicznej t}. uiicy Kazimierza Wielkiego. Jednoczesnie zgodnie z ustaleniami
planu, odmiennie niz w stanie faktycznym, posiada od strony zachodniej
poprzez teren oznaczony symbolem KX/R dojscie piesze i dojazd rowerowy,
a od strony wschodniej na wysokosci dziatki o numerze ewidencyjnym 157/7
wytacznie dojscie piesze poprzez teren oznaczony symbolem KX. Nalezy
podkresli¢, ze ciag pieszy KX ustanowiony w mpzp zgodnie z rysunkiem planu
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od wschodniej granicy dziatki 157/7 do ul. Jaworowskiego nie daje mozliwosci
uznania, iz dziatka ta posiada dostep do drogi publicznej. Wynika to
z przeznaczenia terenu KX jako ciggu (dojscia) pieszego. Gdyby rozwazad
mozliwos¢ dojscia | dojazdu do przedmiotowej dziatki (zapewniajacych dostep
do drogi publicznej) poprzez ten teren, co w sposéb oczywisty bytoby
sprzeczne z ustaleniami planu, to trzeba zauwazy¢, Zze nie spelniatby on
parametréw okreslonych dla tego typu budowli przez warunki techniczne jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (por. § 14 Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku z pdzniejszymi zmianami
(Dz. U. z 2002 Nr 75, poz. 690; zm. Nr 33, poz. 270; Nr 109, poz. 11586).
Odnoszac sie do zarzutu naruszenia interesu prawnege Wzywajacego
ustaleniami zawartymi w § 35 uchwaly nr1688/LV/2002 Rady Miejskigj
w Lublinie z dnia 26 wrzeSnia 2002 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Lublina — cze$é¢ 1, nalezy
zauwazyc, ze w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Lublina zatwierdzonym uchwatg Nr 359/XXI1/2000
Rady Miejskie] w Lublinie z dnia 13 kwietnia 2000 r. w sprawie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublina,
stanowigcym polityke przestrzennag gminy, omawiany teren zlokalizowany jest
w obrebie frenéow intensywnej urbanizacji, w czesci odpowiadajace;
kierunkowemu zagospodarowaniu w postaci plenerowych urzadzen
sportowych. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, zgodnie z art. 6 ust 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
o zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 1999 r. nr 15, poz. 139
Z péZniejszymi zmianami), okresla polityke przestrzenng gminy. Zgodnie
z ustaleniami studium i wymogami prawnymi wystepujacymi w dacie podjecia
tejze uchwaly (art. 18, ust. 2, pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
o zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 1999 r. nr 15, poz. 139
Z pézZniejszymi zmianami) w mpzp, uchwalonym wyzej wymieniong uchwata,
okreslono konsekwentnie przeznaczenie terenu odpowiadajacego ustaleniom
studium jako terenu z podstawowym przeznaczeniem gruntéw pod terenowe
urzadzenia sportowo — rekreacyjne tj. SR2 i terenu SR1 z przeznaczeniem
pod zabudowe obiektami kubaturowymi o funkcji sportowo — rekreacyjnej.
Nalezy zauwazyé, Ze do czasu wejScia w zycie wyzej
wymienionego miejscowego  planu  zagospodarowania przestrzennego,
obowigzywat miejscowy plan ogéiny zagospodarowania przestrzennego
miasta Lublina zatwierdzony uchwatg Miejskiej Rady Narodowej w Lublinie
Nr XV/81/86 z dnia 30 grudnia 1986 roku z poOzZniejszymi zmianami
zatwierdzonymi uchwatg Rady Miejskiej w Lublinie Nr L/500/93 z dnia
23 pazdziernika 1993 r. W okresie obowigzywania tego planu Pan. B. Karpiuk
odzyskat omawiang nieruchomosé, tji. dziatke o nr ewidencyjnym 157/7.
Zgodnie z ustaleniami tego planu, dziatka 157/7 zlokalizowana byta w obrebie
terendw urzadzen sportowych — oznaczonych na rysunku planu symbolem:
IIA13US, z przeznaczeniem pod dzielnicowy osrodek sportowo — rekreacyjny
z adaptacjg  istniejacych urzadzen sportowych (sztuczne lodowisko, tor
saneczkowy, wyciag narciarski) oraz rezerwa terenu pod lokalizacje szkoty
podstawowej. Symbo! //A oznaczat jednostke strukturalng Rury jako jednostke
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uksztattowana, zawierajacg program mieszkalnictwa wielorodzinnego
z osrodkiem ustugowym drugiego stopnia wzbogaconym o ustugi
ogolnomiejskie, oraz ustugi na dziatkach wydzielonych (w tym Politechniki
Lubelskiej i tereny rekreacyjno — sportowe).

Wymieniony plan z roku 1986, zmieniany w roku 1993, w ustaleniach
dotyczgcych obszaru odpowiadajacego przedmiotowej dziatce w odniesieniu
do kwestii przeznaczenia terenu stanowit kontynuacje weczesniejszego stanu
prawnego t. miejscowego planu ogdéinego zagospodarowania
przestrzennego miasta Lublina - PERSPEKTYWA, zatwierdzonego
Uchwatg Nr 111/1406/69 Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Lublinie
z dnia 3 czerwca 1969 r., ogtoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewddzkiej
Rady Narodowej w Lublinie Nr 10 z dnia 9.X.1969 r., z pdzniejszymi zmianami
zatwierdzonymi uchwata Nr 137/1029/72 Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowe] w Lublinie z dnia 25 lipca 1972 roku w sprawie zmian
w miejscowym planie ogdlnym zagospodarowania przestrzennego miasta
Lublina. Przedmiotowa dziatka stanowita cze$¢ obszaru, przeznaczonego pod
dzielnicowy osrodek sporfowy — oznaczonego na rysunku planu symbolem
E83-US. Plan ten obowiazywat w czasie, kiedy na mocy aktu notarialnego
Rep.A Nr 17060/75 z dnia 29 pazdziernika 1974 roku, Pani Maria Karpiuk,
krewna Wzywajacego, zbyta na rzecz Skarbu Panstwa ww. nieruchomosé.

Zaskarzony plan zostat opracowany w oparciu o obowigzujgca wowczas
ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U.
z1999r. nr 15, poz. 139 z pdzniejszymi zmianami). Zgodnie z art. 10 ust. 1 tej
ustawy, w planie miejscowym, w zalezno$ci od potrzeb — ustala sie:

— przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznych
funkcjach lub réznych zasadach zagospodarowania;

— linie rozgraniczajgce ulice, place oraz drogi publiczne wraz z urzadzeniami
pomocniczymi, a takze tereny niezbedne do wytyczenia $ciezek
rowerowych;

— tereny przeznaczone dla realizacji celow publicznych oraz linie
rozgraniczajgce te tereny;

— granice i zasady zagospodarowania terenéw lub obiektoéw podiegajacych
ochronie;

— zasady obstugi w zakresie infrastruktury technicznej oraz linie
rozgraniczajgce tereny tej infrastruktury;

— lokaine warunki, zasady | standardy ksztaltowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym réwniez linie zabudowy i gabaryty
obiektow, a takze maksymalne lub minimalne wskazniki intensywnosci
zabudowy;

— zasady i warunki podziatu terendéw na dziatki budowlane;

— szczegolne warunki zagospodarowania terendw, w tym zakaz zabudowy,
wynikajgce z potrzeb ochrony $rodowiska przyrodniczego, kulturowego
i zdrowia ludzi, prawidtowego zagospodarowania zasobami przyrody oraz
ochrony gruntow rolnych i leSnych;

— tereny, na ktorych przewiduje sie stosowanie systemdw indywidualnych lub
grupowych oczyszczania $ciekdw badz zbiornikdw bezodptywowych:

— t{ymczasowe sposoby zagospodarowania, urzadzania oraz uzytkowania
terenu;



— granice obszardw;

— zorganizowanej dziatalnosci inwestycyjnej, rehabilitacji isiniejgcej
zabudowy iinfrastruktury techniczne] oraz przeksztatcen obszaréw
Zdegradowanych.

Do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dotgcza sie

prognoze skutkow wptywu ustalen planu na srodowisko przyrodnicze (art. 10

ust. 2).

Ustalenie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu zgodnie ze
stanem prawnym odpowiadajagcym dacie uchwaly nr 1688/LV/2002 Rady
Miejskiej w Lublinie z dnia 26 wrze$nia 2002 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przesirzennego miasta Lublina — czesé Il, na podstawie
art. 4 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, nalezy, z wyjgtkiem
morskich wod wewnetrznych oraz morza terytorialnego, do zadan wiasnych
gminy. Ponadto, ustalenie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu
dokonywane jest w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
z zachowaniem warunkoéw okreslonych wustawach (art. 2 usi. 1 ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym) oraz ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ksztattujag, wraz z innymi przepisami
prawa, sposéb wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci (art. 33 ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym). Nalezy takze podkreslié, ze zgodnie
zart. 7 ust. 1 pkt 10 zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do

zadan witasnych gminy, w szczegdlnosci - miedzy innymi — w sprawach
kultury fizycznej i turystyki, wtym terendw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych.

Teren SR 1, w liniach rozgraniczajgcych kiorego zlokalizowana jest
dziatka Wzywajgcego, jest obszarem, obok sgsiadujacego z nim terenu
oznaczonego symbolem SR2, ktére od lat 60. XX wieku w dziataniach gminy
przeznaczone byly dla realizacji celu jakim bylo zapewnienie spotecznosci
lokalnej terenow sportu i rekreacji. Stan ten sankcjonowaty kolejne plany
zagospodarowania przestrzennego. Usytuowanie | wielkos¢ osrodka
dzielnicowego z programem sportdw zimowych wynikata z przyjetego w tymze
planie podzialu miasta na jednostki strukturaine zgrupowane w ramach
rejondw urbanistycznych. Rejon urbanistyczny Rury, grupujacy trzy jednostki
strukturalne: Rury, Czuby i Konopnicg, ¢ funkcji mieszkalnictwa
wielorodzinnego, wymagat — zgodnie z obowigzujacymi wéwczas wskaznikami
urbanistycznymi wyposazenia mieszkancéw miasta w pelen zakres programu
ustug. Przyjety woéwczas w planie frzystopniowy model obstugi mieszkancoéw
zapewniat w osiedlach mieszkaniowych, pod te funkcje tereny
w bezposrednim sgsiedztwie miejsc zamieszkania ~ jako program
podstawowy i w osrodkach dzielnicowych oraz ogdlnomiejskich — jako
program ponadpodstawowy. W planie migjscowym, obowigzujacym obecnie
potwierdzono lokalizacje i przeznaczenie realizowanego wedtug ustalen
dotychczas obowigzujgcych plandw, osrodka sportowego dzielnicowego,
cbejmujacego terytorialnie zwrdcong dziatke nr 157/7, ustalajgc dla nigj
przeznaczenie sportowo — rekreacyjne.

Jak wynika z ustalen planu miejscowego, wzmiankowane tereny SR1
i SR2, wobrebie kiérego potozona jest dziatka o numerze ewidencyjnym
15717, sa elementem wspditworzacym zespdt ustugowy objety strefg
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koncentracji ustug dzielnicowych i funkcji ogéinomiejskich Y2 — A. Realizujgc
zadania ustawowe samorzadu | polityke przestrzenng miasta, zawartg
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Lublina, plan miejscowy ustalit przeznaczenie wymienionej wyzej
dziatki wraz z miejskimi dziatkami z nig graniczacymi, pod terenowe
urzgdzenia sportowo — rekreacyjne z dopuszczeniem obiektéw kubaturowych
wytgcznie w zakresie obstugi programu podstawowego. Tego rodzaju
dyspozycja funkcjonalna stanowi dopeilnienie programu  sportowo-
rekreacyjnego wyznaczonego w liniach rozgraniczajgcych terenu SR 1 czyli
bezposredniego sasiedziwa terendéw zawierajacych takze przedmiotowqg
dziatke. Celem tych dziatan byto zréznicowanie funkcji terendw planowanych
w obrebie o$rodka (w granicach strefy Y2-A), co zwiekszalo mozliwosci ich
realizacji przez réznorodne podmioty, réwniez w odniesieniu do funkcji
sportowo-rekreacyjnych. Trzeba podkreslic, ze jest to konsekwenina polityka
planistyczna uwzgledniajaca kierunki zagospodarowania omawianego obszaru
wyznaczone wczesniej obowigzujacymi aktami prawnymi. Zgodnie z tradycja,
a przede wszystkim obowigzujgcym studium uwarunkowan | kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta plan zachowuje, dyspozycje
funkcjonalne terendéw w przewazajace] mierze zajetych poprzez osiedla
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, wymagajacych takze
w bezposrednim ich sagsiedziwie terendéw usfugowych | sportowo-
rekreacyjnych. Zwigzane {o jest z Kkoniecznoscig zaspokajania potrzeb
mieszkancow, zarowno tych osiedli, jak i miasta, zwigzanych z wypoczynkiem
i rekreacja, atakze kulturg fizyczng. Ma fo istotne znaczenie w obszarach
intensywnie zurbanizowanych o funkcji mieszkalnictwa wielorodzinnego
i zabudowy jednorodzinnej. Lokalizacja programu sportowo — rekreacyjnego
w tym miejscu nie jest przypadkowa, poniewaz osrodek ten obstuguje nie tylko
spotecznosc¢ lokalna, ale poprzez atrakcyjng oferte programowa, stwarza
mozliwos¢ zainteresowania tym programem mieszkancow miasta. Miasto
wspotczesne musi brac¢ te potrzeby po uwage. Rolg miasta nie moze by¢
realizacja programu zapewniajacego rekreacje | wypoczynek jego
mieszkancow wytgcznie w wyniku wiasnych programéw, ale formulowanie
tychze z zapewnieniem mozliwosci dostepu do realizacji tego typu usiug
poprzez rozne podmioty. Obowigzkiem miasta jest stworzenie korzystnych
warunkow dla atrakcyjnych form wypoczynku w obszarze miasta i warunkéow
gospodarczych dla tych podmiotow, kibre te dziatania chcg podjaé i prowadzic.

Ponadto  nalezy  zauwazyé, 2ze  dzialka budowlana, to
nieruchomo$¢ gruntowa lub dziatka gruntu, ktérej wielkos§¢, cechy
geometryczne, dostep do drogi publiczne] oraz wyposazenie w urzadzenia
infrastruktury technicznej spetniajg wymogi realizacji obiektéw budowlanych
wynikajgce z odrebnych przepiséw i aktdw prawa miejscowego.
Z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadad budynki i ich usytuowanie
wynika dopuszczenie dojScia i dojazdu do dziatki budowlanej w postaci ciagu
pieszo — jezdnego pod warunkiem, ze ma on szerokoSc¢ nie mniejszg niz 5 m.
Obecny stan zainwestowania w bezposrednim otoczeniu dziatki uniemozliwia
realizacje tu zabudowy mieszkaniowej. Ktéci sie to z podstawowymi zasadami
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ksztattowania polityki przestrzennej jednostki samorzadu terytorialnego
w aspekcie uwzgledniania zwlaszcza wymagan tadu przestrzennego, tzn.
takiego uksztaltowania przestrzeni, kiore tworzy harmonijng cato$¢ oraz
uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania
i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, Srodowiskowe, kulturowe
oraz  kompozycyjno-estetyczne.  Jakiekolwiek dziatania  planistyczne
wyznaczajgce tu inng funkcje niz w dotychczasowej historii planistycznej tego
rejonu na pojedynczej dziatlce bez dojazdu o przepisowych parametrach
spowodujg zachwianie réwnowagi funkcjonalnej tego obszaru i wytworzg
substancje mieszkaniowa sprzeczng z podstawowymi zasadami planowania
przestrzennego.

Wzigwszy pod uwage powyzsze, nalezy uznaé, ze poprzez ustalenie
przeznaczenia terenu jakie ma miejsce w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego dla dziatki o numerze ewidencyjnym 157/7
stanowigcej wtasnoéé Pana B. Karpiuka, nastgpito naruszenie — ustaleniami
§ 35 uchwaty nr 1688/LV/2002 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 26 wrzesnia
2002 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Lublina — czes¢ Il - interesu prawnego Wzywajacego.

Odnoszac sie do zarzutu niewlasciwej klasyfikacji wystapienia
Pana Bogdana Karpiuka z dnia 04 lipca 2001 r. uznanego za protest, ktéry nie
zostat przez Rade Miejskg w Lublinie uwzgledniony, nalezy stwierdzic,
Ze w Swietle ponownej analizy materiatow zgromadzonych w sprawie, w dacie
podjecia przez Rade uchwaty nr 1253/XLVI/2002 Rady Miejskiej w Lublinie
z dnia 24 stycznia 2002 r. w sprawie rozpatrzenia protestu wniesionego do
projekiu zmiany planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujgcych
w obszarze miasta Lublina czes¢ I, Skarzacy byt wlascicielem dziatki nr 157/7
i zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym oraz linig orzecznictwa jego
wystapienie winno by¢ zakwalifikowane jako zarzut.

“RZEW0OD ICZACY RADY MIASTA
ot O'w)f\.\

Piotr Dreher



