ALY

- Uchwala Nr 264/XV1/99
Rady Miejskiej w Lublinie
z dnia 7 pazdziernika 1999 r.

w sprawie zalozen do projektu budzetu na rok 2000,

Na podstawie art. 18 ust. 11 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminaym (j.t. Dz. U. nr 13 z 1996 r., poz. 74 z pdzn. zmianami) i art. 53 w zwiazku z art. 92
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
Nr 91 z 1998 r., poz. 578 z pézn. zmianami) oraz uchwaly nr 255/XIV/99 Rady Miejskiej
w Lublinie z dnia 9 wrzesnia 1999 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu miasta oraz
rodzaju 1 szczegdlowoscl materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu —
Rada Miejska w Lublinie uchwala, co nastgpuje:

§1

Przyjmuje si¢ zalozenia do projektu budzetu miasta Lublina na 2000 r. w zakresie:
— polityki podatkowej i cenowej,
— okreslenia glownych kierunkéw wydatkdéw biezacych i na zadania inwestycyjne,
— prognozy dochoddw i wydatkéw budzetu,
stanowigce zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Miasta Lublina.
§3
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
§ 4
Tres¢ uchwaly wraz z zalacznikiem podlega ogloszeniu poprzez opublikowanie

w prasie lokalne;.

Przewodniczqca
Rady Miejskief

Helena Pietraszkiewicz
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Zalacznik
do uchwaly nr 264/XV1/99
Rady Miejskiej w Lublinie

Z dnia 7 paZdziernika 1999 r.

Zatozenia projektu budzetu miasta Lublina na 2000 rok

1. POLITYKA PODATKOWA I CENOWA

Polityka podatkowa

Istotnym elementem zarzadzania finansowego jest mozliwo$é kreowania polityki
podatkowe] w sposob zapewmniajacy odpowiedni poziom dochoddw budzetu przy
jednoczesnym stymulujacym wplywie na rozwoj gospodarczy.

Na 2000 rok proponuje si¢ wzrost stawek podatkow i oplat lokalnych w zakresie:

» PODATKU OD NIERUCHOMOSCI o 15% w stosunku do stawek obowiazujacych
w 1999 roku.
W wyniku podwyzszenia obecnie obowiazujacych stawek podatku o 15%, stawki podatku
osiagng wysokoi$¢ od 58% do 86% gomej stawki okreslanej corocznie przez Ministra
Finanséw.

¢ PODATKU ROLNEGO I LESNEGO
Wysokos¢ tego podatku uzalezniona jest od ceny 1lq Zyta okseslonej na kazdy rok
podatkowy w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Zaklada sig, 1z cena 1q Zyta wzrosnie na 2000 rok o 10%.

¢ PODATKU OD SRODKOW TRANSPORTOWYCH o 10% stawek obowiazujacych
w 1999 roku.



Zaklada si¢ utrzymanie na dotychczasowym poziomie stawek podatku od posiadania psow
oraz oplaty targowej 1 oplaty administracyjne;.

Proponuje si¢ utrzymanie dotychczas obowiaznjacych na terenie miasta Lublina ulg

1 zwolnien w podatku od nieruchomosci, podatku od $rodkéw transportowych, podatku

lesnego oraz podatku od posiadania psow.

Zwolnienia w zakresie podathu od nieruchomosci dotyczq:

nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkow wojewoddziwa lubelskiego nie
objetych zwolnieniem z mocy ustawy,

nieruchomosci lub ich czesei zajetych na ztobki i dziatalnoéé charytatywna w okresie
jej wykonywania,

nieruchomosci  stanowiacych teremy rekreacyjne udosigpnione nieodplatnie
mieszkancom Lublina — bedace wlasnoscig gminy,

(zwolnienie z podatku od nieruchomosci nie dotyczy tych czesci terendw
rekreacyjnych, na ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza),

nieruchomo$ci  potozonych na terenie objetym  planem  szczeg6lowego
zagospodarowania przestrzennego rejonu ulicy beczynskiej oraz osiedla Maki II,
ktérych wiasciciele podejma najpozniej do 31 grudnia 2000 roku 1 realizuja, zgodnie
z pozwoleniem na budowe, inwestycje budowlane na tym terenie — na okres 3 lat,
gruntéw komunalnych polozonych wokét budynkéw, w ktérych nastapita sprzedaz
lokali, oddanych w uzytkowanie wieczyste na podstawie uchwaly nr 236/XXIV/95
Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 30 listopada 1995 roku w sprawie oddania
w uzytkowanie wieczyste gruntow komunalnych polozonych wokoét budynkow,
w ktérych nastgpita sprzedaz lokali;

zwolnienia udziela si¢ na okres 5 lat od daty uregulowania stanu prawnego,

gruntéw zajetych na zbiomiki wodne retencyjne.

Proponowane w tym podatku ulgi polegaja na:

obnizeniu o 50% obowiazujacej stawki podatkowej dla budynkéw Ilub ich czesci
zajgtych na prowadzenie ushigowej dzialalnos$ci rzemieslniczej dla podmiotow
opodatkowanych w formie karty podatkowe;j
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—  obnizeniu stawek podatku od nieruchomosci podmiotéw tworzacych nowe miejsca
pracy.

Zwolnienie z podatku lesnego dotyczy lasow i gruntéw lesnych stanowigcych wlasnosé oséb

fizycznych o powierzchni nie przekraczajacej 1 ha fizycznego.

Zwolnienie z podatku od posiadania pséw dotyczy 0sob prowadzacych schroniska dla psow;

ponadto proponuje si¢ obnizke stawki podatku o 50% od pierwszego psa dla 0sdb, ktérych

zrodlem utrzymania jest renta lub emerytura.

W przypadku podatku od spadkéw proponuje sig stosowanie ulg dla oséb zaliczanych do

pierwszej grupy podatnikdw.

W 2000 roku winny by¢ réwniez kontynuowane dzialania majace na celu dalsze

(systematyczne) obnizenie istniejacego stanu zaleglosci w poszczegdlnych podatkach.

Polityka cenowa

W zalozeniach przyszlorocznej polityki cenowej miasta przyjmuje sie zasade, iz
wysokos¢ oplat z tytulu uslug Swiadczonych przez podmioty komunalne powinna byé
ksztaltowana na poziomie zapewniajacym pokrycie kosztow tych ustug. Odpowiedni poziom
optat umozliwi podmiotom odtworzenie zuzytych sieci i innych elementéw ich majatku
stuzacego wykonywaniu zadan publicznych, za$ miastu pozwoli na skierowanie wigkszych
srodkéw z budzetu na inwestycje zapewniajgce rozw0j miasta, zamiast na dofinansowanie

kosztow tych ustug. Odstepstwa od wspomnianej zasady powinny byé wyjatkowe i nieliczne.

W 2000 roku zaklada sie wzrost cen na ustugi komunalne w zakresie:

» OPLAT ZA WODE I SCIEKI o ok. 20%,
uwzgledniajac poziom zuzycia wody i odprowadzenia Sciekdw oraz wyrownywanie
roznic cen pomigdzy odbiorcami, tj. niepodwyzszanie cen dla odbiorcéw spoza grupy
gospodarstw domowych i jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
(budzetowych). Proponowane podwyzki cen umozliwia osiagnigcie rentownosci
przedsi¢biorstwa na poziomie do 3%.

¢ OPEAT ZA SKEADOWANIE ODPADOW KOMUNALNYCH na wysypisku
w Rokitnie o ok. 65%,
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z uwagi na koszty utrzymania wysypiska jak réwniez naklady inwestycyjne.

¢ OPLAT ZA KORZYSTANIE Z CMENTARZY I URZADZEN CMENTARNYCH
o ok. 30%,
z uwagi na wzrost kosztow zwigzanych z utrzymaniem cmentarzy.

» OPLAT ZA KORZYSTANIE Z PRZYSTANKOW przez prywatnych przewoznikéw
o ok. 17%,
z uwagl na wzrost kosztoéw zwiazanych z utrzymaniem przystankéw a takze brakiem
zmiany wysokosci oplat w ciagu ostatnich dwoch lat.

o CEN BILETOW komunikacji miejskiej do 20%,
uwzgledniajac zakres stosowanych ulg, wskaznik inflacji oraz wzrost cen paliwa.

e OPLAT ZA POBYT DZIECI W PRZEDSZKOLACH 1 ZEOBKACH (czesne)
o ok. 10%,
uwzgledniajac $rednioroczny wzrost cen towardéw i ushug oraz zmiane zasad rozliczania
kosztéw centralnego ogrzewania.

s STAWEK CZYNSZOWYCH ZA LOKALE MIESZKALNE o ok 1%
(przy dodatkowym zrézmicowaniu czynnikéw dotyczacych wartosei uzytkowej lokali),
z uwagl na przewidywany wzrost wartosci odtworzeniowej lokali oraz poziom inflacji.

e STAWEK CZYNSZOWYCH ZA LOKALE UZYTKOWE o ok. 6%, j. uwzgledniajac
wskaznik inflacji.

Proponuje si¢ utrzymanie oplat za ushugi opiekuricze na dotychczasowym poziomie.

1L ZALOZENIA DOTYCZACE GEHOWNYCH KIERUNKOW  WYDATKOW
PRZEWIDYWANYCH W 2000 R.

Planowane zamierzenia na rok 2000 winny sprzyjaé rozwigzywaniu wezlowych
problemow miasta w sferze dzialalnodci inwestycyjnej, gospodarczej i spolecznej
wynikajacych z zadan okreslonych ustawami o samorzadzie gminnym 1 powiatowym.

Przyszloroczny program dzialan winien obejmowaé zadania z zakresu przebudowy

ukladu komunikacyjnego, gospodarki wodnej 1 $ciekowej, budownictwa mieszkaniowego,
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rewaloryzacji zabytkéw miasta, polepszenia bazy materialne] o$wiaty, stuzby zdrowia,
pomocy spotecznej, kultury, sportu i rozwoju terenéw zielonych oraz ochrony $rodowiska.
W przewidywanej wielkosci nakladéw inwestycyjnych proponuje sie 85% przeznaczyé na
zadania kontynuowane, 15% na realizacje nowych zadan.

W programie nalezy rowniez uwzgledni¢ zadania z dziedzin takich jak:
kultura, kultura fizyczna, pomoc spoleczna — a w szczegdlnosci podejmowanie dziatan
majacych na celu pomoc dia oséb bezdomnych, bezrobotnych, ubogich, uzaleznionych,
niepelnosprawnych i ofiar przemocy w rodzinie.

Osiagnigcie planowanych zamierzen winno by¢ realizowane w oparciu o wlasne
srodki finansowe, subwencje, dotacje z budzetu panstwa, obligacje komunalne, kredyty
1 pozyczki, a takze srodki pozyskane z innych Zrédet.
Nalezy takze rozpocza¢ prace nad strategia rozwoju miasta Lublina po roku 2000.
Przewiduje si¢ podjecie dzialan zmierzajacych do szerszego wykorzystania srodkdw
z Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych na potrzeby komunalnych
jednostek organizacyjnych. Szczegodlnie istotne jest wykorzystanie srodkéw z tego Funduszu

na rehabilitacjg zawodowa 0sob niepelosprawnych oraz tworzenie nowych miejsc pracy.

W 2000 roku proponuje sie nastepujgce glowne kierunki finansowania ze srodkow
budietowych:

1) w zakresie wydatkow biezgcych:
» szkolnictwo podstawowe 1 ponadpodstawowe, w tym:
—  kontynuowanie dzialan zwiazanych ze zwigkszeniem stawki wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli oraz promowanie wyrézniajacych si¢ nauczycieli
—  stypendia dla szczegolnie nzdolnionych ucznidéw
—  doposazenie placowek oswiatowych w sprzet, pomoce naukowe oraz wzbogacanie
ksiggozbioru
—  urzadzanie nowoczesnych pracowni komputerowych
» gospodarka komunalna, ekologia, ochrona §rodowiska i gospodarka mieszkaniowa,
W tym:
—  poprawa czystoSci, estetyki miasta

——  poprawa stanu technicznego i jakosci urzadzen ruchu drogowego



poprawa jakosci nawierzchni drdg i chodnikdw

kontynuowanie Programu Inicjatyw Lokalnych w obszarze Starego Miasta, starych
Bronowic i Ko$minka

prowadzenie edukacji ekologicznej i upowszechnianie wiedzy z zakresu ekologii
1 ochrony érodowiska wérdd dzieci i mlodziezy

remonty zasobdw mieszkaniowych (dachy, balkony, kominy)

opieka spofeczna, ochrona zdrowia i bezpieczenstwo publiczne, w tym:

wspieranie i propagowanie programow w zakresie promocji zdrowia

dzialania na rzecz dzieci 1 mlodziezy specjalnej troski oraz oséb
niepemmosprawnych

stosowanie réznorodnych form profilaktyki i terapii uzaleznien

dzialania na rzecz wsparcia 1 aktywizacji spolecznej osob bezdomnych,
bezrobotnych, ubogich, uzaleimionych, niepelnosprawnych 1 ofiar przemocy
w rodzinie

wspolpraca z odpowiednimi shlizbami w zakresie poprawy bezpieczenstwa
prowadzenie dziatan profilaktyczno - wychowawczych wsrdd dzieci i miodziezy
modernizacja systemu pomocy spolecznej

dzialania zwigzane z restrukturyzacja podstawowej opieki zdrowotne;j

kultura, kultura fizyczna i turystyka, w tym:

wspoHinansowanie filii bibliotecznych dziatajacych w ramach Wojewddzkie;
Biblioteki im. Hieronima ¥.opacinskiego

wspieranie inicjatyw kulturalnych oraz organizacja cyklicznych imprez o zasiggu
ogodlnopolskim i migdzynarodowym

propagowanie rozwoju inicjatyw kulturalnych miast partnerskich oraz $rodowisk
polonijnych

promowanie uzdolnionych uczniéw szkét artystycznych

propagowanie rozwoju kultury fizycznej i turystyki wsrod dzieci i miodziezy, a
takze wyrdzniajacych sie zawodnikow

finansowanie systemu wspdlzawodnictwa sportowego szkol oraz  zajeé

pozalekcyjnych
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2) w zakresie wydatkéw inwestycyjnych:

» przebudowa ukladu komunikacyjnego oraz modernizacja drog

* rozwoj infrastruktury w zakresie gospodarki wodno - §ciekowej

* budownictwo mieszkaniowe socjalne, komunalne i w ramach TBS

» rewaloryzacja 1 rewitalizacja Starego Miasta 1 jego otoczenia

» budowa i modernizacja placéwek oswiatowych

* doposazanie placowek oswiatowych, opiekunczo — wychowawczych, sluzby zdrowia,
pomocy spolecznej oraz istytuciji kultury w sprzet i aparature oraz ich modernizacja

o modernizacja komunalnych zasob6éw mieszkaniowych

» kontynuacja dzialah zmierzajacych do budowy zintegrowanego systemu informatycznego.

. PROGNOZA DOCHODOW I WYDATKOW BUDZETU MIASTA NA 2000 ROK

Prognoze dochodéw budzetu miasta na 2000 rok przygotowano w oparcin
o przeprowadzong analizg realizacji poszczegdlnych zrédet dochodow budzetu.
Przy szacowaniu wplywow budzetowych zalozono:
» $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpceyjnych w wysokosci
okreslonej przez Ministra Finansow, tj. 5,7%,
» wzrost kwotowych stawek podatkéw i oplat lokalnych w zakresie podatku od
nieruchomosci o 15% oraz pozostatych podatkéw o 10%,
» ufrzymanie na niezmienionym poziomie stawek oplaty targowej i administracyjne;j,
» podwyzszenie oplat z tytul1 korzystania z majatku (najem, dzierzawa, itp.), co najmniej
o wskaznik inflacji, tj. 5,7%,
» wzrost wplywow z tytulu udzialu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych o 6,9%,
» obmizenie wplywow z tytnln ndzialu w podatku dochodowym od 0s6b prawnych z uwagi
na planowane obnizenie stawek podatkowych z 32% do 30%,
o wzrost subwencji

— drogowej o 14,9%
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-— o$wiatowej 0 7,3%
— wyréwnawczej dla powiatu o 5,4%
Czgs¢ podstawowa, subwencji ogolnej dla gmin przyjeto na poziomie 1999 roku.

» wzrost dotacji celowych z budzetu panistwa na zadania zlecone o 6,5%

W przedstawionym szacunku dochodéw budzetu miasta nie uwzgledniono dotacji
celowych ottzymywanych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych gmin
(np. dofinansowanie wyplat dodatkéw mieszkaniowych, dozywianie nuczniéw), bowiem na
etapie projektu budzetn wielkodci te nie sa przez Wojewode okreslane. Srodki te sg
sukcesywnie wprowadzane w trakcie realizacji budzetu, po otrzymaniu stosownych decyzji
Wojewody.

Natomiast dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie zadan wlasnych powiatu
(np. utrzymanie placoéwek opiekunczo-wychowawczych, ponadpodstawowych — szkét
zawodowych, dwoch domdéw pomocy spoteczne)) przyjeto przy zalozeniu wzrostu o 6,7%.

Przyjmujac powyzsze zatozenia dochody budzetu miasta na 2000 r. okreslone zostaly

na kwotg 553.497 tys. zl, co stanowi 106,78% przewidywanego wykonania w 1999 roku.

W ponizszym zestawieniu przedstawiono giéwne zrddta dochodéw budzetu miasta.

w tys. zf
1 2 3 4 E
Dochody ogolem 518 446 518 351 353 497) 106,78%
Z 1ego:.
1. Dochody gminy 332 382 333116 353 541} 106,13%
w tym:
- zmajatku 34 460 30012 30 490 101,59%
- Podatki i oplaty lokalne 82 817 83 352 90 350] 108,40%
- Udzialy w podatku 38 089 91 500 97 800| 106,89%
dochodowym
od 0s6b fizyczmych
- Udzialy w podatku 10 500 7110 7 100 99,86%
dochodowym
od o0s6b prawnych
- Subwencje 83 487 84 000 90 410| 107,63%
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- Dotacje na zadania wiasne, 20 481 26 800 23 140| 86,34%
ustawowo zlecone 1 przejete
w drodze porozumienia

2. Dochody powiatu 186 064 185 235 199 956| 107,95%

w tym:

- Udzialy w podatku 3 490 3592 3 840| 106,90%
dochodowym
od 0s0b fizycznych

- Subwencje 88 545 85 685 92 660| 108,14%

- Dotacje na zadania wilasne, 90 672 92 396 98 870 107,01%
zlecone 1 przejete w drodze
porozumienia

Prognozowane wydatki budzetu miasta na 2000 rok okreSlone zostaly na kwote
572.497 tys. zl. Co stanowi 103% przewidywanego wykonania 1999 roku.
Przy prognozie wydatkéw budzetu miasta zalozono okreslony przez Ministra Finanséw
wskaznik inflacji, 1. 5,7%, srednioroczny wzrost wynagrodzefi pracownikow o 6,7%, t. 1%
powyzej inflacji.
Zalozono takze, 1z na realizacj¢ zadan inwestycyjnych, modernizacji i1 remontdw
przeznaczonych zostanie ok. 16% - 18% wydatkow budzetu.
Przewiduje sig, iz w strukturze wydatkéw w 2000 roku realizacja zadan w zakresie:
+ oswiaty 1 wychowania pochlonie ok. 54% wydatkow ogolem
+ opicki spolecznej 1 ochrony zdrowia ok. 10% wydatkdw ogoélem
+ gospodarki komunalnej 1 mieszkaniowej ok. 21% wydatkow ogdtem
¢ kultury i sztuki, kultury fizycznej, turystyki 1 innych ok. 15% wydatkéw  ogolem

Z porownania prognozowanych na 2000 rok wielkosci dochodow 1 wydatkéw budzetu
miasta wynika deficyt budzetu w wysokoéci 19 min zi. Zatozony deficyt budzetowy stanowié
beda 3,4% dochodoéw ogélem budzetu miasta. Deficyt budzetu pokryty zostanie przychodami
pochodzacymi ze sprzedazy obligacji komunalnych, wplywami z prywatyzacji majatku,
pozyczkami.

Pryewodidezaca K&
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