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Uchwała Nr ....................
Rady Miasta Lublin

z dnia 2 listopada 2017 r.

w sprawie wydania opinii o lokalizacji kasyna gry w Lublinie
przy ul. Narutowicza 58/60

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1875) oraz art. 35 pkt 15 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach 
hazardowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 471 z późn. zm.), w związku z wnioskiem Spółki z o. o. 
Casino z siedzibą w Warszawie ul. Dęblińska 5 - Rada Miasta Lublin uchwala, co następuje:

§ 1 
Opiniuje się pozytywnie/negatywnie lokalizację kasyna gry w Lublinie przy                       

ul. Narutowicza 58/60 w budynku Hotelu Victoria.

§ 2 
Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Lublin.

§ 3 
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 35 pkt 15 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych

podmiot ubiegający się o koncesję na prowadzenie kasyna gry jest zobowiązany do

przedłożenia, jako jednego z elementów wniosku składanego do Ministerstwa Finansów,

pozytywnej opinii rady gminy o lokalizacji kasyna gry.

Uprawnienie rady gminy sprowadza się do wydania opinii o lokalizacji kasyna gry,

a więc oceny proponowanego miejsca jego prowadzenia. Ustawa o grach hazardowych

nie zawiera legalnej definicji pojęcia lokalizacji kasyna, a zatem interpretacja tego

określenia winna być dokonana przez organ wydający opinię w ramach swobodnego

uznania. Ta swoboda uznania może odnosić się jedynie do oceny proponowanego przez

wnioskodawcę miejsca usytuowania kasyna, nie może natomiast odnosić się do innych

kwestii niezwiązanych z lokalizacją. Ustawodawca nie sprecyzował przy tym przesłanek

oceny tej lokalizacji, pozostawiając swobodnemu uznaniu organu uprawnionemu do

wydania opinii. W orzecznictwie ugruntowany jest pogląd, że przedmiotowa uchwała radu

gminy powinna odnosić się wyłącznie do konkretnej lokalizacji. Nie ma znaczenia dla

wyrażenia opinii również kwestia liczby działających na terenie gminy kasyn gry, ocena

potrzeby i celowości ich funkcjonowania.

Spółka z o. o. Casino z siedzibą w Warszawie przy ul. Dęblińskiej 5 złożyła

wniosek o wydanie pozytywnej opinii o lokalizacji kasyna gry usytuowanego przy ul.

Narutowicza 58/60 (Hotel Victoria) w Lublinie, gdyż zamierza ubiegać się o uzyskanie

koncesji na prowadzenie kasyna gry, pomimo że pod wskazanym adresem jest już

prowadzone kasyno gry na podstawie nowej koncesji.

Zgodnie z obowiązującymi przepisami w jednym budynku mogą być prowadzone

dwa kasyna gry, pod warunkiem, że znajdują się w odrębnych, wydzielonych miejscach.

Art. 4 ust.1 pkt 5 ustawy o grach hazardowych, ilekroć w ustawie jest mowa

o wydzielonym miejscu, rozumie się przez to miejsce z ograniczeniem wstępu dla osób

poniżej 18 roku życia oraz zapewnia przestrzeganie przepisów dotyczących reklamy gier

hazardowych. W praktyce takie przypadki mają już miejsce, np. spółka ZPR S.A.

prowadzi dwa kasyna w hotelu Mercure Hotel Grand w Warszawie, a spółka Casinos

Poland prowadziła dwa kasyna w hotelu Marriot w Warszawie.

Podjęcie uchwały dotyczącej wydania opinii o lokalizacji kasyna gry należy do

wyłącznej kompetencji rady gminy. Pozytywna opinia nie wiąże organu właściwego do

wydania koncesji na prowadzenie kasyna, natomiast negatywna opinia rady gminy

wyłącza możliwość wydania koncesji na jego prowadzenie.
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