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Ustawa o pomocy spolecznej w art. 16a wprowadza od roku 2012 obowigzek
przygotowania przez gminy, powiaty i samorzgdy wojewddziwa oceny zasobow
pomocy spolecznej, sporzqdzonej w oparciu o analize lokalnej sytuacji spolecznej
i demograficznej. Oceng zasobéw organy wykonawcze jednostek samorzqdu
terytorialnego przedstawiajg do dnia 30 kwietnia odpowiednio radom gmin, radom
powiatéw, a do dnia 30 czerwca sejmikom wojewddztw wiasciwych jednostek

samorzqdu terytorialnego.

Zgodnie z ustawq, pojecie zasobow obejmuje w szczegolnosci infrastrukture,
kadre, i naklady finansowe na zadania pomocy spolecznej. Ocena dotyczy 0s6b
i rodzin korzystajgcych z pomocy spolecznej, rodzajow ich probleméw oraz
ich rozktadu ilosciowego. Przedmiotowy dokument, wraz z rekomendacjami,
ma stanowi¢ podstawe uwzglednienia w planach budzetowych na przyszly rok

wydatkoéw na niezbedne inwestycje z zakresu szeroko rozumianej pomocy spolecznej.

Przedstawione opracowanie ma w szczegdlnosci na celu przedstawienie
podejmowanych dzialan oraz posiadanych zasoboéw instytucjonalnych w obszarze
pomocy spolecznej jak réwniez zdiagnozowanie potencjalnych problemdw i wskazanie

propozycji ich rozwigzania.
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Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie jest jednostkq organizacyjng miasta Lublin, przy
pomocy ktérej Prezydent wykonuje zadania samorzqdu gminnego i powiatowego z zakresu
pomocy spolecznej, rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0séb niepetnosprawnych, swiadczen
rodzinnych, postepowania wobec dluznikéw alimentacyjnych, pomocy osobom uprawnionym
do alimentow, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, a od 1 kwietnia 2016 roku
takze ustawg o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Dziatalnosé Osrodka finansowana
Jjest ze $rodkéw whasnych miasta oraz ze Srodkow budzetu panstwa. Duze znaczenie dla
funkcjonowania Osrodka majg réwniez Srodki pozabudzetowe Miasta, w tym pozyskane

z funduszy europejskich.

Osrodek, zgodnie ze statutem, realizuje zadania wlasne i zlecone gminie, zadania
wlasne i zlecone powiatowi, okreslone ustawami oraz zadania pomocy spolecznej przyjete do
realizacji na podstawie zawartych porozumien i umow z organami administracji rzgdowej lub

Jjednostkami samorzgdu terytorialnego.

Zadania Osrodka okreslajg w szczegdlnosci: ustawa o pomocy spolecznej, ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawa o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych, ustawa o $wiadczeniach rodzinnych,
ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawa o ustaleniu i wyplacie
zasitkéw dla opiekundéw, ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz ustawa

0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

W 2015 roku Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie kontynuowal realizacje
szerokiego spektrum dzialan ukierunkowanych na zmiang wizerunku pomocy spolecznej oraz
na promowanie i realizowanie projektow stanowigcych odpowiedsz na potrzeby mieszkancow.

Duzy nacisk polozono réwniez na wspdlprace ze srodowiskiem lokalnym w ramach
Programu Aktywnosci Lokalnej Mieszkaricow Miasta Lublin na lata 2014 — 2020 przyjetego
Uchwalg Nr 1079/XLI/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 15 maja 2014r.

Zadania realizowane przez Osrodek wpisujq sig w Strategie Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Miasta Lublin 2014 — 2020, przyjetq uchwatq Nr 021/XXXIX/2014
Rady Miasta Lublin z dnia 13 marca 2014r.



I. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

1. Potozenie geograficzne i powierzchnia

Lublin jest stolica wojewodztwa lubelskiego i jednym z 12 gléwnych osrodkéw
miejskich w kraju, czlonkiem Unii Metropolii Polskich i centralnym osrodkiem Lubelskiego
Obszaru Metropolitarnego. Jest to najwigksze miasto w Polsce Wschodniej, o obszarze ponad
147 km?2. To 9 miasto w kraju pod wzgledem liczby ludnosci i 15 pod wzgledem powierzchni.
Lublin jest polozony na pohocnym skraju Wyzyny Lubelskiej, w centralnej czesci
wojewddztwa lubelskiego. Polozenie to stwarza mu dogodne warunki obstugi zaplecza
w granicach swojego regionu.' Duza koncentracja ludnosci w stolicy regionu, w poréwnaniu
Z innymi miejscowosciami w tej czgsci kraju, wigze si¢ z najwigkszg koncentracjg kadr,
szkolnictwa wyzszego i innymi funkcjami wyzszego rz¢du, jakie petni, a takze z najwigkszym
potencjalem gospodarczym regionu.

Mapa 1. Obszar wojewddztwa lubelskiego z podziatem na powiaty

Zrédto: Urzgd Statystyczny

' Oddziatywanie obszaréw miejskich na budownictwo w gminach sgsiadujacych w wojewddztwie lubelskim
w latach 2006 — 2010, Analizy Statystyczne. Lublin, 2011.
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2. Sytuacja demograficzna i prognozy na przyszios‘i(:2

W 2014 roku, w Miesécie Lublin zamieszkiwalo 341 722 osoby, z czego kobiety
stanowity 53,94% (184 330), a mezczyzni 46,06% (157 392) ogélu mieszkancow miasta.
Liczba mieszkancéw w poréwnaniu do roku 2013 zmniejszyta sig o 1 876 os6b. Podobnie, jak
w latach poprzednich, na 100 mezczyzn zamieszkatych w Lublinie przypadio 117 kobiet.
Struktura demograficzna Miasta Lublin na dziei 31 grudnia 2014 roku przedstawiala

si¢ nastgpujaco:

- wiek przedprodukcyjny (0-17) — 55 895 0s6b, co stanowilo 16,36% populacji;

- wiek produkcyjny (18-64 - mezczyzni; 18-59 - kobiety) — 213 308 os6b, co stanowito
62,42% populacji;

- wiek emerytalny (65 i wigcej - mezczyzni, 60 i wigcej - kobiety) — 72 519 osdb,
co stanowilo 21,22% populacji miasta Lublin.

Tabela 1. Struktura wiekowa mieszkaricow Miasta Lublin w latach 2010 — 2014

2010 2011 2012 2013 2014
56 410 56 452 56 314 56 006 55 895
229 132 226 743 223 582 217 498 213 308
62 908 65372 67 782 70 094 72519
348 450 348 567 347 678 343 598 341 722

Zrodto: Opracowanie wiasne MOPR w Lublinie na podstawie danych Urzedu Statystycznego

Powyzsza tabela jednoznacznic wskazuje, ze spoleczefistwo Miasta Lublin mozna
uznaé za demograficznie ,stare””. Problem ten nieustannie si¢ poglebia. Na przestrzeni lat
2010 — 2014 liczba oséb w wieku emerytalnym (kobiety od 60 roku zycia, me¢zczyZni
powyzej 65 roku zycia) zwigkszyla si¢ 0 9 611 oséb, podczas gdy w tym samym okresie
liczba 0s6b w wieku produkcyjnym zmniejszyta sig o 15 824 osoby.

Ponizszy wykres przedstawia, jak ksztaitowala si¢ w 2014 roku liczba mieszkancéw
Miasta Lublin w poszczegdlnych grupach wiekowych.

Wyhkres 1. Liczba mieszkaricow Miasta Lublin w poszczegélnycrh grupach wiekowych w 2014 roku
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"~ Zx6dlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych Urzedu Siatystycznego

2 Przygotowano na podstawie danych statystycznych za rok 2014. Na dzief sporzadzania dokumentu dane
dotyczace roku 2015 nie zostaly opublikowane przez Urzad Statystyczny.
3 Przyjmuje sig, ze demograficznie ,,stare” spoteczenistwo to takie, w ktérym odsetek ludzi po 60 roku zycia
przekroczyt 12%.
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Wykres 2. Dzieci urodzone w Lublinie w latach 2010 — 2014
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Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych Urzedu Statysiycznego w Lublinie

Analizujac sytuacj¢ demograficzng nalezy stwierdzié, ze na przestrzeni lat 2010 —
2014 liczba dzieci urodzonych w Lublinie ulegata wahaniom. W roku 2014 urodzito si¢ 0 214
dzieci mniej niz w 2010 roku, ale o 139 dzieci wigcej, niz w 2013 roku.

Podobne zjawisko zaobserwowano w skali catego kraju. Mimo korzystnigjszej, niz
pierwotnie zakladano, liczby urodzen, nalezy stwierdzié, ze obecnie liczba urodzen jest okoto
40% nizsza w stosunku do wielkosci rejestrowanych podczas ostatniego wyzu
demograficznego. Tak wigc niska liczba urodzen nie gwarantuje juz od ponad 20 lat prostej
zastgpowalnosci pokoleni i od 1989 roku utrzymuje si¢ okres depresji urodzeniowej. W 2013
roku wspolczynnik dzietnosci wynidst 1,3 - co oznacza, ze jest nizszy o okoto 0,85 pkt. od
wielkosci optymalnej, okreslanej, jako korzystna dla stabilnego rozwoju demograficznego.
Najbardziej korzystna sytuacj¢ demograficzng okresla wspdlczynnik ksztattujagcy sie na
poziomie 2,1 — 2,15, tj. gdy w danym roku na jedng kobiet¢ w wicku 15 — 49 lat przypada
$rednio 2 dzieci.

W skali calego kraju Lubelszczyzna zajmuje 8. miejsce pod wzgledem liczby
mieszkancow. Jednak wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, wojewddztwo
lubelskie nalezy do jednego z czterech wojewddztw, w ktorych liczba ludnosci maleje
najszybcie;j.

Dane Glownego Urzedu Statystycznego, dotyczgce liczby mieszkancéw Lublina
wskazuja, ze od roku 1997, kiedy liczba ludnosci miasta wynosita 356 tys. do roku 2014
zmniejszyla si¢ o 14 278 oséb i wynosita 341 722 o0séb. Zgodnie z prognozami
demograficznymi Urzedu Statystycznego spadek liczby ludnosci bedzie sie utrzymywat
co najmniej do 2050 roku. Liczba mieszkancéw Lublina wynosi¢ ma wowczas okolo 265,5
tys. Oznacza to, iz na przestrzeni 35 lat zmniejszy si¢ ona o okolo 75,4 tys. osob, tj.
022,12%.*

* www.demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx
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Wykres 3. Liczba mieszkaricéw Miasta Lublin w latach 2014 - 2050
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Zrédio: Opracowanie wlaéhé MOPR w Lublinie na podstawie danych i prognoz Glownego Urzedu “
Statystycznego

Wykres 4. Hoéciowy rozktad struktury wiekowe]j mieszkaricéw Miasta Lublin w latach 2013-2050
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Zrédio: Opracowanie wiasne MOPR w Lublinie na podstawie danych i prognoz Gléwnego Urzedu
Statystycznego

Dane przedstawione na Wykresie 4 pokazuja, ze w ciagu 37 lat, tj. od roku 2013 do
2050 roku liczba oséb w wieku produkcyjnym zmniejszy si¢ az o 72 109. W tym samym
okresie liczba 0sob w wieku poprodukcyjnym wzrosnie o 16 045. W 2013 roku na 1 osobg
w wieku poprodukcyjnym przypadato 3,17 oséb w wieku produkcyjnym, podczas gdy w roku
2050 na 1 osobe w wieku poprodukcyjnym przypadaé bedzie tylko 1,72 osoby w wieku
produkcyjnym.

Opierajac si¢ na prognozach Gléwnego Urzedu Statystycznego nalezy wskazad,
7e znaczne roznice w strukturze demograficznej miasta, zaczng si¢ uwidacznia¢ okoto roku
2020 (wtedy ludno$¢ w wieku emerytalnym stanowi¢ bedzie 22,4%, zas w wieku
przedprodukcyjnym 16% calosci spoleczenstwa). Prognozuje sig, ze réznice te beda si¢
poglebiaé i w roku 2050 liczba oséb w wieku poprodukcyjnym osiaggnie poziom 32% ogétu
mieszkancéw Lublina.



Ponizszy wykres przedstawia, jak ksztattowal si¢ ruch naturalny w Lublinie w ciagu
ostatnich pigciu lat.

Wrykres 5. Ruch naturalny w Lublinie w latach 2010 - 2014
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Zrédto: Opracowanie wiasne MOPR na postawie danych Urzedu Statystycznego

Z danych zamieszczonych na powyzszym wykresie wynika, ze w Lublinie w latach
2010 - 2012, wystgpowala przewaga liczby urodzeri nad liczbg zgonéw. W roku 2013
nastgpito ich zréwnanie, ale w roku 2014 ponownie liczba urodzen przewyzszyla liczbe
zgondw w Miedcie Lublin — o 152 osoby.

Wykres 6. Dane i prognoza ruchu naturalnego ludnoéci Miasta Lublin w latach 2014-2050
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Zrédto: Opracowanie wiasne MOPR w Lublinie na podstawie danych i prognoz Urzedu Statystycznego

Analizujagc dane przedstawione na powyzszym wykresie nalezy stwierdzié,
ze roznica migdzy liczbg urodzen, a zgonéw bedzie ulegaé dalszemu poglebieniu. Ponadto
obserwowana jest stale rosngca srednia wieku mieszkancow, za$ efektem tego procesu jest
systematyczne poglebianie si¢ zjawiska starzenia spoteczenistwa. Niepokojacym, moze byé
prognozowany rozdzwigk miedzy liczba urodzen, a liczba zgonow, ktéry wedlug Urzedu



Statystycznego, bedzie wyraznie zauwazalny juz od roku 2015 i bedzie si¢ poglebia¢, az do
2050 roku.

Przedstawione dane potwierdzaja wczedniejsze tezy wynikajace z prognoz i analizy
danych z lat poprzednich. Proces starzenia si¢ spoteczenstwa Miasta Lublin postepuje
sukcesywnie, zgodnie z og6lna tendencja, dotyczacy catej Polski.



II. SYTUACJA NA RYNKU PRACY °

W 2015 roku liczba bezrobotnych w Lublinie wahata si¢ migdzy 15 337 (w styczniu
2015r.) a 13 938 os6b (w grudniu 2015 r.). Natomiast w 2014 roku liczba bezrobotnych
wahala si¢ w granicach 14 771- 18 029 os6b. Udzial 0sdb wykazujacych sie jakimkolwiek
doswiadczeniem zawodowym w liczbie bezrobotnych ogétem nieznacznie si¢ zmienit —
z 83,5% w 2014 roku na 85,2% w 2015 roku. Na koniec grudnia 2015 r. odsetek osob bez
stazu pracy wynosil 14,8% ibyl nizszy o 1,7 punktu procentowego w stosunku
do analogicznego okresu roku ubieglego. Wérdd zarejestrowanych bezrobotnych na koniec
grudnia 2015 r. kobiety stanowily prawie polowe tj.48,6% (tj. 6 770 kobiet) ogéhu
zarejestrowanych. Oznacza to, ze wstosunku do 2014 r. odsetek kobiet w liczbie
bezrobotnych ogdltem zwickszyt si¢ o 0,1%.

Tabela 2. Osoby bezrobotne na terenie Miasta Lubin (stan na dzieni 31 grudnia 2015 r.)

Lata poprzednie PROGNOZA
Rok Rok oceny Rok Dwa lat
Wyszczegolinienie N0 Rok 2014 2015 . it
2013 ocenie ocenie
RYNEK PRACY
Bezrobotni ogétem 17422 14 771 13 938 13 500 13 000
Bezrobotni dtugotrwale ogdtem 10 158 9267 8 368 8100 8 000
Bezrobotni ogdtem z prawem do zasitku 1612 1330 1380 1350 1300

Zrédlo: Opracowanie MUP w Lublinie

Oceniajgc sytuacje na rynku pracy Miasta Lublin w 2015 r. nalezy zauwazy¢,
iz odnotowano poprawe w stosunku do 2014 roku. W statystykach Miejskiego Urzedu Pracy
w Lublinie wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku liczba os6b bezrobotnych wynosita
13 938 os6b oraz 384 os6b poszukujacych pracy, co ogdétem daje liczbe 14 322 osoby.
W konicu grudnia 2015 r. stopa bezrobocia dla Miasta Lublina ksztaltowala si¢ na poziomie
8,1% przy 11,7%, dla wojewddztwa lubelskiego i 9,8% dla catego kraju. W poréwnaniu
do sytuacji sprzed roku, wysokos$¢ tego wskaznika zmniejszyta si¢ o 0,5% dla Miasta Lublina,
0 1% dla wojew6dztwa lubelskiego, natomiast dla kraju zmniejszyla si¢ o 1,7%.

Wykres 7. Stopa bezrobocia i poziom bezrobocia w poszczegdinych miesigcach 2015r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne MUP na podstawie sprawozdania MPiPS-01.

* Materiat opracowany przez Miejski Urzgd Pacy w Lublinie
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W 2015 roku zostato zarejestrowanych 16 477 os6b bezrobotnych (o 963 osoby wigcej
niz w 2014 r.), z czego 3 599 os6b rejestrowalo si¢ po raz pierwszy, a 12 878 os6b
bezrobotnych po raz kolejny.

W 2015 r. z ogéhu 17 310 wyrejestrowanych z ewidencji bezrobotnych — 8 821 oséb
(50,9%) podjeto prace, z tego 7 972 osoby prace niesubsydiowana, a 849 osob pracg
subsydiowang. Sposréd bezrobotnych podejmujacych prace subsydiowang 144 oséb zostato
skierowanych do prac interwencyjnych, 395 os6b podjeto dzialalno$¢ gospodarcza, 214 oséb
podjelo prace objeta refundacja kosztow zatrudnienia bezrobotnego, obejmujacej
wyposazenie lub doposazenie stanowisk pracy.

W 2015 roku liczba oséb, odbywajgcych staze wyniosta 1 873 w tym w ramach bonu
stazowego 55 os6b, natomiast szkolenia rozpoczglto 197 os6b. W okresie sprawozdawczym
136 0s6b wykonywato prace spolecznie uzyteczne.

Z powodu niepotwierdzenia gotowosci do podj¢cia pracy z ewidencji bezrobotnych
zostaty wytaczone 3 882 osoby (tj. 22,4% ogotu wyrejestrowanych). Dobrowolng rezygnacje
ze statusu potwierdzito 1 080 oséb, tj. o 57 oséb wigcej niz w roku ubiegtym. Z powodu
osiagnigcia wieku emerytalnego wylaczono 169 oséb, za$é z powodu nabycia praw
emerytalnych lub rentowych - 286 oséb.

Na koniec 2015 r. w MUP zarejestrowanych bylo 8368 dlugotrwale bezrobotnych.
Osoby diugotrwale bezrobotne sa osobami w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy,
a zarazem grupa najbardziej liczna, gdyz stanowia 60% ogdtu bezrobotnych. W tej grupie na
koniec 2015 r. kobiety stanowily 48,7% (4 076 0s6b).

Struktura wyksztalcenia oséb diugotrwale bezrobotnych pokazuje, Ze najwigcej z nich
posiadato wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze — 26,8% (2 242 oséb). W dalszej kolejnosci
znajdowali si¢ bezrobotni z wyksztalceniem policealnym i $rednim zawodowym. Grupa
ta stanowila 23,7% og6tu bezrobotnych (1982 osoby). Najmniej liczng grupg stanowity osoby
z wyksztatceniem srednim og6lnoksztatcacym 11,1% (926 oséb).

Analiza danych dotyczacych dhugotrwale bezrobotnych ze wzgledu na wiek pokazuje,
ze najwickszy odsetek w tej grupie stanowity osoby w wieku 35-44 lata - 26% ogotu (2 175
0s6b). Druga, co do wielkosci grupa byly osoby w przedziale wiekowym 25-34 lata —
stanowily one 24,7% ogétu (2 068 0s6b). Nastgpna w kolejnosci grupa, to osoby w wieku 45-
54 lata, ktore stanowily 21,5% ogéhu (1 797 oséb). Najmniej liczna grupg dlugotrwale
bezrobotnych ze wzgledu na wiek byly osoby miode w przedziale 18-24 lata — 4,5% (380
0s6b). Osoby powyzej 60 roku zycia stanowily 8,4% (699 osob) ogélu z grupy os6b
dtugotrwale bezrobotnych.

Natomiast wsréd diugotrwale bezrobotnych wedlug posiadanego stazu pracy,
najliczniejsza grupe stanowily osoby posiadajace doswiadczenie zawodowe do 1 roku
i stanowity 22% (1839 0s6b) ogohu dtugotrwale bezrobotnych.

Druga w kolejnosci grupa pod wzgledem stazu pracy byly osoby posiadajace
doswiadczenie zawodowe od 1 do 5 lat - 18,4% (1540 os6b). Najmniejsza grupg stanowily
osoby z ponad 30-letnim stazem pracy 2,8% (232 osoby). Na koniec grudnia 2015 r. osoby
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nieposiadajace zadnego stazu pracy stanowily 14,5% (1214 oséb) i w poréwnaniu
z analogicznym okresem 2014 r. odsetek ten byl nizszy o 1%

Osoby w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy maja najwigksze trudnosci z ponownym
podjeciem zatrudnienia, grupa ta jest w duzo wigkszym stopniu narazona na marginalizacje,
co dodatkowo zmniejsza ich aktywnos$¢ w poszukiwaniu pracy.

Pomoc udzielana osobom dlugotrwale bezrobotnym opierala si¢ glownie
na nabywaniu przez nich praktycznych umiejetnosci poprzez wykonywanie zadan w miejscu
pracy bez nawigzywania stosunku pracy oraz na kierowaniu bezrobotnych na subsydiowane
miejsca pracy. W 2015 r. staz rozpoczeto 592 osoby, prace interwencyjne 60 osob
dtugotrwale bezrobotnych, a do prac spotecznie uzytecznych skierowano 141 oséb. Srodki na
dziatalno$¢ gospodarcza otrzymaty 116 osoby diugotrwale bezrobotne. Podjecie pracy
w ramach refundacji kosztow zatrudnienia bezrobotnego na wyposazonym stanowisku pracy
— 74 osoby. W szkoleniach organizowanych przez MUP uczestniczyly 74 osoby dlugotrwale
bezrobotne.

W dziatania na rzecz osdéb dtugotrwale bezrobotnych wpisuje si¢ rowniez realizowany

przez MUP:
1) Program specjalny ,,Akademia Kwalifikacji Zawodowych”
Uczestnicy programu to osoby bezrobotne zarejestrowane w Miejskim Urzedzie Pracy
w Lublinie spelniajgce jednoczesnie cztery kryteria:

- wiek 30 — 50 lat,

- status osoby dhugotrwale bezrobotne;j,

- kwalifikacje nieadekwatne w stosunku do potrzeb rynku pracy ioczekiwan

pracodawcow,

- osoba dla ktorej ustalono II lub III profil pomocy.
Formy wsparcia skierowane do uczestnikéw programu:
1. Ustugi rynku pracy (15 osob): poradnictwo zawodowe indywidualne i grupowe,
posrednictwo pracy, szkolenie.
2. Instrumenty rynku pracy (15 oséb): staz.
3. Specyficzne elementy wspierajace zatrudnienie (15 osob): $wiadczenie z tytulu udziatu
w poradnictwie zawodowym grupowym, warsztaty ksztaltowania wlasnego wizerunku,
swiadczenie z tytulu zwrotu kosztéw dojazdu na ushlugi i instrumenty rynku pracy
(poradnictwo zawodowe grupowe, staz, szkolenie).

2) Program specjalny ,,Aktywne plus”

Uczestnicy programu to kobiety w wieku powyzej 50 roku zycia zarejestrowane
w Miejskim Urzedzie Pracy w Lublinie jako osoby bezrobotne spelniajace jednoczesnie trzy
kryteria: wiek powyzej 50 lat, osoba dtugotrwale bezrobotna, posiadanie ustalonego II lub III
profilu pomocy.

Uczestnikami programu bylo 15 kobiet. Wérdd nich byto 10 kobiet dla ktérych ustalono II
oraz 5 kobiet dla ktorych ustalono III profil pomocy.
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Formy wsparcia skierowane do uczestnikow programu:

1. Ustugi rynku pracy: poradnictwo zawodowe indywidualne i grupowe, posrednictwo pracy,
szkolenie.

2. Instrumenty rynku pracy: staze (11 osoby), prace interwencyjne (2 osoby), doposazenie lub
wyposazenie stanowiska pracy (2 osoby).

3. Specyficzne elementy wspierajace zatrudnienie (15 osob): $wiadczenie z tytulu udziatu
w poradnictwie grupowym, warsztaty z ksztattowania wlasnego wizerunku, $wiadczenie
ztytwtu zwrotu kosztéw dojazdu na ustugi i instrumenty rynku pracy (grupowe
poradnictwo, staz , szkolenie).

3) Aktywizacja oséb mlodych pozostajacych bez pracy w miescie Lublin (I) Program
Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw¢j (PO WER) 2014-2020, O$ Priorytetowa I Osoby miode
ma rynku pracy, Dzialanie 1.1 Wsparcie o0sob miodych pozostajgcych bez pracy na
regionalnym rynku pracy — projekty pozakonkursowe, Poddziatanie 1.1.2 Wsparcie udzielane
z Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych.

Projekt skierowany byt do 0sob mtodych w wieku 18-29 lat, nalezacych do tzw. kategorii
NEET zgodnie z definicja przyjeta w PO WER 2014-2020.

W 2015 roku udzial w projekcie wzigto 949 oséb, w tym: 492 osoby diugotrwale
bezrobotne, 23 osoby niepetnosprawne, 331 0s6b z niskimi kwalifikacjami. W 2015 roku
zrealizowano: Indywidualny Plan Dziatania - 949 osob, poradnictwo zawodowe - 949,
posrednictwo pracy - 867, szkolenia indywidualne - 20, staze - 867, jednorazowe $rodki na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej - 62.

Poziom osiagnigtej efektywnosci zatrudnieniowej:

- wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej dla uczestnikéw nie kwalifikujacych si¢ do zadnej
z ponizej wymieniowych grup docelowych — 56,46%;

- wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej dla oséb niepelnosprawnych — 52,17%;

- wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej dla oséb dtugotrwale bezrobotnych — 54,07%;

- wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej dla 0séb o niskich kwalifikacjach — 54,68%.

4) Aktywizacja zawodowa os6b bezrobotnych w wieku powyzej 30 roku zycia
zarejestrowanych w Miejskim Urzedzie Pracy w Lublinie (I) Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020, O$ Priorytetowa IX Rynek
pracy, Dziatanie 9.2 Aktywizacja zawodowa — projekty PUP .
Celem projektu jest zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia osob bezrobotnych w wicku 30
lat i wiecej zarejestrowanych w Miejskim Urzedzie Pracy w Lublinie.
Projekt skierowany byl do os6b w wieku 30 lat i wigcej zarejestrowanych w MUP
w Lublinie jako osoby bezrobotne, dla ktorych zostat ustalony I lub II profil pomocy,
nalezacych co najmniej do jednej z nastgpujacych grup:
a) osoby w wieku 50 lat i wigcej;
b) osoby dlugotrwale bezrobotne;
¢) o0soby z niepetnosprawnosciami;
d) osoby o niskich kwalifikacjach;
e) osoby odchodzace z rolnictwa
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W projekcie wziglo udziat 143 osoby, w tym 51 osdb w wieku 50 lat i wiecej, 99 oséb
dtugotrwale bezrobotnych, 11 0s6b niepetnosprawnych, 114 oséb z niskimi kwalifikacjami,
2 osoby odchodzace z rolnictwa.

W 2015 roku zrealizowano: Indywidualny Plan Dziatania - 143 osoby, poradnictwo
zawodowe - 143 osoby, posrednictwo pracy - 93 osoby, szkolenia indywidualne - 50 oséb,
staze - 63 osoby, doposazenie lub wyposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego - 30 0s6b.

Po zakonczeniu udziatu w projekcie zatrudnienie podjglo 112 oséb, w tym: 38 oséb w wieku
50 lat i wiecej, 77 osdb dtugotrwale bezrobotnych, 7 oséb niepelnosprawnych, 85 o0s6b
z niskimi kwalifikacjami, 2 osoby odchodzace z rolnictwa.

5) Menadzer Kariery Zawodowej Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich

Dziatanie 6.1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci
zawodowej w regionie,
Poddziatanie 6.1.1 Wsparcie oséb pozostajacych bez zatrudnienia na regionalnym rynku
pracy

Celem projektu bylo zwigkszenie poziomu aktywnosci zawodowej i zdolnosci
do zatrudnienia u 50 osdb bezrobotnych w wieku 18-30 lat zarejestrowanych w Miejskim
Urzedzie Pracy w Lublinie oraz wsparcie w uzyskaniu zatrudnienia u 46 uczestnikow
projektu do 30.06.2015 r.

Projekt skiecrowany byl do 50 0sGb bezrobotnych w wieku 18-30 lat zarejestrowanych
w MUP zamieszkatych na terenie miasta Lublin, w tym do: 25 o0s6b bez doswiadczenia
zawodowego i /lub kwalifikacji zawodowych; 10 oséb diugotrwale bezrobotnych; 3 oséb
niepelnosprawnych.
Cele szczegotowe:
- podniesienie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych poprzez udziat w szkoleniach przez
50 0s6b bezrobotnych w wieku 18-30 lat zarejestrowanych w MUP w Lublinie w okresie
do 31.03.2015 r.
- wzrost doswiadczenia zawodowego u 50 o0séb bezrobotnych w wieku 18-30 lat
zarejestrowanych w MUP w Lublinie poprzez udziat w stazach w okresie do 30.06.2015.
- podjecie zatrudnienia przez 20 0s6b bezrobotnych w wieku 18-30 lat zarejestrowanych
w MUP w Lublinie w okresie do 30.06.2015 r.

W 2015 r. udzial w projekcie wzigto 46 oséb.
W 2015 r. zrealizowano:

- poradnictwo zawodowe dla 46 osdb,

- staze dla 46 osob,

- posrednictwo pracy.

Program Aktywizacja i Integracja realizowany przez Miejski Urzad Pracy
w Lublinie we wspdtpracy z Miejskim O$rodkiem Pomocy Rodzinie w Lublinie na mocy
porozumienia zawartego w dniu 15 czerwca 2015 r. pomigdzy MUP w Lublinie, a MOPR
w Lublinie. Celem programu byla integracja spoteczna 0séb bezrobotnych zarejestrowanych
w Miejskim Urzedzie Pracy w Lublinie korzystajacych ze $wiadczen Miejskiego Osrodka
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Pomocy Rodzinie w Lublinie, stuzaca ksztaltowaniu aktywnej postawy w zyciu spotecznym
i zawodowym. Program PAI skierowany byt do 20 oséb bezrobotnych zarejestrowanych
w Miejskim Urzedzie Pracy w Lublinie dla ktorych byt ustalony profil pomocy I,
korzystajacych ze §wiadczeri pomocy spolecznej, w szczegolnosci realizujgcych kontrakt
socjalny.

Do uczestnikéw PAI skierowano:
a) aktywizacj¢ zawodowg osOb bezrobotnych realizowana w formie prac spofecznie
uzytecznych,
b) integracje spoteczng o0séb bezrobotnych realizowana poprzez udzial w warsztatach
majacych na celu wzrost potencjatu spoteczno — zawodowego.

Miejski Urzad Pracy w Lublinie, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom pracodawcow
i pracobiorcéw, zorganizowat Targi Pracy 2015, w ktorych wziglo udziat blisko 120
wystawcow nie tylko z Lublina, ale i z terenu catej Polski. Wéréd szerokiego wachlarza
ponad 1000 ofert, znalazly si¢ zarowno te skierowane do 0séb wykonujgcych najprostsze
prace fizyczne, jak i te przeznaczone dla wysokiej klasy specjalistow. Propozycje zatrudnienia
skierowane byly miedzy innymi do informatykéw, pracownikéw biurowych, kucharzy,
kelneréw, a takze przedstawicieli sektora budowlanego, handlowego i finansowego. Targi
odwiedzilo okoto 10 000 oséb. Dla poszukujgcych pracy Targi sa mozliwoscia nawiazania
pierwszego kontaktu z pracodawca badZ zebrania informacji o wymaganiach, jakim trzeba
sprostaé w sytuacji zdezaktualizowania umiejetnosci i kwalifikacji na rynku pracy.
Dla pracodawcéw jest to doskonata okazja do znalezienia dobrych pracownikow,
zgromadzenia dokumentéw aplikacyjnych dla potrzeb przysziych proceséw rekrutacyjnych,
a takze mozliwo$é skutecznego dotarcia ze swoja oferta do tysigcy osob odwiedzajgcych.
Nowoscia przygotowang przez organizatoréw byl punkt informacyjny, w ktérym uczestnicy
mieli mozliwo$¢ uzyskania pomocy przy prawidlowym sporzadzaniu dokumentow
aplikacyjnych.

,Przedsigbiorczy absolwent - wsparcie na starcie” - pod takim hastem
15 pazdziernika na Wydziale Ekonomicznym UMCS odbyl si¢ Dziefi Kariery 2015,
zorganizowany przez Miejski Urzad Pracy w Lublinie, wspélnie z Wydziatem
Ekonomicznym UMCS, Lubelska Fundacja Rozwoju oraz Business Link Lublin. Tegoroczna
edycja przedsiewziecia byla skierowana przede wszystkim do ludzi miodych, ktérzy w
przysztosci planuja otworzenie wiasnego biznesu. Podczas Dnia Kariery odbyla sig
konferencja promujaca réznorodne formy wsparcia (StartUpy, pozyczki i dotacje) dla osdb
przedsicbiorczych, zainteresowanych uruchomieniem wiasnej firmy. Nowoscig w tym roku
byly cztery warsztaty tematyczne w zakresie autoprezentacji na rynku pracy, kreatywnej
przedsigbiorczosci, planowania $ciezki rozwoju zawodowego i modeli biznesowych, czyli
,przekuwania” pomyshu biznesowego w skuteczne dziatania biznesowe. W wydarzeniu udziat
wziely takze osoby, ktére otrzymaly wsparcie finansowe na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej. Podzielity si¢ one wiasnymi do$wiadczeniami dotyczacymi ubiegania sig
o $rodki na otworzenie wlasnej firmy.
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Zamierzenia MUP w Lublinie na rok 2016:

organizowanie i finansowanie ustug i instrumentéw rynku pracy;

realizowanie projektéw wiasnych i kontynuacja realizacji projektéw partnerskich;
tworzenie projektéw na ogloszone konkursy oraz realizacja programéw specjalnych;
wspieranie 0sob bezrobotnych w powrocie na rynek pracy;

realizacja Programu rzadowego ,,Gwarancje dla Mlodziezy”;

aktywizacja zawodowa 0s6b w szczegolnej sytuacji na rynku pracy;

pomoc osobom bezrobotnym z grup defaworyzowanych;

udzielanie wsparcia w aktywizacji spolecznej i zawodowej oséb bedacych klientami
pomocy spotecznej;

zorganizowanie Targéw Pracy oraz Dnia Kariery;

uczestniczenie w targach pracy Partnerow;

inicjowanie oraz negocjowanie nowych przedsigwzigé w partnerstwie;

wspieranie przedsigbiorcéw w zatrudnianiu/tworzeniu miejsc pracy dla bezrobotnych;
prowadzenie dziatan marketingowych ustug MUP;

organizowanie cyklicznych spotkan cztonkéw Klubu Pracodawcow i Lubelskiego
Partnerstwa Publiczno - Spotecznego.

W celu zapobiegania i ograniczania zjawiska wykluczenia spotecznego planuje sie¢ m.in:

profilowanie pomocy i wsparcie doradcy klienta,

dobdr 0sob diugotrwale bezrobotnych do ustug i instrumentéw rynku pracy,
dobor 0s6b niepetnosprawnych do ustug i instrumentéw rynku pracy,
realizacja Programu Aktywizacja i Integracja.
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III. WYDATKI W POMOCY SPOLECZNEJ I INNYCH OBSZARACH
POLITYKI SPOLECZNEJ

Wydatki na zadania realizowane w obszarze pomocy spolecznej wzrosty od 2013 roku
do roku 2015, o 16 218 944,22 zt. W roku 2016, zgodnie z przyjetym planem, wydatki
planowane sg na poziomie 247,5 mln zt. Nalezy zaznaczy¢, iz realizacja wszystkich zadan

w roku biezagcym jest zabezpieczona.

Dodatkowo, w zwigzku z planowanym wdrozeniem i realizacja od kwietnia 2016 roku
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r.
poz. 195) oraz wyptacaniem $wiadczen wychowawczych w ramach programu ,,Rodzina 500
plus” wydatki w obszarze pomocy spotecznej moga wzrosnac o ok. 157,8 min zl®. Srodki na
realizacje nowego zadania pochodzi¢ b¢da z budzetu panstwa.

Tabela 3. Srodki finansowe na wydatki w pomocy spolecznej i innych obszarach polityki spotecznej
w budiecie jednostki samorzgdu terytorialnego (zadania wiasne i zadania zlecone)’

) Lata poprzednie Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok2013 | Rok 2014 Rok oceny Rok po
ocenie
OGOLEM
OGOLEM ( dzialy) 1 1236692 665 | 247 664 758 [ 252 911 609 | 247 501 456
W tym: w budzecie OPS/PCPR 2 1162956932 | 166 416 355 | 170374 352 | 165 348 866
851 - OCHRONA ZDROWIA
85153 - Przeciwdziatanie narkomanii 3 268 386 266 427 363 619 450 000
w tym: w budzecie OPS / PCPR 0 0 0 0
85154 - Przeciwdzialanie alkoholizmowi 3980444 6134633 5710831 6 700 000
w tym: w budzecie OPS / PCPR 75 000 75 000 0 0
852 - POMOC SPOLECZNA
85201 - Placowki opiekunczo-wychowawcze 71 15328716| 15706834 | 16284951 | 17268 500
w tym: w budzecie OPS / PCPR 8 4707758 | 4801736 5047852 5516000
85202 - Domy pomocy spolecznej 9| 27737445 32039857 | 32365857| 33426152
w tym: w budzecie OPS / PCPR 10| 5456454 6362774 7017228 7450000
85203 - Odrodki Wsparcia 11| 11452685| 11857619 | 11875984 10466 745
w tym: w budzecie OPS / PCPR 12] 5259438| 4848593| 4997661| 3640766
85204 - Rodziny zastgpcze 13| 7574565 7207442 7556517 7263760
w tym: w budzecie OPS / PCPR 14| 7527309 7190990 | 7554517 7257760
85205 - Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 15 365 000 428 364 408 484 363 000
w tym: w budzecie OPS / PCPR 16 338 000 300 000 300 000 347 000
fjgzoiiy‘ ng‘;ﬁ‘y“ijsﬁgg‘:cg;““ asystencl 17| 1688861| 1597380| 1708271| 1741900
w tym: w budzeciec OPS / PCPR 18| 1688861| 1597380 1708271 1741900

® Ok. 154,7 mln zt na wyplaty $wiadczefi wychowawczych i dodatkéw wychowawezych dla dzieci
;)rzebywaj gcych w rodzinach zastgpezych oraz ok. 3,1 min zt na obshuge zadania.

Material opracowany przez Wydziat Budzetu i Ksiggowosci Urzgdu Miasta Lublin. Plan na 2016 rok wedlug
uchwaly budzetowej — stan na 31.01.2016 .
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85212 - Swiadczenia rodzinne, §wiadczenie z
Lfl‘l‘;‘i‘;f::;ﬂmﬁiﬁ‘;ffglorr:;t;g"e‘ik‘ = 19| 74292096 | 76744345 | 81297 145| 82598000
ubezpieczenia spolecznego
w tym: w budzecie OPS / PCPR 20 74292096 | 76744 345| 80945284 | 82193000
85213 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
oplacane za 0soby pobierajace niektore
$wiadczenia z pomocy spolecznej, niektore 21 1201562 1321738 1681 640 1 144 000
$wiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace
w zajgciach centrum integracji spotecznej
w tym: w budzecie OPS / PCPR 22| 1201562| 1321738| 1681640 1 144 000
ﬁgzzlsié czzzfl‘fi;l I;ﬁgfﬂ:"f‘;;“g;;’raz skladkina |31 11214334| 10489415 | 10706 640| 9665 740
w tym: w budzecie OPS / PCPR 24| 11214334| 10489415| 10698 484| 9665740
85215 - Dodatki mieszkaniowe 25| 12900865| 12724784 | 11618489 | 11606158
w tym: w budzecie OPS / PCPR 26 0 0 0 0
85216 - Zasiltki state 271 95169847 9796860 10200464 6633000
w tym: w budzecie OPS / PCPR 28| 9516984 9796860 10149795| 6583000
85218 - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 29 0 0 0 0
w tym: w budzecie OPS/PCPR 30 0 0 0 0
85219 - Osrodek Pomocy Spotecznej 31| 18791741 | 19683227 | 20624793 | 21653 900
w tym: w budzecie OPS/PCPR 32| 18791741 | 19683227 | 20624793 21653 900
zgﬁgmi"fg;gig“ﬁ;&’;:;f‘l‘(’g";’yS‘(‘)‘;‘f;Zka“‘a 33| 1648417| 1752571 1573674| 1756400
w tym: w budzecie OPS / PCPR 34 912 828 951616 705 444 817 800
g;izjfu;,]if“g‘ opickuficze i specjalistyczne ustugl | 35| 7 866915| 7956825| 7485170| 8917000
w tym: w budzecie OPS / PCPR 36| 7866915 7956825| 7485170 8917000
85231 - Pomoc dla cudzoziemcow 37 115 286 221061 259 274 205 000
w tym: w budzecie OPS / PCPR 38 115 286 221061 259 274 205 000
W tym (z wiersza 37): Wydatki na pomoc dla
cusosemetn s egmclvc b 39| sawi o | ansog
ochrong uzupelniajaca)
w tym: w budzecie OPS / PCPR 40 54 816 130 448 71 897 205 000
85232 - Centra Integracji Spotecznej 41 0 0 0 0
w tym: w budzecie OPS / PCPR 42 0 0 0 0
85278 - Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 43 0 22 000 0 0
w tym: w budzecie OPS / PCPR 44 0 22 000 0 0
85295 - Pozostata dziatalno$é 45 10596209 | 11596772 9416560| 8083501
w tym: w budzecie OPS / PCPR 46| 10480713 | 11282952| 9159745| 7383500
853 - POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ
85305 - Ztobki 47| 11490979 | 11759236| 13977 922| 13633 500
w tym: w budzecie OPS / PCPR 48 0 0 0 0
85306 - Kluby dzieciece 49 0 0 122 600 271 200
w tym: w budzecie OPS / PCPR 50 0 0 0 0
85307 - Dzienni opiekunowie 51 0 0 0 0
w tym: w budzecie OPS / PCPR 52 0 0 0 0
ﬁfjplel}n':;:rhaa‘:v’:;ffa zawodowa i spoleczna 0s6b | 53| 995 645| 1017869| 1065405 1169000
w tym: w budzecie OPS / PCPR 54 738 460 734 328 747 985 782 500
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85321 - Zespoty orzekania o niepetnosprawnosci | 55| 1213 081 1333670 1517119 1451000
w tym: w budzecie dyspozycji OPS / PCPR 56 0 0 0 0
85324 - Pahstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob

s 57 0 0 0 0
Niepetosprawnych
w tym: w budzecie OPS / PCPR 58 0 0 0 0
§5095 * POdbSEl duaianic 50| 3223872 2214549| 1249023 0
w zakresie polityki spolecznej
w tym: w budzecie OPS / PCPR 60 2728193 1979559| 1249023 0

854 - Edukacyjna opieka wychowawcza

85415 - Pomoc materialna dla uczniow 61| 3201084| 3663269| 3715915 1014 000
w tym: w budzecie OPS / PCPR 62 45 000 55956 42 186 50 000
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IV. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA®

Tabela 4. Wybrane elementy infrastruktury spofecznej

Lata poprzednie PROGNOZA
WYSZCZEGOLNIENIE Rok ocen,
Rok 2013 | Rok 2014 Y| Rokpo | Dwalata
ocenie po ocenie
INFRASTRUKTURA SPOLECZNA
Lic?ba mieszkan komunalnych w zasobie 1 9183 9194 9071 9100 9200
gminy
Liczba wnioskow zi’oZony'ch na mieszkanie 2 405 449 404 800 300
komunalne z zasobdéw gminy
W tym z wiersza 1:
4
Liczba mieszkan socjalnych (lokali) 3 . &5 291 e b
Liczba oczekujacych na mieszkanie socjalne | 4 158 146 89 100 100
Liczba V\./yrokéw eksrpisyjnych bez 5 36 44 447 50 50
wskazania lokalu socjalnego
Liczba zlobkow (ztobki, kluby dziecigce,
oddziaty Ziobkowe w przedszkolach) ) 8 = & 37 &
Liczba opiekunow dziennych do dzieci 7 0 0 0 0 0
Liczba miejsc w zlobkach (ztobki, kluby
dziecigce, oddzialy zZlobkowe w 8 971 1254 1369 1562 1872
przedszkolach)
Liczba dzieci, ktérym nie przyznano miejsc
w zlobku (ztobek, klub dzieciecy, oddzialy | 9 0 200 203 200 50
zlobkowe w przedszkolach)
Liczba przedszkoli (przedszkola wraz z
oddziatami przedszkolnymi przy szkotach) 10 116 105 89 14 o1
Liczba miejsc w przedszkolach (przedszkola
wraz z oddziatami przedszkolnymi przy 11 9567 9603 9131 9700 9200
szkotach)
Liczba dzieci, ktérym nie przyznano migjsc |, 677 0 0 0 0
w przedszkolu wg ztozonych wnioskow
Llczba. syvnethcrl klubdw dla dzieci i 13 39 40 41 41 4
milodziezy - ogotem
Z tego: (wiersze "Przyszkolne" i "Pozaszkolne")
Przyszkolne 14 39 40 41 41 42
Pozaszkolne 15 0 0 0 0 0
Llcizba’ klubéw i innych miejsc spotkan dla 16 3 4 3 1
seniorow
Liczba hospicjow 17 2 2 2 2 2
Liczba osrodkéw dla cudzoziemcow 18 1 1 1 0 0

Zlobki

W rejestrze zlobkow i klubéw dziecigcych prowadzonym przez Prezydenta Miasta
Lublin na koniec grudnia 2015 r. zarejestrowanych bylo 29 podmiotéw dysponujacych 1 369
miejscami. Z informacji uzyskanych z publicznych i niepublicznych Zzlobkéw oraz

¥ Opracowano na podstawie materiatéw sporzadzonych przez Wydziaty Zdrowia i Spraw Spotecznych, Wydziat
Spraw Mieszkaniowych, Wydzial Oswiaty i Wychowania Urzgdu Miasta Lublin.
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niepublicznych klubéw dziecigcych wynika, ze w roku 2015 zabrakfo miejsca w placowkach
dla 203 dzieciom.

W 2016 roku prognozuje si¢ zwigkszenie liczby niepublicznych zlobkéw o 3 oraz
klubow dziecigcych o 5, ktdre facznie zwigksza ilo$¢ miejsc w placéwkach o 193. Natomiast
w 2017 roku planowana jest budowa i oddanie do uzytku 1 miejskiego ztobka publicznego
o liczbie miejsc 210 oraz prognozuje si¢ zwigkszenie liczby niepublicznych ztobkéw o 2 oraz
klubéw dzieciecych o 3 (ktére lgcznie zwigksza ilo$¢ miejsc o 100). Realizacja tych
zamierzen pozwoli na w pelni zaspokoié potrzeby w zakresie zapewnienia opieki dzieciom
w ztobkach.

Przedszkola

Dynamika liczby placéwek zapewniajacych opieke dzieciom w wieku przedszkolnym
na przestrzeni 5 lat, przedstawionych w powyzszej tabeli, wynika z wprowadzanych zmian
w ustawie o systemie o$wiaty (dotyczg oddzialéw przedszkolnych przy szkotach). W roku
2015 dzieci szeécioletnie zgodnie z ustawg o systemie o§wiaty rozpoczely edukacje w klasie I
szkoly podstawowej. Z uwagi na powyzsze, dostosowano liczbg oddziatéw przedszkolnych
w szkolach podstawowych do potrzeb, zmniejszajac ja o 16. Obecnie wychowaniem
przedszkolnym objete sa 3, 4, 5 i 6 - latki. W roku 2016 w zwigzku z kolejng zmiang
w systemie o$wiaty, dzieci 6 letnie zobowigzane sa do odbycia rocznego przygotowania
przedszkolnego.

W zwigzku powyzszymi zmianami konieczne jest ponowne zwigkszenie o 25 liczby
oddzialéw przedszkolnych w szkofach dla dzieci 6 letnich. W roku 2016 zaplanowano
funkcjonowanie 48 oddziatéw przedszkolnych w szkotach. Z dniem 1 wrzesnia 2016 roku
w Przedszkolu nr 86 utworzone zostang dwa dodatkowe oddzialy dla 50 dzieci,
a w Przedszkolu nr 84 cztery oddziaty dla 100 dzieci. Z danych demograficznych wynika iz
w 2017 roku liczba miejsc w 91 placowkach realizujacych wychowanie przedszkolne
(68 przedszkoli i 23 oddzialy przedszkolne) zabezpieczy potrzeby mieszkaficow w tym
zakresie.
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V. ZATRUDNIENIE W JEDNOSTKACH ORGANIZACYJNYCH POMOCY
SPOLECZNEJ

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku, w jednostkach organizacyjnych pomocy
spolecznej zatrudnione byly 1 167 osoby. W Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie
zatrudnionych bylo 498 oséb, w Domach Pomocy Spotecznej — 487 o0séb, w osrodkach
wsparcia 254 os6b, a w Centrum Interwencji Kryzysowej 21 osob.

Tabela 5. Zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecinej na terenie Miasta
Lublin®

LICZb_a i % w stosunku do ogdhu
pracownikow
MIEJSKI OSRODEK POMOCY RODZINIE, w tym: 498 39,52
Pion finansowo-organizacyjny 60 X
Pion pomocy srodowiskowej 268 X
Pion wsparcia spolecznego 32 X
Pion pieczy zastgpczej i wspierania rodziny 54 X
Pion Swiadczen Socjalnych 77 X
DOMY POMOCY SPOLECZNEJ 487 38,65
OSRODKI WSPARCIA 254 20,16
OSRODKI INTERWENCJI KRYZYSOWEJ 21 1,67

Zrédlo: Opracowanie wiasne MOPR w Lublinie

Kadrg¢ pomocy spotecznej w MOPR tworza przede wszystkim pracownicy socjalni (w tym
m. in. starsi pracownicy socjalni, specjalisci pracy socjalnej oraz starsi specjaliSci pracy
socjalnej). Stan zatrudnienia w 2015 roku wynosit 187 pracownikéow socjalnych, co
stanowito 37,55% ogoélu pracownikéw jednostki, w tym w sekcjach pracy socjalnej
(w terenie) zatrudnionych byto 176 pracownikdéw socjalnych.

Tabela 6. Zatrudnienie w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Lublinie

Lata poprzednie Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok oceny | Rok po Dwa lata
Rok 2013 Rok 2014 - po
ocenie .
ocenie
OGOLEM PRACOWNICY JEDNOSTKI
Liczba ogélem pracownikéw 1 481 492 498 528 528
jednostki pomocy spotecznej
KADRA KIEROWNICZA

Ogdlem kadra kierownicza
(dyrektor jednostki i jego 2 4 4 4 5 5
zastepcy)

W tym: (od poz. 3 do poz. 4)
Wyksztalcenie wyzsze 3 4 4 4 5 5
Specjalizacja z organizacji 4 3 3 3 3 3
pomocy spotecznej

PRACOWNICY SOCJALNI
Ogofem B 186 | 185 187 191 191

® Dane na podstawie sprawozdania MPiPS — 03 za 2015 rok oraz danych wlasnych.
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osttem gasucnient s b7 | © i § ) o o
W tym: (od poz. 7 do poz. 11)

Wyksztatcenie wyzsze 7 127 134 136 140 140

Wyksztatcenie srednie 8 59 51 51 51 51

Ss\icz)jiiizacja 1-ego stopnia w 9 33 33 33 43 43

Es\ic(:)jiiiiacja 2-ego stopnia w 10 25 24 24 30 30

igﬁfﬂ) 21;2‘::3 ?ezz"rfegjamzacﬂ 11 15 16 16 20 20
POZOSTALI PRACOWNICY:

Ogotem [12] 291 | 302 | 307 322 322
W tym: (od poz. 13 do poz. 15)

Wyksztatcenie wyzsze 13 236 247 252 267 267

Wyksztalcenie srednie 14 54 54 54 54 54

Inne 15 1 1 1 1 1

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie

Zgodnie z art.110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej w osrodku pomocy spotecznej
powinien by¢ spetniony wskaznik zatrudnienia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do
liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkaficow. Wedtug
danych Wydzialu Spraw Administracyjnych Urzedu Miasta Lublin, liczba mieszkancow
Lublina wynosita 326 266 osob (stan wg zameldowania na pobyt staty na dziefi 31 XII 2015
r.) oraz 8 866 0sdb zameldowanych na pobyt czasowy. Biorac pod uwagg wymogi okreslone
ustawa, MOPR powinien zatrudnia¢, co najmniej 163 pracownikéw socjalnych wykonujgcych
prace socjalng w $rodowisku. Wymog dotyczacy liczby zatrudnienia pracownikéw socjalnych
w stosunku do liczby mieszkaficow byt w roku 2015 spetniony.

Pracownicy MOPR posiadaja odpowiednie kwalifikacje zawodowe: 4 osoby posiadajg
tytut naukowy doktora, 68,07% pracownikéw legitymuje si¢ wyksztalceniem wyzszym
magisterskim, 10,64% posiada wyksztatcenie wyzsze zawodowe.

W 2015 roku, 13 0sob co stanowito 2,61% ogdhu pracownikéw jednostki, kontynuowato
nauke celem podwyzszenia swoich kwalifikacji zawodowych.

W 2016 r. i latach kolejnych przewidywany jest wzrost zatrudnienia, spowodowany
wdrozeniem i realizacjg ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci. W roku 2016 planowane jest zatrudnienie ok. 30 os6b do obstugi powyzszego zadania.

Tabela 7. Kadra Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie - zatrudnienie pomocnicze

Lata poprzednie Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok ocen
Rok 2013 | Rok 2014 Y Roke Dt
po ocenie po ocenie
Wolontariusze 1 78 76 79 115 115
Staze 2 15 16 19 20 20

Zrédto: Opracowanie wiasne MOPR w Lublinie
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VL. POMOC SRODOWISKOWA
1. System Pomocy Srodowiskowej

Priorytetowym celem pomocy spolecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonad,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Powyzszy cel realizowany jest
poprzez pracg socjalna, ktora jest fundamentalnym $wiadczeniem pomocy spotecznej oraz
w formie wyplaty swiadczen finansowych. Dzialania pracownikéw pionu pomocy
srodowiskowej koncentrujg sie na modyfikacji sposobu funkcjonowania oséb, ich otoczenia,
wzmacnianiu potencjatu oséb i rodzin do przezwycigzenia trudnej sytuacji zyciowej oraz
wsparciu w dazeniu do poprawy funkcjonowania. Powyzsze zatozenia sg spelniane poprzez
podejmowane przez pracownikéw socjalnych dziatania zaprojektowane w oparciu
o sporzadzong oceng sytuacji i zmierzajace do realizacji ustalonych celéw. Skuteczne
oddzialywanie na jednostk¢ odbywa si¢ po doglebnym rozpoznaniu (diagnozie) sytuacji
w jakiej sie znajduje, jej zasobéw, deficytow, po okresleniu w jakich obszarach jej
funkcjonowania wystepuja trudnosci i jakie sg ich przyczyny. Zebrane informacje
umozliwiaja pracownikom socjalnym zaplanowanie dzialan, ktore sa adekwatne do potrzeb,
a w konsekwencji stuzg rodzinie w rozwigzaniu sytuacji problemowych, z jakimi si¢ boryka.
Zaprojektowane dziatania sg realizowane zar6wno przez osobg lub rodzing, jak i pracownika
socjalnego.

Na terenie Miasta Lublin funkcjonuje 5 Filii, ktére swoim zasiggiem obejmuja wszystkie
dzielnice Lublina. W strukturach Filii MOPR w roku 2015 funkcjonowato ogétem 20 Sekcji
Pracy Socjalnej, ktérych pracownicy zajmuja si¢ praca socjalng z klientem bezposrednio
w jego Srodowisku.

Ponadto w dziale ds. pomocy $rodowiskowej funkcjonuje sekcja ds. przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, ktéra zajmuje si¢ diagnozowaniem problemu przemocy w rodzinie,
podejmowaniem dziatan w $rodowiskach zagrozonych przemoca w rodzinie oraz inicjuje
dziatania w stosunku do os6b stosujacych przemoc w rodzinie poprzez realizacje procedury
,Niebieskiej karty”.

W ramach pomocy S$rodowiskowej podopieczni mogli rdwniez korzysta¢ z pomocy
osrodkow wsparcia:

e Dziennego O$rodka Wsparcia dla Bezdomnych, ul. Mtynska 18,
e Centrum Aktywnosci i Rozwoju Seniorow, ul. Natkowskich 114,
o Centrum Aktywnosci Srodowiskowej, ul. Antoniny Grygowej 4B,
¢ Specjalistycznej Poradni dla Rodzin ul. Popietuszki 28E,
oraz:
o Swietlicy socjoterapeutycznej Nr 2 ul. Piekarska 27 (do konca lutego 2015 r.).
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socjalnej w 2015 roku

Filia Nr 1 - ul. Lubartowska 6-8

[ sekcja Pracy Socjalnej Nr 2 - Narutowicza 74
[ sekcja Pracy Socjalnej Nr 3 - Jezuicka 4

[ Sekcja Pracy Socjalnej Nr 4 - Lubartowska 6-8
[ sekcja Pracy Socjalnej Nr 15 - Chopina 11/4
I Sekcja Pracy Socjalnej Nr 16 - Towarowa 19

Filia Nr 2 - ul. Hutnicza 1a

[ Sekcja Pracy Socjalnej Nr 7 - Startowa 11
[ sekcja Pracy Socjalnej Nr 11 - Hutnicza 1a
[ sekcja Pracy Socjalnej Nr 12 - Startowa 11
M sekcja Pracy Socjalnej Nr 23 - Jagiely 16
Filia Nr 3 - ul. Mieszka I -4

Sekcja Pracy Socjalnej Nr 6 - Jutrzenki 6
Sekcja Pracy Socjalnej Nr 8 - Mieszka I - 4

M@ Sekcja Pracy Socjalnej Nr 14 - Zana 38 (pietro III)

Mapa 2. System pomocy srodowiskowej na terenie Miasta Lublin — obszary dzialania sekcji pracy

Filia Nr 4 - al, Kompozytoréw Polskich 8
Sekcja Pracy Socjalnej Nr 1 - Glowackiego 35
[ sekcja Pracy Socjalnej Nr 18 - Koryznowej 2b
[ sekcja Pracy Socjalnej Nr 19 - Komp. Polskich 8
B sekcja Pracy Socjalnej Nr 22 - Paganiniego 12

Filia Nr 5 - ul. Natkowskich 114

[ Sekcja Pracy Socjalnej Nr 5 - Piekarska 27

[ Sekcja Pracy Socjalnej Nr 17 - R6zy Wiatrow 1
B sekcja Pracy Socjalnej Nr 20 - Natkowskich 114
M Sekcja Pracy Socjalnej Nr 21 - Zdrowa 14
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2. Korzystajacy z pomocy spoteczne;j

W ramach ustawy o pomocy spotecznej MOPR w Lublinie w 2015 roku udzielit pomocy
og6étem 9 871 rodzinom. Srodowiska, ktérych jedynym zrodlem utrzymania byly zasitki
wyptacane na podstawie ustawy o pomocy spotecznej stanowily 23,49% wszystkich rodzin
korzystajacych z pomocy w 2015 roku. W 2015 roku po raz pierwszy z wnioskiem
o udzielenie pomocy wystgpito 1821 os6b lub rodzin (18,45%), natomiast Srodowiska
dhugotrwale korzystajagce z pomocy (powyzej 3 lat kalendarzowych) w liczbie 4 395
stanowily 44,52% wszystkich rodzin korzystajacych ze wsparcia.

Ponad potowe rodzin (54,45%) z posrod 9 871 korzystajacych z pomocy srodowiskowej
w 2015 roku stanowia rodziny prowadzace jednoosobowe gospodarstwa domowe — 5 424
osoby.

3 127 to rodziny wychowujace dzieci, w tym:
1 204 rodziny wychowujace jedno dziecko,
1 064 rodziny wychowujgce dwoje dzieci,
859 rodziny wychowujace troje i wiecej dzieci (w tym 14 rodzin wychowuje siedmioro
i wigcej dzieci).
Wéréd rodzin z dzieémi 1 460 to rodziny niepetne (321 rodzin niepelnych wychowywato
troje i wiecej dzieci).

W ogdlnej liczbie rodzin objetych wsparciem MOPR 2 810 rodzin, to rodziny emerytow
i rencistow, z czego 1 845 to osoby samotne.

Tabela 8. Dane o korzystajgcych z pomocy i wsparcia

. Lata poprzednie Prognoza
WYSZCZEGOLNIENIE Rok oceny rok
Rok 2013 Rok 2014 po ocenie
OSOBY 1 RODZINY, KTORYM UDZIELONO POMOCY i WSPARCIA
Liczba 0s6b [1] 24757 24 805 20 130 24 000
OSOBY 1 RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE
Liczba oséb 2 13 649 13 336 13 069 13 070
W tym: osoby dtugotrwale korzystajace 3 7014 7 100 6 969 6 969
Wick 0-17 4 4269 4172 4249 4249
Wiek produkeyjny * 5 7 844 7728 6873 6 835
Wiek poprodukcyjny ** 6 1536 1435 1947 1986
Liczba rodzin 7 9557 9080 8 893 8 893
Liczba 0s6b w rodzinach 8 19961 18 965 18 420 18 420
w tym: KOBIETY (z wierszy 2-6)
Ogdtem 9 7736 7 526 7329 7330
W tym: osoby dlugotrwale korzystajace 10 4055 4128 3930 3930
Wiek 0-17 11 2324 2261 2077 2077
Wiek 18-59 12 4251 4136 3717 3717
Wiek 60 lat i wigcej 13 1161 1130 1535 1536
w tym: MEZCZYZNI (z wierszy 2-6)
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Ogdétem 14 5913 5810 5740 5740
W tym: osoby diugotrwale korzystajgce 15 2959 2972 3039 3039
Wiek 0-17 16 1945 1911 2171 2172
Wiek 18-64 17 3593 3593 3157 3119
Wiek 65 lat i wigcej 18 375 306 412 450
OSOBY 1 RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE PIENIEZNE
Liczba 0s6b ogdlem 19 8023 7 646 7291 13 760
Liczba rodzin 20 7 882 7 487 7167 13 474
Liczba 0s6b w rodzinach 21 17 119 16 302 15374 29 338
OSOBY 1 RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE NIEPIENIEZNE
Liczba 0s6b ogdtem 22 7255 7 039 7001 6 899
Liczba rodzin 23 5205 4961 4 849 4 862
Liczba 0s6b w rodzinach 24 12 727 12 451 12315 12 348
OSOBY I RODZINY, Z KTORYMI PRZEPROWADZONO WY WIAD SRODOWISKOWY
Liczba 0s6b ogdtem 25 10 279 10 488 9576 10 148
Liczba rodzin 26 9691 9920 9311 9 867
Liczba 0s6b w rodzinach 27 20 352 20 441 19311 20 464

3. Powody przyznania pomocy

Ustawa o pomocy spolecznej wyszczegdlnia 16 powodoéw bedgcych podstawg
udzielenia pomocy. Dominujgce powody korzystania z pomocy MOPR w 2015 roku
przedstawiono na wykresie nr 8. Nalezy jednakze zaznaczy¢, ze nigjednokrotnie powody te
wspolistnieja przy jednym dominujgcym lub s3 jego konsekwencja.

Glownym powodem korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej realizowanych przez
MOPR jest ubdstwo. Pomoc z tego tytutu otrzymato 5 746 rodzin (liczacych 11 575 oséb).
W przypadku ubéstwa nalezy wskazaé, ze mimo iz wystgpuje ono, jako dominujacy problem,
to jednak nie jest gléwnym zagadnieniem, wobec ktorego ukierunkowane sg dzialania
socjalne. Praca socjalna jest w pierwszej kolejnosci inicjowana na dysfunkcje, ktorej
konsekwencja jest problem ubdstwa.

Drugim pod wzgledem czgstotliwosci wystgpowania jest niepelnosprawnos¢, dotykajaca
4537 rodzin (45,96%), trzecim diugotrwala i cigzka choroba, ktéra stata sig¢ przestanka
do korzystania z pomocy przez 4 410 rodzin. Na kolejnych migjscach notuje si¢ problem
bezrobocia, ktory dotyczyl 3 572 rodzin oraz bezradnosci w sprawach opiekuficzo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego w 1 174 rodzinach.
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Wykres 8. Liczba rodzin objetych wsparciem MOPR z podzialem na powody przyznania pomocy wedlug
kolejnosci wystepowania w 2015 roku

ubdstwo
niepetnosprawno$c

diugotrwala choroba

bezradnosé w spr. opiek-wych. i prowadzeniu gosp. dom. IS
alkoholizm [l

potrzeba ochrony macierzmstwa |

bezdomnos¢ [N

trudnoéci w przystosowaniu po opuszezeniu ZK [l

przemoc w rodanie
sytuacja kryzysowa [|63

sieroctwo |43

zdarzenie losowe [|27

narkomania |38

trudnosci w interg. oséb, ktére otrzymaty status uchodzcy [I38

kleska zywiotowa i ekologiczna |0

potrzeba ochrony ofiar handiu ludzmi (0

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MPiPS 03 za 2015 r.

Bezrobotni korzystajagcy z pomocy Osrodka stanowig 36,16% ogotu beneficjentow.
W znacznej czesci sa to osoby bez kwalifikacji lub ktorych kwalifikacje
sg zdezaktualizowane, co w efekcie utrudnia im powr6t na rynek pracy. Nalezy dodaé, ze
w zwigzku ze wzrostem popytu na pracg, dtugosé okresu pozostawania bez zatrudnienia jest
silnie skorelowana zar6wno z kwalifikacjami, jak i motywacjg do znalezienia pracy. Osoby
wyksztatcone a takze posiadajace umiejetnosei i kwalifikacje dostosowane do potrzeb rynku,
pozostaja w rejestrze bezrobotnych krdocej niz pozostali, jednakze najwazniejszym
czynnikiem jest che¢ do podjgcia zatrudnienia. Nalezy tez uwzgledni¢ fakt, iz w przypadku
czesci podopiecznych bezrobocie jest problemem wtérnym, wspétistniejagcym z innymi (m.in.
z alkoholizmem).

W 2015 roku liczba rodzin dotknietych problemem alkoholizmu wynosi 969, utrzymuje si¢
na poziomie roku ubieglego i stanowi 9,82% liczby rodzin objetych pomoca. Liczba oséb
w tych rodzinach ze zdiagnozowana choroba alkoholowa wynosi 1414. W ocenie
pracownikéw socjalnych z problemem alkoholowym boryka si¢ jednakze znacznie wigksza
liczba os6b. Poza osobami u ktorych zdiagnozowano chorobe alkoholowg, 435 osé6b nie widzi
problemu i nie wyraza checi podjecia leczenia pomimo, ze spozywa alkohol ryzykownie.

Powodem korzystania z pomocy spolecznej jest rowniez bezdomnos¢, ktéra jest
problemem wieloaspektowym, wspdtistnieje z innymi problemami takimi jak: uzaleznienie od
alkoholu i narkotykéw, bezrobocie, choroba psychiczna, problem w przystosowaniu do zycia
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po opuszczeniu zakladu karnego, brak mozliwosci zamieszkania po opuszczeniu placowki
opiekunczo - wychowawczej.

Tabela 9. Powody przyznrania pomocy

Lata poprzednie Prognoza
WYSZCZEGOLNIENIE Rok | Rok oceny mlg
Rok 2013 po
2014 ocenie
POWODY UDZIELENIA POMOCY I WSPARCIA
UBOSTWO
Liczba rodzin 28 6 504 6 040 5746 5844
Liczba 0s6b w rodzinach 29 13 271 12 010 11575 11 620
BEZROBOCIE
Liczba rodzin 30 4634 4031 3572 3 900
Liczba 0s6b w rodzinach 31 11 455 10 097 8 834 9 769
NIEPEENOSPRAWNOSC
Liczba rodzin 32 5041 4951 4537 4790
Liczba 0s6b w rodzinach 33 8719 8 558 7610 8280
DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA
Liczba rodzin 34 4149 4213 4410 4076
Liczba 0s6b w rodzinach 35 7 327 7397 7499 7157
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH
Liczba rodzin 36 1812 1539 1174 1489
Liczba 0séb w rodzinach 37 4676 4263 3518 4125
ALKOHOLIZM
Liczba rodzin 38 998 1000 969 968
Liczba 0s6b w rodzinach 39 1563 1558 1414 1507
NARKOMANIA
Liczba rodzin 40 44 37 35 36
Liczba 0séb w rodzinach 41 77 55 57 53
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA
Liczba rodzin | 2 | 362] 560 S
W TYM: WIELODZIETNOSC
Liczba rodzin | 43 | 126]  240] 77| 232
BEZDOMNOSC
Liczba rodzin 44 470 426 361 412
Liczba 0s6b w rodzinach 45 535 485 428 469
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO ZWOLNIENIU Z ZAKELADU KARNEGO
Liczba rodzin 46 177 178 170 172
Liczba 0s6b w rodzinach 47 249 249 236 241
ZDARZENIA LOSOWE
Liczba rodzin 48 23 57 27 55
Liczba 0s6b w rodzinach 49 56 145 70 140
KLESKI ZYWIOLOWE [ EKOLOGICZNE
Liczba os6b | so | 0| 6] 0] 0
SIEROCTWO
Liczba rodzin | s1 | 184]  168] 43 | 43
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Liczba 056b w rodzinach | 52 | 527 443 164 164
PRZEMOC W RODZINIE
Liczba rodzin 53 704 892 164 863
Liczba 0s6b w rodzinach 54 1862 2395 521 2317
OCHRONA OFIAR HANDLU LUDZMI
Liczba rodzin | 55 | 0 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wiasne MOPR w Lublinie na podstawie sprawozdania MPiPS 03

4. Swiadczenia w ramach ustawy o pomocy spotecznej

Ze $wiadczen pienigznych pomocy spolecznej w 2015 roku bez wzgledu na zrodio
finansowania skorzystato 13 069 oséb Swiadczenia finansowane w ramach zadan zleconych
przyznano 135 osobom, $wiadczenia finansowane w ramach zadan wiasnych przyznane

zostaty 12 985 osobom.
Tabela 10. Formy udzielanej pomocy

WYSZCZEGOLNIENIE Lata poprzednic Rok oceny | rognoza rok

Rok 2013 Rok 2014 po ocenie
SWIADCZENIA PIENIEZNE Z POMOCY SPOLECZNE]
ZASILEK STALY
Liczba oséb 2249 2260 2248 2121
Liczba $wiadczen 2 21 867 22 504 22229 22271
Kwota §wiadczen w ztotych 3 9753 021 9954 769 10 249 096 11 439 141
W tym: (wiersze 4-6)
Zasilek staty dla osob samotnie gospodarujgcych
Liczba oséb 4 1917 1933 1946 0
Liczba $wiadczen 5 18 916 19 355 19434 19 471
Kwota $wiadezen w zlotych 6 8 870 964 9054 929 9 468 662 10 568 089
W tym: (wiersze 7-9)
Zasilek staty dla osoby w rodzinie
Liczba oséb 7 360 367 338 0
Liczba $wiadczen 8 2951 3149 2795 2 800
Kwota swiadczen w zlotych 9 882 057 899 840 780434 871 052
ZASILEK OKRESOWY
Liczba oséb 10 4399 4 046 3851 4020
Liczba $wiadczen 11 23 236 22942 21578 22 496
Kwota swiadczen w zlotych 12 6618094 6 466 658 6299289 7193 444
W tym: (wiersze 13-24)
Zasitck okresowy z tytutu bezrobocia
Liczba 0séb 13 3 620 3233 2935 3 064
Liczba $wiadczen 14 18 753 17 626 15548 16 209
Kwota §wiadczen w zlotych 15 5565227 5203 896 4771 004 5183227
Zasitek okresowy z tytutu dtugotrwatlej choroby

Liczba 0sob | 16 | 381 | 381 544 568
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Liczba $wiadczen 17 1309 1295 1 825 1903
Kwota $wiadczefi w ztotych 18 292 072 295 820 465 760 531872
Zasitek okresowy z tytutu niepetnosprawnosci
Liczba osdb 19 434 464 511 533
Liczba $wiadczen 20 1894 2190 2224 2319
Kwota $wiadczen w ziotych 21 434 632 473792 501 063 572 187

Zasitek okresowy z tytutu mozliwosci

zabezpieczenia spolecznego

utrzymania lub nabycia uprawnien do §wiadczen z innych systeméw

Liczba osdb 22 4 3 2
Liczba swiadczen 23 11 5 2
Kwota $wiadczen w zlotych 24 2304 1353 727
Zasitek okresowy kontynuowany niezaleznie od dochodu na podstawie art. 38 ust. 4ai 4b
Liczba 0séb 25 0 0 0
Liczba $wiadczen 26 0 0 0
Kwota §wiadczen w zlotych 27 0 0 0
ZASILEK CELOWY OGOLEM
Liczba osdb 28 7027 6584 6 441 6 450
Kwota swiadczen w zlotych 29 6 644 896 6 854 226 7 238 065 6 122 608

W tym: ZASILEK CELOWY PRZYZNANY W RAMACH

PANSTWA W ZAKRESIE DOZYWIANIA"

PROGRAMU WIELOLETNIEGO "POMOC

Liczba 0sdéb 30 5860 6 049 5 859 5 870
Liczba $wiadczen 31 22522 26 249 25 601 21710
Kwota $§wiadczen w zlotych 32 4 090 226 4 978 398 5 090 868 4317 000
ZASILKI CELOWE PRZYZNANE NIEZALEZNIE OD DOCHODU na podstawie art. 39a ust. 1§ 2
Liczba oséb 33 0 0 0
Kwota $wiadczen w zlotych 34 0 0 0
SWIADCZENIA NIEPIENIEZNE Z POMOCY SPOLECZNEJ
POSILEK OGOLEM
Liczba 0séb 35 5189 5204 4 995 5379
Liczba $wiadczen 36 729 662 695 909 679 800 744 420
Kwota $wiadczen w zlotych 37 4 585 607 4112635 3 893 963 4368 011
W TYM: DLA DZIECI
Liczba 0séb 38 4 188 4264 4190 4512
Liczba swiadczen 39 505 486 504 541 511 029 609 932
Kwota $wiadczen w zlotych 40 2202 617 2227316 2246 243 2 692 400
W tym: (z wierszy 35-37)
POSILEK
- $wiadczenie przyznane w ramach programu wieloletniego "Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania"
Liczba 0sdéb 41 5189 5204 4 829 5213
Liczba swiadczen 42 729 662 695 909 648 007 712 627
Kwota $§wiadczen w ziotych 43 4 585 607 4112 635 3697 899 4082 000
W TYM: DLA DZIECI (z wierszy 41-43)
Liczba oséb 44 4188 4264 4 053 4375
Liczba swiadczen 45 505 486 504 541 488 603 587 506
Kwota $wiadczen w ziotych 46 2202617 2227316 2 139 960 2 582 460
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SCHRONIENIE

Liczba oséb 47 262 222 218 | brak danych
Liczba $wiadczen 48 38487 30420 35274 Dbrak danych
Kwota swiadczen w zlotych 49 897 208 833 094 1003 832 | brak danych
UBRANIE

Liczba osob 50 0 0 0

Liczba $wiadczen 31 0

Kwota §wiadczen w zlotych 52 0

SPRAWIENIE POGRZEBU
Liczba osdb 53 69 55 51 51
Liczba $wiadczen 54 70 55 51 51
Kwota $wiadczen w zlotych 55 100 389 121 463 116 238 116 238
ODPLATNOSC GMINY ZA POBYT W DOMU POMOCY SPOLECZNEJ

Liczba oséb 56 1018 1021 1079 | brak danych
Liczba swiadczen 57 10121 10 246 10734 | brak danych
Kwota swiadczen w ztotych 58 21 662 088 22 470 459 24 640996 | brak danych

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie na podstawie sprawozdania MPiPS 03

Zdecydowanie najwigksza liczba osob korzystata z zasitkéw celowych i specjalnych
celowych — t¢ forme pomocy przyznano 6 441 osobom. Z zasitkéw jednorazowych
skorzystalo ogoétem 49,28% odbiorcow Swiadczen. Swiadczenia te przyznawane byly
z przeznaczeniem na: zakup odziezy, obuwia, Zywnosci, leczenie, uregulowanie zaleglosci
w oplatach eksploatacyjnych, pomoc w formie opalu.

Znaczna byla réwniez liczba osob korzystajacych z zasitkéw okresowych. Wyniosta 3 851
i byla nizsza o 195 0s6b w stosunku do 2014 roku. Wsréd $wiadczeniobiorcéw pobierajacych
zasitki okresowe najliczniejszg grupe stanowily osoby dotknigte problemem bezrobocia —
2 935 o0s6b i kolejno osoby dotkniete dlugotrwalg chorobg — 544, niepetnosprawnoscia - 511,
oraz 2 osoby z powodu mozliwo$ci utrzymania i nabycia uprawnien do swiadczen z innych
systeméw zabezpieczenia spotecznego. Srednia wysoko$¢ zasitku okresowego wyniosta
291,93 z1. Sredni okres otrzymywania $wiadczenia przez rodzing (lub osob¢) wynosit 5,6
miesigca w roku.

W 2015 roku nastgpit nieznaczny spadek (o 12 oséb) liczby swiadczeniobiorcéw zasitkdw
statych w stosunku do 2014 roku, ktorych bylo 2 248 os6b. 1 946 oséb w tej grupie to osoby
samotnie gospodarujace. Klienci korzystajacy z zasitkéw statych stanowili 17,20% ogétu
$wiadczeniobiorcow. Srednia wysoko$é miesiecznego zasitku stalego wyniosta 461,07 zt.
Swiadczeniobiorcy zasitkow statych otrzymywali $wiadczenie srednio przez 9,89 miesigcy w
roku. W przypadku 1993 osdb objetych pomoca w formie zasitku stalego w 2015 roku,
zostaty takze optacone sktadki zdrowotne w facznej kwocie 844 245 zi.

Kolejng znaczaca grupe stanowig $wiadczeniobiorcy ustug opiekuniczych'’,
i specjalistycznych ustug opiekunczych. Ustugi udzielane sa osobom, ktére z powodu wieku

10 Ustawa o pomocy spotecznej wskazuje, ze pomoc w formie ustug przystuguje osobom samotnym, ktére
z powodu wieku, choroby, niepelnosprawnosci lub innej przyczyny wymagaja pomocy innych osob, a sg jej
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lub niepetnosprawnosci nie byly w stanie zaspokoi¢ niezbednych zyciowych potrzeb. Z ustug
opiekuficzych obejmujacych pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczna, zalecong przez lekarza pielggnacj¢ oraz pomoc w zapewnieniu kontaktow
z otoczeniem skorzystato 1347 0s6b z 1 307 rodzin. Swiadczeniobiorcy ustug opiekuficzych
zostali w 2015 roku objeci $redniomiesiecznie 42 godzinami ustug, co w skali roku stanowi
ponad 500 godzin.

Tabela 11. Dane dotyczgce pomocy w formie ustug opiekuriczych, specjalistycznych ustug
opiekuriczych i specjalistycznych ustug opiekuriczych dla osob 7 zaburzeniami psychicznymi na

przestrzeni lat 2013-1015

Liczba Srednia roczna Sredni -y
Liczba 0s6b L. R Kwota §wiadczenr | liczba swiadczen na i n.1a wysol 08¢
$wiadezen $wiadczenia
ROK osobe
uslugi specjalistyczne dla osob z zaburzeniami psychicznymi (zadanie zlecone)
2013 102 42 358 720 077,50 415 17
2014 115 35386 601 562,00 308 17
2015 118 35934 610 878,00 305 17
uslugi opiekurieze i specjalistyczne opiekuncze (zadanie wlasne)
2013 1369 702 937,0 7 146 837,00 513 10,17
2014 1472 725 165,0 7 355262,50 493 10,14
2015 1462 677 234,0 6 874 292,00 463 10,14
w tym: ustugi specjalistyczne opiekunicze
2013 114 37 708,0 491 049,00 330 13
2014 125 34 5375 448 987,50 276 13
2015 127 33987,0 441 831,00 268 13

Zrodlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie na podstawie realizacji wydatkowej.

Ze specjalistycznych ustug opiekuniczych dostosowanych do szczegélnych potrzeb
wynikajacych z rodzaju schorzen lub niepetnosprawnosci, $wiadczonych przez osoby
ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym, skorzystato 129 osob ze 128 rodzin.
Klientom ustug specjalistycznych w 2015 roku przyznano decyzja Sredniomiesi¢cznie 25
godzin ustug, a sredniorocznie 305.

W 74 przypadkach pomoc w postaci ustug opiekunczych i specjalistycznych ushug
opiekuniczych byla swiadczona jednoczesnie. W 2015 roku tym rodzajem wsparcia objeto
lacznie 1 485 osoby z 1 440 rodzin.

Nalezy podkresli¢, iz na obecng realizacja ushug
i specjalistycznych ustug opiekuficzych jest zabezpieczona. Niemniej jednak w zwigzku
z mozliwymi zmianami w prawie moze okaza¢ si¢, iz przyjety na 2016 rok plan wydatkéw na

chwile opiekunczych

pozbawione. Ushugi opiekuficze mogg by¢ przyznane réwniez osobom, ktére wymagaja pomocy innych oséb,
a rodzina nie moze takiej pomocy zapewnié. Ustugi $wiadczone s3 w mieszkaniu osoby, ktéra potrzebuje
pomocy lub w odrodkach wsparcia takich jak §rodowiskowe domy samopomocy, kluby samopomocy, dzienne
domy pomocy. Ushlugi opiekuficze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb Zyciowych, opieke
higieniczna, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz w miarg mozliwosci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem.

33



te zadania bedzie niewystarczajacy. Projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy z dnia 15 stycznia 2016 r.
zaktada od 1 lipca 2016r. wprowadzenie najnizszego wynagrodzenia w odniesieniu do umoéw
zawieranych zgodnie z art. 734 i 750 Kodeksu cywilnego na poziomie 12 zt za kazda godzing
pracy. Zmiany te moga bezposrednio wplynaé na koszt $wiadczonych ustug.
Aktualna stawka za 1 godzing ustug opiekuiczych wynosi 12 z1 a za specjalistyczne
uslugi opiekuficze 15zt Wysoko§¢ ww. stawek ma bezposrednie przelozenie
na wynagrodzenie za 1 godzing pracy opiekunek. Podmioty w drodze otwartego konkursu
ofert zadeklarowaty wynagrodzenia dla os6b $wiadczacych ustugi na poziomie:
> ushugi opiekuncze: Polski Czerwony Krzyz — 11,04 z1, Polski Komitet Pomocy Spotecznej
— 11,40 z4,

> specjalistyczne ustugi opiekuricze: Polski Czerwony Krzyz — 13,52 zt, Polski Komitet
Pomocy Spotecznej — 14,30 zt.

Powyzsze kwoty stanowia kwoty brutto wraz z kosztami pracodawcy.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 11 ustawy o pomocy spolecznej realizacja ushug
jest zadaniem obowigzkowym gminy. Realizacja tego zadania publicznego odbywa
si¢ w drodze powierzenia zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Zatem zlecajacy deklaruje pokrycie niezbgdnych kosztéw wynikajacych
z realizacji niniejszego zadania.

Poza wynagrodzeniem dla o0sdb bezposrednio realizujacych ustugi zleceniobiorcy
pokrywaja koszty zwigzane z obstuga zadania (koszty wynagrodzenia pracownikoéw
administracyjno-obstugowych i koszty rzeczowe).

Przy zatozeniu, iz wynagrodzenie za 1 godzing ustugi bgdzie wynosito 12 zi brutto,
do kwoty tej nalezy doliczyé koszty ponoszone przez pracodawce tj. sktadka emerytalna,
sktadka rentowa i sktadka wypadkowa, ktore wynosza ok. 2 zt. Dodatkowym kosztem, ktory
ma wplyw na wysokos¢ stawki za 1 godzing ustug sa koszty zwigzane z obstuga zadania.
Zatem zleceniodawca winien zapewni¢ na realizacje jednej godziny ushug minimalna kwote
na poziomie 15 zl.

Réwnoczesnie wskazaé nalezy, iz realizacja specjalistycznych ustug opiekunczych
wymaga wyzszych kwalifikacji zawodowych od bezposrednich realizatoréw zadania
niz realizacja ustug opiekunczych. Dlatego, wynagrodzenie 0séb bezposrednio swiadczacych
specjalistyczne ustugi opiekuncze jest wyzsze niz osdb $wiadczacych ustugi opiekuncze.
Obecna kwota wynagrodzenia zadeklarowana przez podmioty wynosi od 13,52 zt do 14,30 zt.
Wobec powyzszego niezbedne bedzie podniesienie stawki rowniez za specjalistyczne ustugi
opiekuncze do kwoty ok. 18 zt.

Faczna kwota dotacji przewidzianej w Uchwale Budzetowej Miasta Lublin na rok
2016 na realizacje ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych wynosi
8 230 000 zt. W roku 2016 zaplanowano liczbe godzin $wiadczonych ustug na poziomie roku
2015 tj. facznie 677 350 godzin ustug, w tym: 643 350 godzin ustug opiekunczych i 34 000
godzin specjalistycznych ushug opiekuniczych.
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Ponizsza tabela przedstawia kalkulacje przewidywanego wzrostu kosztu ustug opiekunczych:

Realizacja ustug w okresie I-VI 2016 Realizacja ustug w okresie VII-XII 2016
% zaplanowanej . i
koszt liczby godzin do koszt | /2 Z2planowane] iczby roczny koszt
. A koszt . | godzin do realizacji w koszt
ustugi realizacji ustugi roku 2016
w roku 2016
12,00 321 675,00 3 860 100,00) 15,00 321675,00| 4 825 125,001 8 685225,00
15,00 17 000,00 | 255 000,00( 18,00 17 000,00 | 306 000,00 561 000,00
X 338675,00| 4115100,00| X 338 675,00 5131 125,00 9 246 225,00

Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie

Biorac pod uwage zmiany jakie wprowadzi¢ moze od 1 lipca 2016 r. obecny projekt
ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg¢ oraz ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy z dnia 15 stycznia 2016 r., koszt $wiadczenia ustug opiekunczych w catym
2016 r. moze wynie$¢ 9 246 225 z1, a wiec o 1 016 225 zlt wigcej niz zaklada obecny plan.

Réwnoczesnie nalezy wskazaé, ze wzrost stawki za 1 godzing ustug bedzie mial
wplyw na podniesienie odptatnosci od o0séb korzystajacych z ushug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych.

Istotng forme wsparcia stanowia specjalistyczne ustugi opiekuncze dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi. Wymiar i zakres uslug dostosowany jest do indywidualnie
okreslanych potrzeb klienta. Swiadczenie specjalistycznych uslug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi najcze$ciej polega na pomocy i asystowaniu w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych oraz trenowaniu umiejetnosci niezbgdnych do samodzielnego
zaspokajania potrzeb bytowych, wspdlnym organizowaniu i spedzaniu czasu, korzystaniu
z ushug roznych instytucji, pomocy w zalatwianiu spraw urzedowych, pomocy i wspieraniu
w uzyskaniu zatrudnienia, wsparciu i interwencji psychospotecznej. W 2015 roku tym
rodzajem wsparcia objeto ltacznie 117 oséb ze 114 rodzin. Swiadczeniobiorca
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w 2015 roku
skorzystat érednio z pomocy w wymiarze 30 godzin miesigcznie, co w skali roku stanowi 359
godzin.

Na podstawie danych zawartych w programie do obshugi klientow POMOST STD
ustalono, ze 19,92% swiadczeniobiorcow wszystkich rodzajéw ustug w 2015 roku stanowity
osoby w wieku produkcyjnym, 79,69% w wieku poprodukcyjnym, a 0,38% stanowily dzieci
i mlodziez. Sposréd $wiadczeniobiorcow tej formy pomocy 75,61% stanowity kobiety,
a mezezyzni 24,39%.

Pomoc w formie pracy socjalnej zostala zastosowana wobec wszystkich rodzin
korzystajacych z pomocy. Praca socjalna stanowi jedno z najwazniejszych narzedzi pracy
z klientami. Zatem szczegdlnie wazne wydaje si¢ aby jej jakos¢ i skutecznos¢ byta na jak
najwyzszym poziomie, co wymaga dalszego i systematycznego szkolenia i doskonalenia
umiejetnosci pracownikéw socjalnych.

Pomoca w formie pracy socjalnej objg¢to 20 130 osob (z 9 871 rodzin korzystajacych
z pomocy srodowiskowej). Wylacznie praca socjalng, bez jednoczesnej realizacji Swiadczen
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pienieznych lub niepienigznych objeto 978 rodzin. Gléwny cel pracy socjalnej czyli
usamodzielnienie 0s6b i rodzin w 2015 roku osiagnigto w 240 przypadkach.

Rekomendacje:

> Zintensyfikowanie zintegrowanych form wsparcia na rzecz aktywizacji
i reintegracji klientow OS$rodka (przy wykorzystaniu Programéw Aktywnosci
Lokalnej, Projektu Socjalnego oraz metody Organizowania Srodowiska
Lokalnego) w celu wzmocnienia procesu rozwoju sluzacego poprawie jakosci
zycia.

» Doskonalenie umiejgtnosci pracownikéw socjalnych poprzez ustawiczne
podnoszenie kwalifikacji i udzial w szkoleniach.

5. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Od stycznia 2015 roku w strukturach MOPR w Lublinie funkcjonuje sekcja
ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Zajmuje si¢ ona diagnozowaniem problemu
przemocy w rodzinie, podejmowaniem dziatan w srodowiskach zagrozonych przemoca
w rodzinie oraz inicjuje dzialania w stosunku do o0séb stosujacych przemoc. Pracownicy
sekeji kontynuowali dzialania socjalne, ktére miaty na celu zapobieganie i minimalizowanie
probleméw wynikajacych ze zjawiska przemocy. Koordynowano procedurg 1156
,Niebieskich Kart”, w tym zalozono 629 nowych. W celu realizacji procedury ,Niebieskie
Karty” powotano 566 grup roboczych, w ramach ktérych odbyto si¢ 2 649 spotkan.
Wieloaspektowym i interdyscyplinarnym wsparciem ze strony grup roboczych objgto 2 910
0s6b, z czego 1 595 stanowily kobiety, 842 mezczyzni oraz 473 dzieci. Udzielono
poradnictwa socjalnego 2 008 osobom. W 2015 roku cztonkowie grup roboczych sporzadzili
716 ,Niebieskich Kart — C”, stanowigcych plan pomocy osobom, wobec ktorych istnieje
podejrzenie, ze doznajg przemocy oraz 375 ,Niebieskich Kart — D” stuzagcych weryfikacji
sytuacji oraz podjetych zobowiazan ze strony osob, wobec ktérych istnigje podejrzenie, ze
stosujg przemoc w rodzinie. Procedury ,Niebieskie Karty” zostaly zakoficzone w 488
rodzinach, z czego w 410 z powodu ustania przemocy i uzasadnionego przypuszczenia
o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu
pomocy, zas w stosunku do 78 rodzin w wyniku podjecia rozstrzygnigcia o braku zasadnosci
podejmowania dziatar.

Obsluga Zespolu Interdyscyplinarnego
Zesp6l Interdyscyplinarny w Lublinie realizuje zadania wynikajace z ustawy z dnia

29 lipca 2005 t. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Znowelizowana w 2010 r. ustawa
o przeciwdzialaniu przemocy nalozyla na gminy obowigzek tworzenia zespolow
interdyscyplinarnych. Zarzadzeniem Nr 1303/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r. Prezydent
Miasta Lublin powotat cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego w Lublinie. W sktad Zespotu
wchodzg przedstawiciele Urzedu Miasta Lublin, oswiaty, stuzby zdrowia, sgdownictwa,
prokuratury, Strazy Miejskiej, Policji, MOPR w Lublinie, Centrum Interwencji Kryzysowej,
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Komisji Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych, Kuratorium Oswiaty oraz organizacji
pozarzadowych.

Zadaniem Zespotu jest integrowanie i koordynowanie dzialan na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w szczegdlnosci poprzez diagnozowanie problemu, inicjowanie
interwencji w  $rodowisku dotknietym przemoca, rozpowszechnianie informacji
o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w $rodowisku lokalnym oraz
inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc.

7 dniem 1 stycznia 2013 roku obstuge organizacyjno—techniczng Zespotu
Interdyscyplinarnego zapewnia Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie. W zwigzku
z powyzszym w budzecie Osrodka zostaly zabezpieczone $rodki finansowe w wysokosci
10 000 zt na dziatalno$¢ Zespotu.

W okresie sprawozdawczym odbylo si¢ 11 posiedzen Zespolu Interdyscyplinarnego
w Lublinie.

Rekomendacje:

> prowadzenie systemu informacji i edukacji w obszarze przeciwdzialania
przemocy w rodzinie w celu zwigkszania $wiadomosci spolecznej na temat
zjawiska przemocy w rodzinie poprzez kampanie spoleczne, dzialania
profilaktyczne i edukacyjne we wspolpracy z Zespolem Interdyscyplinarnym,

> systematyczne podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw sekeji ds.
przeciwdzialania przemocy w rodzinie poprzez udzial w specjalistycznych
szkoleniach.
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VIL. PORADNICTWO ORAZ INTERWENCJA KRYZYSOWA

Poradnictwo specjalistyczne udzielane jest w ramach dziatan podejmowanych przez
pracownikow Centrum Interwencji Kryzysowej'' oraz Specjalistycznej Poradni dla Rodzin.

Szczegdlng role odgrywa Centrum Interwencji Kryzysowej'>, realizujace zadania
majace na celu zapewnienie kompleksowej pomocy osobom i rodzinom doswiadczajgcym
przemocy domowej oraz znajdujgcym si¢ w sytuacjach kryzysowych. Zadania realizowano,
poprzez udzielanie pomocy specjalistycznej indywidualnej, grupowej, rodzinnej. Ponadto
zapewniano dorazne catodobowe schronienie dla rodzin znajdujacych si¢ w sytuacjach
kryzysowych, w tym w szczegélno$ci w przypadkach ostrych konfliktéw rodzinnych,
zagrazajgcych ich bezpieczenistwu, zdrowiu, badz zyciu, poprzez umieszczanie w mieszkaniu
interwencyjnym. Do zadan CIK nalezalo takze budowanie gminnego systemu pomocy,
opierajacego si¢ na wspotdziataniu réznych stuzb i instytucji.

Z pomocy Centrum Interwencji Kryzysowej korzystaja osoby i rodziny znajdujace
sie w sytuacjach kryzysowych, m. in.: ofiary przemocy, osoby doswiadczajace przemocy
seksualnej, ofiary przestepstw, rodziny osob uzaleznionych, osoby znajdujace
sie w krytycznej sytuacji zyciowej spowodowanej zdarzeniami losowymi i innymi
czynnikami.

W 2015 roku w CIK udzielono ogbtem 18 726 porad/interwencji, w tym:

¢ 4486 porad w kontakcie bezposrednim,
« 503 konsultacje telefoniczne,
o 13695 porad i konsultacji w catodobowym telefonie zaufania.

W 2015 roku placowka udzielita pomocy 1 676 osobom, w tym 573 osoby zglosity si¢
do CIK po raz pierwszy. Centrum Interwencji Kryzysowej objeto wsparciem 155 osdb
z problemem przemocy domowej, w tym 9 dzieci. Pracownicy CIK zatozyli 8 Niebieskich
Kart i brali udzial w posiedzeniach 8 grup roboczych. Oprocz przyje¢ indywidualnych
prowadzono zajgcia grupowe:

¢ trening zachowan konstruktywnych (10 osob);

e grupa DDA (9 oséb);

e grupa samopomocowa (18 oséb);

e warsztaty dla rodzicow nastolatkdéw (12 oséb);

o grupa arteterapeutyczna dla kobiet do§wiadczajacych przemocy (15 0s6b);
e grupa arteterapeutyczna dla dzieci zagrozonych przemoca (13 oséb);

e 3 edycje szkoty dla rodzicow (25 oséb);

o warsztaty edukacji prawnej (50 0séb).

! Opracowano na podstawie materiatéw sporzadzonych przez Centrum Interwencji Kryzysowej.

12 Zgodnie z Uchwata Nr, Uchwata Nr 664/XXV1/2012 Rady Miasta Lublin z dnia 20 grudnia 2012 r., Centrum
Interwencji Kryzysowej z dniem 1 stycznia 2013 zostato przeksztalcone roku w jednostke organizacyjna pomocy
spotecznej dziatajaca jako jednostka budzetowa Gminy Lublin — miasta na prawach powiatu. i funkcjonuje jako
jednostka UM Lublin;
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Ponadto, w ramach zaj¢é profilaktycznych przeprowadzono 28 spotkan z uczniami i ich
rodzicami na terenie lubelskich szkot, w ktorych udziat wzigto 536 dzieci oraz 263 osoby
doroste.

Centrum w roku 2015 realizowalo 2 edycje podstawowego programu korekcyjno-
edukacyjnego dla sprawcéw przemocy domowej w Areszcie Sledczym dla osadzonych z art.
207 KK. Przeprowadzono takze 1 edycj¢ programu korekcyjno-edukacyjnego pogltebionego.
Ogotem w programie uczestniczylo 33 osoby.

Tabela 12. Koszty funkcjonowania Centrum Interwencji Kryzysowej

Lata poprzednie Potrzeby
. Rok Rokpo | Dwa lata
WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2013 | Rok 2014 |  oceny ocenie | po ocenie
0SRODKI INTERWENCII KRYZYSOWEJ OGOLEM
Liczba placowek | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 1
7 tego: wedtug organu prowadzgcego (wiersze 2 i 3)

Liczba placéwek prowadzonych przez JST 2 1 1 1 1 1
Liczba placowek prowadzonych przez inny 3 0 0 0 0 0
podmiot
Liczba miejsc w placéwkach ogolem 4 13 13 13 33 33
Kadra placdwek - liczba 0sdb zatrudnionych 5 18 18 21 39 39
ogoélem (wg stanu na 31 grudnia danego roku)
Roczny koszt prowadzenia i utrzymania 6| 1140000 | 1228963 | 1354820 3202250 3 362362
placowek (w ztotych)

W ramach Centrum Interwencji Kryzysowej od kwietnia 2016 roku rozpocznie
dzialalno$¢ Osrodek wezesnej interwencji dla oséb z problemami alkoholowymi i ich
rodzin. Osrodek przeznaczony jest dla 20 osob. Zapewniona bedzie opieka lekarza,
psychologa, pracownika socjalnego oraz pielegniarza. W koszcie funkcjonowania Centrum
Interwencji Kryzysowej w 2016 roku uwzgledniono koszt utrzymania Osrodka oraz
zwigkszenie o 18 0s6b liczby pracownikow.

Dziatania podejmowane przez CIK maja czgsto charakter interwencyjny i dorazny,
natomiast osoby i rodziny wymagajace dlugotrwalego wsparcia w zakresie rozwigzywania
probleméw opiekuficzo wychowawczych, czgsto powiazanych z problemami przemocy
w rodzinie, czy tez problemem alkoholowym czlonka rodziny, realizowane sa przez
Specjalistyczna Poradnig dla Rodzin."”

Wsparciem Poradni w formie terapii objgto 686 rodzin (68 rodzin wigcej, niz w 2014
roku). Ponad 94% z nich to rodziny naturalne, a niespetna 4,23% stanowily rodziny zastgpcze.
Wsparciem objeto takze 9 rodzin adopcyjnych oraz 4 dzieci przebywajacych w placowkach.

Laczna liczba oséb, ktore zostaly objete wsparciem Specjalistycznej Poradni
dla Rodzin wyniosta 1 962 0séb (w tym 230 dzieci). Osoby te korzystaty:

- z terapii 1 004 osoby (dorosli: 826, dzieci: 178),

1 Jest jednostka specjalistycznego poradnictwa pomocy spolecznej funkcjonujaca w strukturach Miejskiego
Oérodka Pomoey Rodzinie w Lublinie, udziela bezptatnej pomocy osobom i rodzinom z terenu miasta Lublina
zghaszajgcym sie z whasnej inicjatywy lub kierowanym przez inne placowki lub instytucje.
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- z psychoprofilaktyki 958 oséb (dorosli: 906, dzieci: 52).
Tabela 13. Koszty funkcjonowania Specjalistycznej Poradni dla Rodzin

Lata poprzednie Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok Rok Rok | ook po | Dwa
oceny . lata po
2013 2014 ocenie .
ocenie

JEDNOSTKI SPECJALISTYCZNEGO PORADNICTWA
Liczba placowek I 1 | 1 | 1 I 1 | 1 | 1
Z tego: wedlug organu prowadzacego (wiersze 2 3)

Liczba placéwek prowadzonych przez JST 2 1 1 1 1 1

Liczba placdwek prowadzonych przez inny podmiot | 3 0 0 0 0 0

Liczba 0s6éb korzystajacych 4 2281 1929 1962 2000 2000
5

Kadra placowek - liczba 0séb zatrudnionych ogétem
| (wg stanu na 31 grudnia danego roku)
Roczny koszt prowadzenia
i utrzymania placéwek (w ztotych)
Zrédio: Opracowanie wiasne MOPR w Lublinie

11 11 11 11 12

6| 480335| 470321 | 552 722|559 000 | 590 000

Klienci Poradni coraz czesciej korzystajg z dtugotrwalej pomocy, a nie jednorazowych
konsultacji. Ilo$é przeprowadzonych sesji terapeutycznych wzrosta z 5 518 w 2014 r. do 5940
w 2015 r. co stanowi wzrost o 7,1%. Proces terapii rodziny prowadzi do statych zmian i jest
znacznie bardziej efektywny niz porady konsultacyjne. Zapotrzebowanie w zakresie
poradnictwa, a takze zainteresowanie o0s6b i rodzin sesjami Kkonsultacyjnymi
i terapeutycznymi utrzymuje si¢ na wysokim poziomie (oczekiwanie na terapi¢ obecnie trwa
ok. 3 miesiecy). Widoczne jest réwniez rosngce zainteresowanie klientéw poradnictwem
prawnym. Nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z ustawa o nieodplatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej od stycznia 2016 roku w Miescie Lublin funkcjonuje system nieodptatnej
pomocy prawnej. Utworzonych zostalo 14 punktow.

Rekomendacje:
» rozpowszechnianie informacji wsréd klientéw Poradni o mozliwosci korzystania
z nieodplatnej pomocy prawne;j.

40



VIII. ZASTEKI RODZINNE I FUNDUSZ ALIMENTACYJNY
Dziat ds. $wiadczen socjalnych na przestrzeni 2015 roku realizowal nastgpujgce Swiadczenia:

1. Swiadczenia rodzinne, w tym:
1) zasitek rodzinny,
2) dodatki do zasitku rodzinnego, w tym:
e dodatek z tytulu urodzenia dziecka,
o dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego,
o dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka,
o dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,
o dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,
o dodatek z tytulu rozpoczgcia roku szkolnego,
o dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

3) $wiadczenia opiekuncze:
e zasilek pielegnacyjny,
e $wiadczenie pielegnacyjne,
e dodatek do $wiadczenia pielegnacyjnego,
e specjalny zasilek opiekuniczy,
4) jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka.
1. Rzagdowy program wspierania 0sob pobierajgcych §wiadczenie pielegnacyjne.
[1I. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Tabela 14. Wydatki poniesione na wyplaty $wiadczen rodzinnych fundustu alimentacyjnego na
przestrzeni lat 2014 — 2015

: g . V\{yd'atkl “{yd.atkl Wzrost/spadek
Lp. Rodzaj Swiadczen poniesione w poniesione w w zh)
roku 2014 (w zt) | roku 2015 (w zh)
Zasitki rodzinne 15439 177 15 176 926 -262 251
. | Dodatki do zasitkéw rodzinnych 7 859 891 7 833 726 -26 165
3. | Swiadczenia opiekuncze 24 037 877 28135 868 4097 991
Jec'inorazowa zapomoga z tytutu urodzenia 2 568 000 2 601 000 33 000
. | dziecka
5. | Fundusz alimentacyjny i zaliczka alimentacyjna 21316 816 20610735 -706 281
6. | Odsetki wyptacane przy zasitku dla opickuna 94 776 272 -94 504
Sk%adk‘l ubezpieczenia spotecznego 2 556 087 1 415 600 859 513
7. | podopiecznych
Skiadlfl ubezpieczenia zdrowotnego 494 350 832 100 337 750
8. | podopiecznych
WYDATKI OGOLEM: 74 366 974 78 606 227 4239 053

Zrédto: Opracowanie wiasne MOPR w Lublinie
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W latach ujetych niniejszym sprawozdaniem zaobserwowaé mozna staty spadek rodzin
uprawnionych do najczeéciej wyplacanych $wiadczen - zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do
tego zasitku.

Tabela 15. Wydatki na $wiadczenia rodzinne i dodatki do zasitku rodzinnego, sSwiadczenia
opickuricze oraz swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

WYSZCZEGOLNIENIE Lata poprzednie Rok oceny | LTognoza rok
Rok 2013 Rok 2014 po ocenie
ZASIEKI RODZINNE I DODATKI DO ZASILKOW RODZINNYCH
Liczba rodzin 1 9324 8730 8361 8361
Kwota $wiadczen w zlotych 2 24258323 23299068 | 23 010652| 24849 187
JEDNORAZOWY DODATEK Z TYTULU URODZENIA SIE DZIECKA
(ujmowany w pozycji "Zasitki rodzinne i dodatki do zasitkéw rodzinnych")

Liczba §wiadezen 3 1003 928 919 919
Kwota $wiadczen w zlotych 4 1003 000 928 000 919 000 919 000
JEDNORAZOWA ZAPOMOGA Z TYTULU URODZENIA SIE DZIECKA
Liczba $wiadczeh 5 2364 2568 2601 2 601
Kwota $wiadczen w zlotych 6 2 364 000 2568000 2601000 2 601 000
SWIADCZENIA OPIEKUNCZE
SWIADCZENIE PIELEGNACYINE
Liczba swiadczen 7 12 399 9528 9628 9729
Kwota $wiadczen w zlotych 8 6 845 189 6636606 | 11514455( 120647764
DODATEK DO SWIADCZENIA PIELEGNACYJNEGO
Liczba $wiadczen 9 3964 4 0 0
Kwota $wiadczen w ztotych 10 396 400 400 0 0
ZASILEK PIELEGNACYIJINY - Ogétem
Liczba swiadczen 11 83 484 85 060 85346 85793
Kwota $wiadczen w ztotych 12 12 773 052 13014 180 | 13057938 | 13126329
W tym: (od poz. 13 do poz. 20)

ZASILEK PIELEGNACYINY DLA NIEPELNOSPRAWNEGO DZIECKA
Liczba swiadczen 13 20 345 20433 20971 21181
Kwota §wiadczen w zlotych 14 3112785 3126249 3208563 3240 649

ZASILEK PIELEGNACYINY DLA OSOBY NIEPELNOSPRAWNE]J W WIEKU POWYZEJ 16 ROKU
ZYCIA O ZNACZNYM STOPNIU NIEPELNOSPRAWNOSCI

Liczba $wiadczen 15 29 851 30908 30742 31049
Kwota $wiadczen w zlotych 16 4 567 203 4728924| 4703526 4750 561

ZASILEK PIELEGNACYINY DLA OSOBY NIEPELNOSPRAWNEJ W WIEKU POWYZEJ 16 ROKU
ZYCIA O UMIARKOWANYM STOPNIU NIEPELNOSPRAWNOSCL, KTORA POWSTALA PRZED
UKONCZENIEM 21 ROKU ZYCIA

Liczba $wiadczen 17 31117 31 700 31794 31889
Kwota $wiadeze w ztotych 18 4760 901 4850100 | 4864482 4 879 075
ZASILEK PIELEGNACYJNY DLA OSOBY, KTORA UKONCZYLA 75 LAT
Liczba swiadczen 19 2171 2019 1839 1673
Kwota §wiadczen w ztotych 20 332 163 308 907 281 367 256 044
SPECJALNY ZASILEK OPIEKUNCZY
Liczba swiadczen 21 1332 2622 3141 3141
Kwota §wiadczefi w ztotych 22 684 616 1354774 1620581 1620 581
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ZASILEK DLA OPIEKUNA
Liczba swiadczen 23 X 5917 3741 3741
Kwota §wiadczen w zlotych 24 X 3126 693 1942 3894 1 842 894
SWIADCZENIE Z FUNDUSZU ALIMENTACYJNEGO
Liczba osdb 25 4100 3985 3921 3843
Liczba rodzin 26 3884 3770 3645 3572
Kwota $wiadczen w ziotych 27 21 496 359 21316 816 20610535 20173 545
OPLACENIE SKLADKI UBEZPIECZENIA ZDROWOTNEGO
Liczba 0séb 28 948 852 856 914
Kwota $§wiadczen w zlotych 29 389976 494 350 832 100 930 000
OPLACENIE SKLADKI UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
Liczba o0sdb 30 1292 11954 1003 1053
Kwota §wiadczen w ztotych 31 1 689 007 2556087 3415600 3499 552

Zrodto: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie

Od 1 listopada 2014 r. podniesiono kryterium dochodowe do $wiadczen rodzinnych o 35 zt
a od 1 listopada 2015 r. o 100 z4, co dopiero prawdopodobnie poskutkowalo nieznacznym
wzrostem liczby rodzin korzystajacych ze swiadczen. W chwili obecnej trudno jest oceni¢
ostateczny wpltyw podniesienia kryterium dochodowego na liczbg rodzin w catym roku 2016,
jednak w okresie styczen - luty 2015 r. zasitki rodzinne pobieralo 6831 rodzin
a w analogicznym okresie 2016 r. 6995 rodzin (wzrost o 2% w stosunku do ubieglego roku).
W 2014 roku w stosunku do 2013 roku nastapit spadek liczby rodzin oraz spadek wartosci
wydatkéw na zasitki rodzinne oraz dodatki do nich, natomiast w roku biezacym szacuje si¢
wzrost wydatkéw, ktory przede wszystkim spowodowany bedzie podwyzszeniem kwot
poszczegodlnych zasitkow (8% przy zachowaniu liczby zasitkow z ubiegtego roku).

Kolejny wzrost wydatkow przewiduje si¢ w przypadku zasitkow pielegnacyjnych z tytutu
niepelnosprawnosci oraz w przypadku $wiadczenia pielegnacyjnego. W przypadku
$wiadczenia pielegnacyjnego szacuje si¢ wzrost liczby rodzin o ok. 1%, jednak wzrost
wydatkéw na to $wiadczenie moze osiggnaé¢ 10%, co spowodowane jest przede wszystkim
podwyzszeniem kwoty $wiadczenia o 100 zt. W omawianym okresie nastgpil znaczny wzrost
wydatkéw na $wiadczenie pielggnacyjne i wynika ze stopniowego podwyzszania kwoty
$wiadczenia (w 2013 roku 620 zi, od 01.05.2014 r. - 800 zt, w 2015 r. - 1200 zt a w 2016 r. -
1300 zt miesigcznie).

W 2013 roku do katalogu $wiadczen opiekuriczych wprowadzono nowe $wiadczenie —
specjalny zasitek opiekuficzy. W 2014 roku wydatki prawie si¢ podwoily w stosunku do roku
poprzedniego, jednakze spowodowane bylo to faktem, iz znaczna czg$¢ $wiadczefi w roku
2013 obejmowata drugie pdtrocze, natomiast w 2014 r. wyplaty objely caty rok. W 2015
nastapit wzrost w stosunku do roku 2014 niemal o 20%. Na rok obecny nie przewiduje si¢
zwickszenia wydatkow.

Wydatki na $wiadczenia rodzinne i opiekunicze w 2015 r. wzrosty w stosunku do roku
2014, jednak nie z powodu zwigkszenia sig liczby rodzin uprawnionych do $wiadczer,
a nastepujacych zmian w prawie:
o podwyzszenie kwoty $wiadczenia pielggnacyjnego co pociggnegto réwniez wzrost
wydatkow na oplacenie sktadek dla podopiecznych,

43



e podwyzszenie od 01.11.2015 r. kwot zasitkéw rodzinnych oraz niektorych
dodatkow.

W przypadku dodatku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej nastapit
wzrost liczby $wiadczen o 1% natomiast wzrost wydatkow o 3%. W przypadku dodatkéw
z tytwtu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego nastapil spadek liczby
swiadczef o 0,6% przy wzroscie wydatkéw o 3,7%.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego sa trzecim w kolejnoéci najczgsciej wyptacanym
$wiadczeniem. W 2015 roku dokonano 47 056 wyptat $wiadczen dla 3 645 rodzin, tj. dla 125
rodzin mniej, niz w roku 2014. Stanowi to spadek o0 3,32%. W latach 2013 - 2015
obserwowany jest nieznaczny spadek wysokosci dokonywanych wyptat. W roku 2016
zakladane jest podtrzymanie tego trendu, a wydatki wyniosg ok. 20,2 min zt.

W obecnej sytuacji budzet na utrzymanie O$rodka pozwala na zabezpieczenie
podstawowych i koniecznych wydatkéw. Co roku w miarg mozliwosci finansowych
uzupelniany lub wymieniany jest sprz¢t komputerowy oraz biurowy. Z uwagi na
niewystarczajace $rodki na utrzymanie, w ramach ustawowej dotacji ze srodkéw budzetu
panstwa, Miasto Lublin corocznie dofinansowuje realizacje tego zadania ze srodkoéw
wiasnych. Otrzymywana z budzetu panstwa dotacja na realizacje zadania zabezpiecza koszty
dzialalnosci jedynie w ok. 71% (dane z 2015 1.).
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IX. REHABILITACJA SPOLECZNA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Zadania finansowane ze Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych realizowane sa w dziale ds. 0séb niepelnosprawnych Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Lublinie.

Na realizacje zadan powiatu wynikajacych z ustawy zdnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osoéb niepetnosprawnych Miasto
Lublin otrzymato ze $rodkéw PFRON w 2015 roku 8 099 307 zt, z czego w dyspozycji Dziatu
ds. 0s6b niepetnosprawnych byta kwota 7 519 307 zi. Dziat wydatkowat 7 513 516 zl, co
stanowi 99,92 % kwoty przeznaczonej na rehabilitacj¢ spoleczng. Niewydatkowana kwota
5791zt to suma niewykorzystanych s$rodkéw, powstatych z koncowych rozliczefn oraz
rezygnacji 0s6b niepetnosprawnych, w terminie, ktéry uniemozliwit ich ponowne
rozdysponowanie oraz absencji uczestnikéw warsztatow terapii zajgciowe;.

Pozostale 580 000zt z przyznanego limitu, zostaly przekazane do dyspozycji
Miejskiego Urzedu Pracy, ktory realizuje zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej. Sposrod
przekazanych MUP $rodkéw niewykorzystana zostata kwota 3 541 zi, co ostatecznie
zapewnito rozdysponowanie 99,39 % posiadanej kwoty.

Na dofinansowanie do wyrobéw medycznych bedacych przedmiotami ortopedycznymi
i $rodkéw pomocniczych oraz sprzetu rehabilitacyjnego w 2015 roku ztozonych bylo 3 702
wnioskéw na kwote 3 502 008 zt. Wyptacono dofinansowanie dla 4 167 oséb na kwote
2 041 439 zi.

W ramach likwidacji barier w komunikowaniu sig, technicznych i architektonicznych
wplyneto w2014 r. dodzialu 634 wnioskéw nataczng kwote 3 308 058 zt, =z czego
pozytywnie rozpatrzono izawarto 244 umow nataczng kwote 629 295 zi, natomiast
faktycznie zrealizowano 225 uméw na kwotg 581 484 zi.

O dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych ubiegaty si¢ w roku
ubiegtym 1 055 oséb. Dofinansowanie uzyskato 415 oséb na kwotg 553 828 zl, a ostatecznie
wyplacono 446 937 zt.

W ramach ustug tlumacza jezyka migowego lub tlumacza — przewodnika, zlozonych
zostato 14 wnioskéw na kwote 54 060 zi. Zawarto 13 umoéw na taczna kwotg dofinansowania
49 680 zt, wyplacono natomiast kwote 44 120 zi.

W ramach pilotazowego programu ,, Aktywny samorzad” w 2015 r. pomoca objgto 483
osoby, w tym 128 oséb ze znacznym stopniem niepeosprawnosci oraz 355 o0s6b
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawno$ci. Wysoko$¢ wyplaconych dofinansowar
wyzej wymienionym osobom wyniosta 1 088 009,05 zl.
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Tabela 16. Srodki finansowe PFRON oraz ich wykorzystanie, przeznaczone na realizacje zadati
z zakresu rehabilitacji spolecznej 0séb niepetnosprawnych w 2015 roku

Wykorzys
Limit srodkow | Limit srodko e i
. imit srodkéw | Limit srodkow $rodkéw
Zacane PFRON 2014 | PFRON2015 | “J0akowanyc | pppon
$rodkow
w2015
roku
Dofinansowanie kosztéw utrzymania i dziatalnosei
WTZ 3994 920 7 4156 920 4155021 z 99.95%
Dofinansowanie uczestnictwa osob
niepetnosprawnych i ich opiekunéw w tumusach
rehabilitacyjnych 420 000 zt 450 000 zt 446 937 zt 99,32%
Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki
0s0b niepelnosprawnych 264 393 zt 210 436 zt 210015 zt 99,80%
Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzgt
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki
pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym
na podstawie odrebnych przepiséw 1847 288 zt 2041451z 2041439z 99,99%
Dofinansowanie likwidacji barier architcktonicznych,
w komunikowaniu si¢ i technicznych, w zwiazku
z indywidualnymi potrzebami oséb
niepetnosprawnych oraz ustugi thumacza jgzyka
migowego 650 000 =zt 626 000 zt 625 604 z1 99,93 zt
Zadania zlecane fundacjom i organizacjom
6 | pozarzadowym 54225z 34 500 zt 34500z | 100,00%
7 | Pilotazowy program ,,Aktywny samorzad” 172545466zt | 1119 885,32z | 1088 009,05 zt 97,14%
Razem: | 8 956 280,66 z1 | 8 639 192,32 z1 | 8 601 525,05z) 99,56%

Zrédlo: Opracowanie wiasne MOPR w Lublinie

Kwoty ze srodkéw Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych na
zadania przeznaczone dla oséb niepetnosprawnych sg generowane na podstawie przyznanego
limitu $rodkéw. Przez ostatnie trzy lata kwota ta utrzymywala si¢ na poziomie, ktory nie
zabezpieczal potrzeb niepelnosprawnych mieszkaficéw Lublina, zwlaszcza w obszarze
turnuséw rehabilitacyjnych oraz likwidacji barier architektonicznych. Ze wzgledu na
niewystarczajace $rodki nie zostaly takze dofinansowane wszystkie wnioski na przedmioty
ortopedyczne (nabér wnioskéw o0s6b niepetnosprawnych na dofinansowanie do zakupu
aparatow shuchowych zostaly wstrzymane juz w sierpniu 2015). Od limitu srodkéw PFRON
uzaleznione sg takze kwoty, jakie samorzad powiatowy Miasta Lublin moze przeznaczy¢ na
wspélprace z organizacjami pozarzadowymi poprzez zlecanie do realizacji zadar publicznych
finansowanych ze §rodkéw PFRON. Niski poziom srodkéw PFRON, to takze mniejsze $rodki
na sport, kulture, turystyke i rekreacje osob niepelnosprawnych, ktére powodujg zaostrzenie
kryteriéw przyznawania pomocy. Priorytetem w zakresie realizacji zadan na rzecz osob
niepetnosprawnych jest zabezpieczenie co roku najbardziej elementarnych potrzeb tych os6b,
przede wszystkim w postaci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze.
Aby zlikwidowaé bariery utrudniajgce funkcjonowanie oséb niepetnosprawnych limit
érodkéw PFRON dla Miasta Lublin powinien wynosi¢ co najmniej 9,5 min zi
Rekomendowane jest zatem zwiekszenie kwoty limitu $rodkéw PFRON dla samorzgdu.
Rekomendacja ta podyktowana jest takze statymi zobowiazaniami na rzecz prowadzenia
warsztatdw terapii zajeciowej, ktére w 2015 roku otrzymaty wyzsze $rodki, azmiana
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algorytmu w 2016 roku pochtonie znaczng czg$¢ ogdlnego limitu srodkéw PFRON dla Miasta
Lublin (w 2016 roku jest to kwota 4 318 920 z1, zawarta w limicie o wysokosci 8 170 795 z1).

Tabela 17. Formy pomocy w ramach zadari PFRON

WYSZCZEGOLNIENIE Lata poprzednie Rok oceny | T TOBn0Z2 rok

Rok 2013 Rok 2014 po ocenie

REHABILITACJA ZAWODOWA I SPOLECZNA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
gigiﬁav;;”s‘:: sgf;ai‘sowama (PFRON, |y | 9146105 | 10311161 | 9223696 | 9686311
POMOC NA LIKWIDACJE BARIER ARCHITEKTONICZNYCH, TECHNICZNYCHI W
KOMUNIKOWANIU SIE
Eé‘zﬁzf:‘n‘s’(i‘\’fénﬁore vzyskaly 2 159 212 225 210
Wartoé¢ dofinansowania w zlotych 3 214 243 594 583 581484 556 000
TURNUSY REHABILITACYJNE
Liczba 0s6b, ktore uzyskaty pomoc 4 474 454 340 342
Warto$¢ dofinansowania w zlotych 5 419914 419571 446 937 450 000
ZAOPATRZENIE W PRZEDMIOTY ORTOPEDYCZNE, SRODKI POMOCNICZE I SPRZET
REHABILITACYJNY
Liczba 0séb, ktore uzyskaty pomoc 6 3210 3320 4166 4200
Wartos¢ dofinansowania w ztotych 7 | 1305488 1844288 | 2038439 2 067 375
PROGRAM "AKTYWNY SAMORZAD"

Liczba swiadczen 8 491 583 483 533
Warto$¢ dofinansowania w ztotych 9| 1286150 1701497 1087874 1479 000
DOFINANSOWANIE SPORTU, KULTURY, REKREACII I TURYSTYKI
Liczba dofinansowanych imprez 10 84 55 52 50
Liczba niepelnosprawnych uczestnikow 11 6424 3227 2078 2000
Warto$¢ dofinansowania ogdtem w zlotych | 12 270 856 263 301 210015 200 000
DOFINANSOWANIE USLUG TEUMACZA JEZYKA MIGOWEGO LUB TLUMACZA -
PRZEWODNIKA
Wartos¢ dofinansowania w zotych [13]  26450] 49100]  44120] 44 000

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie

W ramach pilotazowego programu ,,Aktywny samorzad” zgodnie z warunkami
wyznaczanymi przez PFRON na 2015 rok, zostaly pominigte trzy z zadan realizowanych
w2014 r., ktére majg wazne znaczenie dla oséb niepemosprawnych: dostosowanie
samochodéw, zakup sprzetu elektronicznego, jego elementéw i oprogramowania oraz zakup
wobzkow o napedzie elektrycznym. W roku 2016 przywrécone zostaly dwa zadania, poza
mozliwoscia zakupu wozka o napedzie elektrycznym. Corocznie zabezpieczane s $rodki na
Modut I, ktéry wspiera uzyskanie wyksztalcenia na poziomie wyzszym. Warunki
przyznawania pomocy w obrebie Modulu II, w naszej ocenie, powinny by¢ bardziej
obostrzone, natomiast $rodki w ramach programu ,Aktywny samorzad” powinny by¢
przeznaczone na te z form pomocy, wprost podnosza aktywnosé oséb niepetnosprawnych.
Chodzi tu gléwnie o dostosowanie auta, zakup sprzgtu elektronicznego, zakup wdzka
inwalidzkiego o napedzie elektrycznym. Podnie$¢ nalezy, ze w 2016 roku warunki
przyznawania oraz wysoko$¢ dofinansowan do Modutu II zostaty na prosbe realizatorow
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zaostrzone i ogranicza one naduzycia w zakresie programu ,Aktywny samorzad”.
Rekomenduje si¢ dalszy monitoring i analizg efektywnoséci pomocy w ramach Modutu I1.

Tabela 18. Wysoko$¢ dofinansowania programu ,, Aktywny samorzgd”

WYSZCZEGOLNIENIE Lata poprzednie Rok oceny | Frognoza ok
Rok 2013 ‘ Rok 2014 po ocenie
PROGRAM "AKTYWNY SAMORZAD"
Liczba $wiadczen 1 491 583 483 533
Warto$¢ dofinansowania w zlotych 2 1286150 1701497 1087874 1479 000

Zrodlo: Opracowanie wiasne MOPR w Lublinie

Srodki pochodzace z budzetu Miasta Lublin na realizacj¢ zadan wynikajgcych
z ,Programu dziataf na rzecz niepetnosprawnych mieszkaricow Miasta Lublin w latach 2016-
2020 s3 sukcesywnie zwigkszane oraz w taki sposob rozdysponowywane, aby racjonalnie
odpowiada¢ na potrzeby $rodowiska os6b niepetnosprawnych. Z zapisow Programu wynika
polityka Miasta Lublin zmierzajaca do utworzenia sprawnie dzialajacego systemu wsparcia
dla os6b niepetnosprawnych przez aktywizowanie ich dzigki ustudze asystenta osoby
niepelnosprawnej. Corocznie $rodki te sa zwickszane w celu wypracowania mozliwosci
zawarcia uméw wieloletnich na $wiadczenie tej formy pomocy. Rekomenduje sig
przesunigcie $rodkéw na zadania priorytetowe, natomiast usunigcie z realizacji zadan
marginalnych oraz tych, ktére sa zabezpieczane ze $rodkéw PFRON. Rozwazane jest takze
wlaczenie nowych zadan odpowiadajacych na potrzeby srodowiska oséb niepetnosprawnych.

Zobowiazania wynikajace z finansowania warsztatéw terapii zajgciowej nie sg
zagrozone i zaréwno PFRON, jak i Gmina Lublin — miasto na prawach powiatu zabezpieczaja
wymagane na dziatanie WTZ-6w $rodki, takze dodatkowo rekomendowane przez Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej, jak miafo to miejsce w 2015 roku. Ewentualne zwigkszenie liczby
warsztatow terapii zajeciowej oraz rozszerzenie ich dziafalnosci, o co wnosza organizacje
prowadzace w Lublinie WTZ nie dochodza do skutkéw ze wzgledéw formalnych,
merytorycznych i organizacyjnych. Préby podejmowane w tym zakresie przez
Stowarzyszenia prowadzace WTZ, nie sa takze poparte rozeznaniem potrzeb Srodowiska
i diagnoza pomocy $wiadczonej osobom z niepelnosprawnoscia intelektualna.

Tabela 19. Warsztaty terapii zajeciowej funkcjonujgce na terenie Miasta Lublin

Lata poprzednie Rok Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE
Rok 2013 | Rok2014 | oceny | Rokpo | Dwalatapo
ocenie ocenie
WARSZTATY TERAPI ZAJECIOWE]
Liczba placowek [ 1] 9] 9] 9] 9 9
7 tego: wedlug organu prowadzacego (wiersze 67 i 68)
Liczba placoéwek prowadzonych przez 2 1 1 1 1 1
JST
Flczba pla(_:owek prowadzonych przez 3 3 8 3 3 8
inny podmiot
Liczba uczestnikdw zajed 4 270 270 270 270 270
Kadra placdéwek - liczba 0séb
zatrudnionych ogdlem (wg stanu na 5 118 118 116 116 116
31 grudnia danego roku)
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Roczny koszt prowadzenia
i utrzymania placowek (w zlotych)
Zrédto: Opracowanie wiasne MOPR w Lublinie

| 6

4436 824 ’ 4 437 632 ‘ 4616 690 l 4798 799 ’ 4798 799 H

Rekomendacje:
> zwigkszenie kwoty limitu Srodkéw PFRON dla Miasta Lublin, w celu

zabezpieczenia szerszego spektrum potrzeb niepelnosprawnych mieszkancow
Lublina,

> zmiana zasad przyznawania pomocy w ramach programu PFRON ,Aktywny
samorzad” w celu zwigkszenia mozliwo$ci finansowania tych form pomocy, ktére
bezposrednio wplywaja na zwigkszenie aktywnos¢ osob niepelnosprawnych,

> optymalizacja realizowanych zadan w ramach ,Programu dzialan na rzecz
niepelnosprawnych mieszkancow Miasta Lublin na lata 2016-2020”, w celu
stworzenia sprawnego systemu pomocy hiepelnosprawnym mieszkancom
Lublina.
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X. SWIADCZENIA WYCHOWAWCZE W RAMACH PROGRAMU
»RODZINA 500 PLUS”

Od 1 kwietnia 2016 r. wchodzi w zycie ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panistwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r. poz. 195). Na podstawie art. 53 ust. 1
ustawy, organy gminy i wojewddztwa zobowiazane s3 do wyznaczenia lub utworzenia
jednostek organizacyjnych wiasciwych do realizacji $wiadczenia wychowawczego. Do
realizacji zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego, Prezydent Miasta Lublin, wyznaczyt
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie™*, tym samym spelniono obowigzek natozony
na organ.

Szacunki dotyczgce liczby potencjalnych Swiadczeniobiorcow

Z danych jakimi dysponuje MOPR w Lublinie wynika, ze na terenie miasta Lublin
zameldowanych jest 38 057 rodzin, w ktérych wychowuje si¢ 56 223 dzieci ponizej 18 roku
zycia. Trudno jednak w tym momencie wskazag, ile z tych rodzin bgdzie uprawnionych do
pomocy na pierwsze dziecko, gdyz nie dysponujemy pelnymi informacjami na temat ich
sytuacji ekonomicznej. Bardzo trudna do oszacowania jest rdwniez liczba rodzin
mieszkajacych w Lublinie, wskazujacych Lublin jako o$rodek swoich intereséw zyciowych,
anie zameldowanych w naszym miescie (liczba uprawnionych rodzin moze znaczgco
wzrosnac).

Liczba rodzin z jednym dzieckiem zameldowanych w Lublinie wynosi ogétem 23 304
z ktérych 3 242 rodziny pobieraja $wiadczenia rodzinne, tym samym z pewnoscig speiniajg
zakladane kryterium dochodowe do $wiadczenia wychowawczego (800 zi na osobg
w rodzinie). Stad szacuje si¢, ze najmniej 3242 dzieci (jedynakéw) zostanie objgtych
programem.

Rodzin z wiekszg niz 1 liczbg dzieci, jest ok. 14 753. Rodziny te aby skorzysta¢
ze $wiadczenia na pierwsze dziecko, roéwniez musza spetni¢ kryterium dochodowe.
Uwzgledniajgc fakt, ze 3 839 tych rodzin pobiera $wiadczenia rodzinne (tym samym spelnia
kryterium dochodowe dla $wiadczenia wychowawczego) wnosi¢ mozna, ze ok. 9 492 dzieci
z tych rodzin objetych zostanie §wiadczeniem wychowawczym.

Z szacunkéw wynika zatem, ze w rodzinach znajdujacych si¢ ponizej progu
dochodowego, a wigc kwalifikujacych si¢ do otrzymywania $wiadczenia wychowawczego
jest ok. 13 000 dzieci.

W rodzinach ktére najprawdopodobniej przekraczaja kryterium dochodowe do
$wiadczenia wychowawczego znajduje si¢ ok. 20 000 jedynakéw, oraz ok. 11 000
tzw. pierwszych dzieci w rodzinie. Mozna zatem szacowaé, ze z 56223 dzieci
wychowujacych sie na terenie Miasta Lublin ok. 55,09% dzieci (tj. 31 000) nie zostanie

14 Zarzadzenie nr 84/2/2016 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 29 lutego 2016 r.w sprawie wyznaczenia

Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie do realizacji zadan z zakresu swiadczenia wychowawczego.
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objetych pomocg w formie $wiadczenia wychowawczego. Oznacza to ze pomoc w formie
$wiadczenia wychowawczego otrzyma ok. 25 000 dzieci.

Z uwagi na fakt, iz brak jest doktadnych danych obrazujacych sytuacj¢ rodzin majaca
wplyw na uzyskanie prawa do $wiadczenia wychowawczego (dokladna liczba rodzin wraz
z liczbg dzieci w nich wychowywanych, oraz liczba rodzin, w podziale na liczbe
wychowywanych dzieci z okreslonym — 800 zt lub 1200 zt — dochodem na osobg w rodzinie)
do wyliczen przyjeto dostgpne dane, najblizej obrazujace badany problem. Przyjete wyzej
zalozenia mogg jednak by¢ niewystarczajace do dokladnego oszacowania petnej liczby dzieci,
ktdre zostang objete pomocg. Przyjmujac rozny udziat jedynakoéw ipierwszych dzieci
w rodzinie uzyskano wyniki przestawione w tabeli nr 20.

Tabela 20. Szacunki dotyczgce liczhy rodzin i dzieci uprawnionych do swiadczenia wychowawczego
w 2016 roku

Realizacja w 2015 roku Prognoza na rok 2016
) Wariant 1. Wariant 2. Wariant 3. Wariant 4,
: Swiadczeni | Fundusz Swiadczenie Swiadczenie Swiadczenie Swiadczenie
SR+FA ) .
DANE OGOLEM | 2 roc]zmne alimentacy | wychowawcze — wychowawcze - wychowawcze - wychowawcze -
(SR) jny (FA) niskie srednie srednie wysokie wszystkie
(14% jedynakow) | (30% jedynakéw) | (50% jedynakow) dzieci 9 m-cy
&;f;tq’f, T 20670 17025 3645 17 995 21744 26 405 38057
Liczba dzieci do 18 b.d. ogélnych 25247 28 997 33658 56223
roku zycia

Zrodlo: Opracowanie wiasne MOPR w Lublinie

Za najbardziej realistyczny wariant, na podstawie posiadanych danych, uznano iz do
$wiadczenia wychowawczego moze byé uprawnionych ok 50% dzieci do 18 roku zycia
zameldowanych w Lublinie. Do oszacowania kosztow realizacji zadania przyjgto zatem
wariant 3.

Szacunkowe koszty zwigzane z realizacja programu

W oparciu o liczbe dzieci do 18 roku zycia wychowujacych si¢ w rodzinach
zameldowanych w Lublinie oszacowano, iz liczba dzieci uprawnionych do $wiadczefn moze
wyniesé ok. 34 000 (bez czesci jedynakow i pierwszego dziecka w rodzinie z dwdjka
i wigksza liczbg dzieci).

Roczny koszt realizacji $wiadczenia wychowawczego w 2016 r. wyniesie zatem okoto
153 000 000 zt (34 000 dzieci do 18 roku zycia x 500 zt x 9 miesigcy). Srodki na jego
realizacj¢ pochodzi¢ bgda z budzetu pafistwa.

Przy wskazanych wyzej danych szacunkowych i zatozeniu, ze samorzady otrzymaja
2% dotacji celowej na obstuge programu ,,Rodzina 500 plus”, Miasto Lublin w roku 2016
winno otrzymaé z budzetu panstwa kwote 3 060 000 zi na ten cel.

Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze ustawa o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci
wprowadza réwniez zmiang w ustawie o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej poprzez
wprowadzenie dodatku wychowawczego dla dzieci z rodzin zastepczych oraz dodatku do
zryczattowanej kwoty srodkéw finansowych na utrzymanie dziecka w odniesieniu do dzieci

przebywajacych w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych typu rodzinnego. Z danych
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bedacych w posiadaniu Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie w Lublinie wynika, ze na
terenie Miasta Lublin uprawnionych do dodatku wychowawczego bedzie okoto 358 dzieci
ponizej 18 roku zycia wychowujacych si¢ w rodzinach zastgpczych (stan na 26.01.2016 r.)
i24 dzieci przebywajace w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego.
Wydatki na wyplaty dodatku wychowawczego dla tej grupy wyniosa w 2016 r. okoto
1 611 000 zi dla dzieci w rodzinach zastepczych i okoto 108 000 zt dla dzieci z placéwek.
$wiadczenia finansowane beda z budzetu panstwa. W tym przypadku koszty obstugi wynosza
1% dotacji celowej co daje tacznie kwote 17 190 zl.

Eacznie wydatki na $wiadczenia wychowawcze i dodatek wychowawczy osiggnaé
moga poziom ok. 154 719 000 zl, a koszty obstugi zadania ok. 3 077 190z1

Decyzja nr 5 z 22 lutego 2016 r. Wojewody Lubelskiego Gmina Lublin - miasto na
prawach powiatu otrzymato $rodki na wdrozenie ustawy w wysokosci 462 100 zt. Srodki te
zostana przeznaczone na doposazenie stanowisk, zakup sprzgtu, kampani¢ informacyjna,
modernizacj¢ sali obstugi mieszkaficow, modernizacjg serwera, zatrudnienie pracownikow,
dodatki specjalne lub nagrody dla pracownikéw realizujacych dodatkowe obowigzki (BOM,
Szkoty, Filie MOPR i pracownicy bezposrednio zaangazowani we wdrozenie ustawy).
Zlozono takze wniosek do Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego o wyodrebnienie 62 000 zt z
otrzymanego dofinansowania na wydatki inwestycyjne.

Zapewnienie kadry do realizacji programu

Wstepne plany dotyczace zwigkszenia zatrudnienia do realizacji zadania oszacowano na
poziomie 30 nowych etatéw. Po otrzymaniu od Wojewody Lubelskiego $rodkow na
wdrozenie w dniu 08.03.2016 r. ogloszono nabér na 12 stanowisk merytorycznych.
Planowane jest réwniez ogloszenie naboru na dwa stanowiska do dziatu ds. finansowo—
ksiegowych MOPR w Lublinie. Dodatkowo na staz refundowany przez MUP przyjeto 20
stazystow.

Zatozono réwniez, iz w obstuge Programu w okresie od 1 kwietnia do 1 lipca bedzie
zaangazowana czes¢ pracownikéw MOPR w Lublinie (filii i pionu $wiadczen socjalnych),
Biur Obstugi Mieszkancéw Urzedu Miasta Lublin i 25 szkét. Wspélpraca bgdzie opierata sig
na przyjmowaniu wnioskéw w w/w jednostkach. Taka organizacja pracy pozwoli
pracownikom Pionu $wiadczefi socjalnych MOPR w Lublinie, do kompetencji ktorego
nalezata bedzie realizacja ustawy, na szybsze wydawanie decyzji isprawng wyplate
$wiadczen.

Organizacja pracy w zwiazku z realizacja programu ,Rodzina 500 plus”

W dniu 04.02.2016 r. odbylo sie spotkanie z Wojewoda Lubelskim poswigcone
przygotowaniom do wdrazania programu rzagdowego ,Rodzina 500 +”. Wojewoda zapewnit
wladze Lublina, ze dotozy wszelkich staraf, aby w Lublinie jako najwigkszym o$rodku
w naszym wojewodztwie, proces wdrazania programu odbyt si¢ plynnie i aby mieszkancy
mieli wszelkie udogodnienia organizacyjne do skladania wnioskéw. Spotkanie dotyczyto
réwniez szkolen, jakie zostang przeprowadzone dla gmin — podmiotéw realizujacych program
,.Rodzina 500 +”.
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Opracowany zostal system przyjmowania wnioskow o S$wiadczenie wychowawcze,
uwzgledniajgcy potrzeby mieszkaficow naszego Miasta. Punkty przyjmowania wnioskéw
wyznaczono w Filiach Miegjskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie, Biurach Obstugi
Mieszkancéw Urzedu Miasta Lublin oraz szkolach z terenu Miasta Lublin. Eacznie
uruchomionych zostanie 37 punktéw, usytuowanych w réznych obszarach Lublina. Powyzsze
rozwigzanie powinno zapewni¢ lubelskim rodzinom fatwy dostep do miejsc gdzie mozna
pobra¢é i ztozy¢ wniosek.

Mapa 3. Punkty przyjmowania wnioskéw o swiadczenie wychowawcze w ramach programu
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Biura Obstugi Mieszkancow Szkoly Podstawowe Gimnazja

Bl -BOM, ul. Wieniawska 14 S2 - Szkola Podstawowa nr 2, ul. Adama Mickiewicza 24

116

B2 - BOM. ul Filaretow 44 $21 - Szkola Podstawowa nr 21, ul. Zuchéw 1 G2 - Gimnazjum nr 2, ul. Lwowska 11
B3 - BOM. ul. Szaser6w 13-15 S24 - Szkota Podstawowa nr 24, ul. Niecala 1 G3 - Gimnazjum nr 3, ul. Natkowskich 110
B4 - BOM, ul. Franciszka Klecberga 12a $28 - Szkola Podstawowa nr 28. ul. Radosci 13 G5 - Gimnazjum nr 5, ul. Smyczkowa 3
BS - BOM. ul. Wiadyslawa Jagielly 10 $31 - Szkota Podstawowa nr 31, ul. Lotnicza 1 G7 - Gimnazjum nr 7, ul. Zygmunta Krasinskiego 7
B6 - BOM, ul. Pocztowa 1 832 - Szkota Podstawowa nr 32, ul. Przerwy-Tetmajera 2 G9 - Gimnazjum nr 9, ul. Lipowa 25
B7 - BOM, ul. Wojciecha Zywnego 8 $43 - Szkola Podstawowa nr 43, ul. Jozefa Sliwinskiego 35 G10 - Gimnazjum nr 10, ul. Wajdeloty 12

$51 - Szkota Podstawowa nr 51, ul. Bursztynowa 22 G15 - Gimnazjum nr 15, ul. Elektryczna 51

852 - Szkota Podstawowa nr 52, ul. Wiadystawa Jagietly 11 G17 - Gimnazjum nr 17, ul. Maszynowa 2
G18 - Gimnazjum nr 18, al. Jana Diugosza 8

Miejski O¢rodek Pomocy Rodzinie Zespoly szkét Zespoly Szkél Ogélnoksztalcgeych
F1 -Filia Nr 1l MOPR, ul. Lubartowska 6-8 Z4 - Zespot Szkot nr 4, ul. Bronowicka 21 ZO1 - Zespot Szkét Ogoln. nr 1, ul. Radzyniska 5
F2 - FiliaNr 2 MOPR , ul. Hutnicza 1A Z5 - Zespot Szkot nr 5, ul. Elsnera 5 Z04 - Zespot Szkat Ogoln. r 4, ul. Tumidajskiego 6a
F3 - Filia Nr 3 MOPR , ul. Mieszka 1 4 Z12 - Zespot Szkot nr 12, ul. Stawinkowska 50 ZO5 - Zespdl Szkot Ogdln. nr 5, ul. Rzeckiego 10
F4 - Filia Nr 4 MOPR . ul. Kompozytorow
Polskich 8
F5 - Filia Nr 5 MOPR . ul. Natkowskich

114

Whioski i informacje dotyczace programu dostgpne sa takze na stronach internetowych
Miasta Lublin i MOPR w Lublinie. Wnioski bedzie mozna takze sklada¢ za posrednictwem
poczty i portalu www.empatia.gov.pl'’

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej rozwaza réwniez mozliwos¢
przesytania wnioskéw przez bankowo$¢ elektroniczng. Rozwigzanie to jest na etapie
uzgodnien pomigdzy podmiotami.

Kampania informacyjna dla mieszkancéw Lublina.

Kampania prowadzona jest réznymi kanalami m.in. poprzez:

- internet, strona Urzedu Miasta Lublin (www.lublin.eu), strona Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie (http://www.mopr.lublin.pl);

- media, Miejski Os$rodek Pomocy Rodzinie wspélpracuje migedzy innymi z Lubelskim
Oddzialem telewizji Polskiej, Radiem Lublin, Kurierem Lubelskim, Dziennikiem
Wschodnim;

- informacje telefoniczng pod nr. telefonu 081 466 53 80 i bezposrednia w punktach
przyjmowania wnioskéw. W marcu zostaly zorganizowane spotkania informacyjne z osobami
odpowiedzialnymi za przyjmowanie wnioskéw ze wszystkich punktow.

- plakaty i ulotki zawierajace informacje¢ dla mieszkaficéw o wszystkich punktach w miescie,
gdzie przyjmowane beda wnioski, o godzinach otwarcia punktéw a takze kompendium
wiedzy dotyczace uprawnien do $wiadczenia wychowawczego w przypadku skladania
wnioskéw na pierwsze i Kolejne dzieci. Redystrybucja plakatéw i ulotek do szkot,
przedszkoli, ztobkéw oraz innych punktow nastgpita w polowie marca. Plakaty i ulotki
dostarczone zostang takze do lubelskich parafii i udost¢pnione dzigki uprzejmosci Zarzadu
MPK w komunikacji miejskie;j.

1% wymagane posiadanie przez beneficjentéw bezpiecznego podpisu elektronicznego.
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XI. WSPIERANIE RODZINY I PIECZA ZASTEPCZA

1. Wspieranie rodziny

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypemianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych to zespot planowanych dziatan majacych na celu przywrécenie rodzinie
zdolnosci do pehnienia tych funkcji (art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej Dz. U. z 2015r. poz.332, z pézn.zm.).
Realizacja zadain z zakresu wspierania rodziny powinna odbywac si¢ z uwzglednieniem
zasady pomocniczosci.

Placéwki wsparcia dziennego
Rodzina moze uzyska¢ pomoc w opiece i wychowaniu dziecka w placéwkach

wsparcia dziennego. Funkcjonujace na terenie Miasta Lublin placowki wsparcia dziennego
prowadzone sg przez organizacje pozarzadowe.

Placéwka wsparcia dziennego wspdlpracuje z rodzicami Jub opiekunami dziecka,
z placoéwkami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi. Pobyt dziecka w placéwce wsparcia
dziennego jest bezptatny, dobrowolny. Do placowki wsparcia dziennego dziecko moze zosta¢
skierowane przez sad.

Placowki wsparcia dziennego moga by¢ prowadzone w formie opiekunczej,
specjalistycznej, pracy podworkowej lub w formach potaczonych (sposrod wymienionych).

Placéwki wsparcia dziennego dzialajace w formie opickunczej zapewniaja opieke,
pomoc w nauce, organizacj¢ czasu wolnego oraz rozwoj zainteresowan. Sg prowadzone jako
kota zainteresowan, $wietlice, kluby, ogniska wychowawcze.

Placowki wsparcia dziennego prowadzone w formie specjalistycznej realizujg zajgcia
socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne, indywidualne
programy: korekcyjne, psychokorekcyjne, psychoprofilaktyczne oraz terapig: psychologiczng
i socjoterapig.

Z bogatej oferty zaje¢ prowadzonych w placéwkach wsparcia dziennego skorzystato
w latach 2013 — 2015 odpowiednio:

e w2013 roku 1016 dzieci (w 25 placéwkach),

e w2014 roku 902 dzieci (w 22 placdwkach),

e w2015 roku 910 dzieci (w 23 placéwkach).

Tabela 21. Placowki wsparcia dziennego prowadzone na terenie Miasta Lublin

Lata poprzednie Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2013 Rok 2014 Rok oceny Rok po ocenie Dwa lat‘a po
ocenie
DZIENNE PLACOWKI WSPARCIA
Liczba placowek 1 25 22 23 23 23
Liczba miejsc 2 719 669 624 630 630
Liczba 0s6b korzystajacych |3 1016 902 910 920 920

Zroédto: Opracowanie wiasne MOPR w Lublinie
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W 2015 roku na terenie Miasta Lublin, funkcjonowaly 23 placowki wsparcia
dziennego z ktorych dwie zakonczyly dziatalnos¢ w trakcie roku. 20 placéwek bylo
prowadzonych w formie opickuficzej (z tego dwie zakonczyly dziatalnos¢), 3 w formie
specjalistycznej i jedna w formie opiekuniczej i specjalistycznej.

W 2015 roku w Lublinie prowadzito dziatalnos¢:
e 19 placéwek wsparcia dziennego prowadzonych w formie opiekufczej, ktore
dysponowaly 535 miejscami, z ich ustug skorzystato 784 dzieci,
e 3 placéwki prowadzone w formie specjalistycznej dysponujace 74 miejscami, z ich
ustug skorzystato 111 dzieci,
o 1 placoéwka prowadzona w formie opiekuniczej i specjalistycznej z 15 miejscami, z jej
ustug skorzystalo 15 dzieci.

Prowadzenie placéwek wsparcia dziennego Miasto Lublin zleca uprawnionym
podmiotom w ramach otwartego konkursu ofert. Placowki wsparcia dziennego funkcjonuja na
podstawie umoéw zlecajagcych ich prowadzenie. Umowy z podmiotami prowadzacymi
placowki wsparcia dziennego obowiazuja do dnia 31 marca 2016 r. W zwigzku z powyzszym
w dniu 26.01.2016 r. zostal ogloszony otwarty konkurs ofert na zlecenie realizacji
prowadzenia placowek wsparcia dziennego na kolejny pigcioletni okres tj. od 1 kwietnia
2016 r.do 31.03.2021 r.

W roku 2015 na dofinansowanie kosztéw dzialalnosci placowek wsparcia dziennego
Miasto Lublin wydatkowalo 1 189 282,40 zi.

Tabela 22. Placéwki wsparcia dziennego

Lata poprzednie Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok ocen
Rok 2013 | Rok 2014 Y| Rokpo | Dwalatapo
ocenie ocenie
PLACOWKI WSPARCIA DZIENNEGO
Liczba placéwek 25 22| 23| 23 23
7 tego: wedhug organu prowadzacego (wiersze 34 i 35)
Liczba placéwek prowadzonych
przez JST 0 0 g g 0
Liczba placdwek prowadzonych
przez inny podmiot 25 22 - = 23
Liczba miejsc w placowkach 719 674 624 630 630
ogdtem
Liczba 0s6b korzystajacych 1016 902 910 920 920
Kadra placdwek - liczba 0s6b
zatrudnionych ogdétem (wg stanu 79 77 76 76 76
na 31 grudnia danego roku)
Roczny koszt prowadzenia 2 318428| 2302275 2378339 2380000 2380000
i utrzymania placéwek (w zlotych)

Zrédio: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie
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Mapa 4. Placowki wsparcia dziennego na terenie Miasta Lublin w 2015 roku
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Placéwki arcia dzi 1 14 - Placowka Wsparcla Dziennego "Jutrzenka" - ul. Jutrzenki 1
1 - Dom $w. J6zefa dla Dzleci | Miodzlezy. Ognisko Wych, - ul. ks, M. Stowikowskiego 15 - Swietlica Stowarzyszenle Przyjaclét Dzlecl | Miodzle?y "con amore” - ul. Rézy
1a Wiatréw 9
- S & Sroc im. 4w, Dominlka Savio - ul. 16 - Srod Ognisko Wych e Towarzystwa Przyjaciét Dzleci - ul.
Kalinowszczyzna 3 Narutowicza 54
3 - Swietlica Opiekuriczo-Wychowaweza im, bl, Edmunda Bojanowskiego - ul, 17 - Placowka Wsparcla Dziennego "Misericordla” - ul. Gluska 138
Krdlewska 10 18 - Placdwka Wsparcia Dzlennego "CIUCHCIA" - ul. Kunickiego 35
4 - Klub Mlodzlezowy - ul. tabedzla 15 19 - Placowka Wsparcla ,Dom Clepta” im. $w. Antonlego - al. Krasnicka 65

5 - Swietlica $w. Brata Alberta - ul. Willowa 15

6 - Swietlica Oplekuriczo-Wych. przy Parafll $w. Maksymillana Kolbe, ul. Dr. Mecz. Placdéwki wsparcia dziennego specjalistyczne

Majdanka 27 20 - Specjalistyczny Osrodek Opiek.-Wych, "Domostwo Amigoniariskie” - ul.
7 - $wietlica $w. Antonlego Akcli Katolickief Archidiecezii Lubelskiej - ul. Kasztanowa Jaworowskiego 12

1 21 - O¢rodek Terapeutyczny - ul, Narutowicza 74a

8 - Swietlica éw. Michala Archanicta Akc)l Katolickie) Archidiecezji Lubelskiej - ul. 22 - Specjallstyczna Placéwka "AGAPE CLUB" - ul, Bemardyriska 5

Fabryczna 19

9 - Swietlica "Promyk” - ul. Odlewnicza 11a Placéwki wparcia dzi iekurh i wspardas dzi pecjali
10 - Oérodek nr 1 ,Teatr” - ul. Kunickiego 128 (obu typéw)
11 - Odrodek nr 2 ,Bliznlak” - ul. ks. M. Stowikowskiego 1 23 - Fundacja Sempre a Frente - Swietlica Kowalska 3 - ul. Kowalska 3

12 - $wietlica Katolickiego Stowarzyszenla Mtodziezy - ul. Krak, Przedmlescle 1
13 - $wietlica Integracyjna "Razem" - ul. Do$wladczalna 46
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Nalezy podkredli¢, iz podmioty prowadzace placowki wsparcia dziennego
podejmowaly starania o pozyskiwanie dodatkowych Zrédet finansowania. W roku 2015
pozyskaly kwote 395 061 zi'%, ktéra wykorzystana zostata w blisko 85% (336 414 zi).
W ramach w/w $rodkow zrealizowanych zostato 25 projektéw dla 539 dzieci.

Zauwazalna jest poprawa warunkow przebywania dzieci i jakosci sprawowanej opieki,
doposazenie placowek w sprzet i urzadzenia. Jednakze z przeprowadzonych wizytacji
wynika, iz placéwki nie w pelni wypemialy wazne dla Miasta zadania opiekunczo —
wychowawcze. Niekiedy ich dzialalnosé ograniczata si¢ jedynie do zapewnienia dzieciom
opieki oraz pomocy w odrabianiu lekcji. Zauwazalny byt takze brak systematycznej
wspolpracy z rodzinami wychowank6éw. Jako rekomendacj¢ nalezy wskaza¢ aktywizowanie
personelu placéwek do podejmowania dzialan zapewniajacych bardziej wszechstronng pomoc
rodzinom i dzieciom.

W roku 2015 dostrzegajac zasadno$é rozbudowy sieci placowek wspatcia dziennego,
ogloszono dwa otwarte konkursy ofert na realizacj¢ zadania wiasnego Gminy Lublin
z zakresu wspierania rodziny - prowadzenie placowki wsparcia dziennego w formie
opiekuficzej na terenie Miasta Lublin w dzielnicy Za Cukrownig w okresie od dnia 1 marca
2015 roku do dnia 31 marca 2016 roku oraz konkurs ktéry obejmowat 3 zadania: prowadzenie
placéwki wsparcia dziennego w formie opiekunczej, w formie specjalistycznej lub
w polgczonych formach w dzielnicy Czechéw, w dzielnicy Za Cukrownig oraz w dzielnicach
Stare Miasto — Srédmiescie w okresie od dnia 1 lipca 2015 roku do dnia 31 marca 2016 roku.

Pierwszy otwarty konkurs ofert zostat uniewazniony z powodu braku ofert. W wyniku
drugiego konkursu dzialalno$¢ rozpoczeta placowka wsparcia dziennego ~Swietlica
Kowalska 3” dzialajaca w dzielnicy Stare Miasto — Srédmiescie. Na zadania polegajace na
prowadzeniu placowki w dzielnicy Czechéw i Za Cukrownia nie zostaly ztozone oferty.

Poza w/w placéwkami wsparcia dziennego, w 2015 roku w strukturach Migjskiego
O$rodka Pomocy Rodzinie w Lublinie funkcjonowata Swietlica Socjoterapeutyczna,
mieszczaca si¢ przy Filii Nr 5 Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie,
ul. Piekarska 27".

W ramach zadan realizowanych w $wietlicy udzielane bylo m.in. wsparcie w zakresie
niwelowania lub ograniczania réznego typu niepowodzen szkolnych, pomoc w sytuacjach
kryzysowych, rodzinnych, réwiesniczych i osobistych, jak réwniez rozwijanie
indywidualnych uzdolniefi, oddzialywanie psychoterapeutyczne, wdrazanie dzieci do
przestrzegania norm spolecznych, ksztaltowanie podstawowych nawykéw wspolzycia

' m.n. z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ROPS, EFS, FIO,

MRPiPS, Ministerstwa Sprawiedliwosci, PFRON, Fundacji Tesco Dzieciom.

V" Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz zmianami do ww. ustawy (art. 19)
wojt albo starosta wydaje zezwolenie na prowadzenie placéwki wsparcia dziennego na wniosek, jezeli podmiot
wystepujacy o zezwolenie przedstawi m. in. odpis z wilasciwego rejestru, pozytywne opinie wiasciwego
miejscowo komendanta powiatowego lub miejskiego Pafistwowej Strazy Pozarnej i wlasciwego panstwowego
inspektora sanitarnego o warunkach bezpieczenstwa i higieny w budynku, w ktérym bgdzie si¢ miescic
placowka wsparcia dziennego oraz najblizszym jego otoczeniu. Biorgc po uwage powyzsze nalezy wskazac,
iz §wietlice socjoterapeutyczne funkcjonujace w strukturach Osrodka nie spetnity okreslonych wymogdéw m. in.
z uwagi na zajmowany metraz, a tym samym nie mialy mozliwosci otrzymania pozytywnych opinii zaré6wno ze
strony komendanta miejskiego Pafstwowej Strazy Pozarnej, jak i pafistwowego inspektora sanitarnego. Z uwagi
na powyzsze z dniem 28 lutego 2015 roku zakoriczyta ona swojg dziatalnos¢.
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spotecznego oraz wspdlpraca zrodzicami w sprawie postgpow dziecka w procesie
socjoterapii.

Swietlica socjoterapeutyczna stanowila alternatywe spedzania czasu wolnego oraz
byta miejscem, gdzie dzieci mogly spotka¢ si¢ z rowiesnikami, aktywnie spedzi¢ czas wolny,
rozwijaé swoje zainteresowania i zdolnosci, jak réwniez uczy¢ si¢ samodyscypliny.
Uczestnictwo dzieci w zajeciach $wietlic socjoterapeutycznych przyczynilo si¢ do poprawy
ich ogblnego funkcjonowania psychospotecznego, uwrazliwienia na potrzeby innych, jak
rowniez uczy empatii i szacunku do innych 0séb.

W 2015 roku w zajeciach Swietlicy uczestniczyto 15 dzieci w wieku od 6 do 15 lat.
Koszt prowadzenia $wietlicy w 2015 roku (przez okres 2 miesigcy) wynidst 13 149,18 z}
($rodki wiasne).

Istniejagca baza placowek wsparcia dziennego, zabezpiecza potrzeby na t¢ forme
wsparcia w dzielnicach Miasta Lublin w ktérych placowki sa usytuowane. Dalszy rozwdj
systemu placéwek wsparcia dziennego wskazany jest w tych obszarach miasta, w ktérych ta
forma wsparcia nie jest dostgpna.

Rekomendacje:

> aktywizowanie personelu placowek wsparcia dziennego do podejmowania dzialan
zapewniajgcych mozliwie wszechstronne wsparcie rodzinom i pomoc dzieciom,

> podejmowanie dalszych dzialan zmierzajacych do wuruchomienia placéwek
wsparcia dziennego, w szczegolnosci w dzielnicy Za Cukrownig,

> pozyskiwanie przez podmioty prowadzace placéwki wsparcia dziennego srodkow
finansowych ze Zrédel zewnetrznych na dofinansowanie ich dzialalnosci celem
zwiekszania atrakcyjnosci zaje¢ przewidzianych dla dzieci i mlodziezy.

Poradnictwo specjalistyczne
Konsultacje i poradnictwo specjalistyczne tj. psychologiczne i pedagogiczne rodziny

uzyskujg bezptatnie od pracownikéw Dzialu ds. rodzinnej pieczy zastgpczej i asysty
rodzinne;j.

Specjalisci  zatrudnieni w Dziale $wiadczyli poradnictwo psychologiczne
i pedagogiczne m. in. na rzecz rodzin naturalnych. W roku 2015 ta formg pomocy objete byly
53 rodziny. Udzielono 238 porad, w tym: 27 porad psychologicznych, 211 pedagogicznych.
Tematyka porad dotyczyta:

» w ramach poradnictwa psychologicznego: konsekwencji emocjonalnych umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej, radzenia sobie ze strata, adaptacji dziecka do nowej
sytuacji, przezwyciezania wystepujacych trudnosci zyciowych;

> w ramach poradnictwa pedagogicznego: poprawy sytuacji zyciowej rodzin
naturalnych, poprawy relacji rodzicow naturalnych z dzie¢mi, poprawy kompetencji
wychowawczych rodzin naturalnych, przebiegu kontaktu rodzicow z dzieémi,
podnoszenia kwalifikacji zawodowych rodzicow naturalnych, kierowania rodzin
naturalnych do lekarzy specjalistow.
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Asystenci rodziny
W 2015 r. w Lublinie zatrudnionych bylo 13 asystentéw rodziny. Ogétem wydatki na ich

zatrudnienie wyniosty 518 680,57 zI. Na dofinansowanie kosztéw wynagrodzenia asystentow
rodziny w okresie od dnia 1 kwietnia do dnia 31 grudnia 2015r. w ramach ogloszonego przez
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej ,,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej
pieczy zastepczej na rok 2015 Miasto Lublin pozyskalo z budzetu panstwa dotacj¢ celowa
w kwocie 176 301,60 zt (co stanowilo 34 % calosci wydatkéw) na dofinansowanie
wynagrodzen dla 8 asystentow.

Asystenci rodziny podjeli prace z rodzinami naturalnymi przezywajacymi trudnosci,
przede wszystkim w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i bedacych w trudnej sytuacji
zyciowej. Prace prowadzono z rodzinami, ktére sprawowaly opieke nad dzie¢mi w celu
poprawy ich umiejetnosci wychowawczych, jak rowniez z rodzinami, ktérych dzieci zostaty
umieszczone w pieczy zastgpcze;j.

Asystenci pozostawali w systematycznym kontakcie z rodzinami monitorujgc sytuacje
rodzin wieloproblemowych, w ktorych dzieci mialy niezaspokojone potrzeby. Rodziny,
ktérych dzieci przebywaly w pieczy zastgpczej motywowali do zmiany sytuacji zyciowej
i statego kontaktu z dzie¢mi.

W 2015 r. wsparciem asystenta rodziny objetych bylo 259 rodzin niewydolnych
wychowawczo, w ktérych wychowywato si¢ 531 dzieci. Asystenci odbyli 6 931 wizyt
w Srodowisku. W okresie sprawozdawczym zakoficzono prace z 88 rodzinami. Nalezy
podkreslié, iz asystenci rodziny w trakcie pracy z rodzinami naturalnymi $cisle wspolpracuja
z pracownikami socjalnymi oraz koordynatorami rodzinnej pieczy zastgpczej (w przypadku
dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpczej). Po zakoriczeniu pracy z asystentami,
rodziny te, pozostajg pod dalsza opieka pracownikéw socjalnych.

Zgodnie z zapisami ustawy, maksymalna liczba rodzin, ktére moga zosta¢ objgte
w tym samym czasie wsparciem, obecnie zatrudnionych asystentéw, wynosi 195. Majac na
uwadze, iz liczba rodzin wymagajgcych wsparcia wzrasta, w perspektywie kolejnych lat,
koniecznym moze sie okaza¢ zwigkszenie zatrudnienia na stanowisku asystenta. W tym celu
nalezy systematycznie pozyskiwaé dodatkowe s$rodki finansowe ze szczegdlnym
uwzglednieniem programoéw rzadowych.

Nalezy podkredli¢, iz funkcja asystenta rodziny jest stosunkowo nowa formg
wspierania rodzin naturalnych, w ktorych pojawiajg si¢ problemy opiekunczo-wychowawcze.
Dostrzegajac zasadnos¢ kontynuowania i intensyfikacji pracy asystentéw rodziny, w budzecie
Miasta przewidziano na rok 2016 $rodki na zatrudnienie 14 asystentow.

Rekomendacje:
> systematycznie pozyskiwanie dodatkowych Srodkéw finansowych ze
szczegolnym uwzglednieniem programéw rzadowych na wynagrodzenia
asystentow rodziny,
> zapewnienie asystentom rodziny mozliwosci podnoszenia kwalifikacji.
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Rodziny wspierajace

W celu udzielenia wsparcia w sytuacji przezywania trudno$ci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, rodzina moze zostaé objgta pomocg rodziny wspierajgcej. Jej
zadaniem jest, przy wspolpracy asystenta rodziny, pomaganie w opiece i wychowaniu dzieci,
prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz ksztalttowaniu i wypemianiu podstawowych rdl
spotecznych.

W 2015 roku, pomimo zamierzen nie ustanowiono rodzin wspierajacych. Podjeto probe
stworzenia listy 0s6b, ktore moglyby by¢ zainteresowane pelnieniem tej funkcji oraz podjgto
kontakt z potencjalnymi kandydatami. 2 oseby (2 rodziny) wyrazity wstgpng gotowos¢ do
podjecia tej roli niestety nie zdecydowaty si¢ na podpisanie stosownych uméw. Na stronie
internetowej Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie opublikowano informacjg, iz
Oérodek poszukuje rodzin zainteresowanych wspotpraca non profit na rzecz rodzin
przezywajgcych  trudnosci  opiekuficzo-wychowawcze. W  dalszym  ciggu nalezy
intensyfikowaé dziatania edukacyjne ws$réd rodzin dysfunkcyjnych i ich najblizszego
otoczenia.

Grupy wsparcia

W 2015 roku w Dziale ds. rodzinnej pieczy zastepczej i asysty rodzinnej Miejskiego
Oérodka Pomocy Rodzinie kontynuowano prowadzenie grup wsparcia dla rodzin naturalnych.
Grupa adresowana jest do rodzicéw majacych trudnosci opiekuficzo—wychowawcze.

Grupa wsparcia dla rodzin naturalnych odbyla 9 spotkan, w ktérych uczestniczylo
14 rodzin. Ta forma pracy z rodzing cieszy si¢ rosnacym zainteresowaniem, w zwigzku z tym
planowane sg dalsze, comiesigczne spotkania.

Spotkania rodzin naturalnych z dzie¢mi w pieczy zast¢pczej

W siedzibie Dzialu planowane i organizowane byly spotkania rodzin naturalnych
(rodzicow, rodzenistwa) z dzie¢mi umieszczonymi w rodzinnej pieczy zastgpczej. Do spotkan
tych uczestnicy przygotowywani byli przez specjalistow (pedagoga, psychologa),
odpowiedniego koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej lub asystenta rodziny. W ciggu
catego 2015 roku zorganizowano 154 takich spotkan, w czasie ktérych rodziny naturalne
mogly skorzystaé z porad specjalistow.

Rodzice bioracy udzial w grupie wsparcia dla rodzin naturalnych przychodzili wraz

ze swoimi dzieémi. Opieke nad nimi sprawowali pracownicy Dzialu (asystenci
i koordynatorzy).

Rekomendacje:
> prowadzenie akcji informacyjnych i edukacyjnych propagujacych ideg
rodzin wspierajacych,
> Lkontynuowanie prowadzenia grup wsparcia i spotkan rodzin naturalnych
wraz z dzieémi,
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2. System pieczy 2astepczej

System pieczy zastepczej to zespdt osdb, instytucji i dziatann majacych na celu zapewnienie
czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki
i wychowania przez rodzicéw. Umieszczenie dziecka w pieczy zast¢pczej nastepuje na
podstawie orzeczenia sadu z wyjatkiem sytuacji naglych, interwencyjnych, o ktérych mowa
w art. 35 ust. 2, art. 58 ust.1 pkt 2 i 3 oraz art. 103 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy.

Organizowanie pieczy zastgpczej powinno mieé¢ na wzgledzie podmiotowo$é dziecka
i rodziny oraz prawo dziecka do’:

wychowania w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowywania dziecka poza
rodzing;

do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli jest to
zgodne z dobrem dziecka;

powrotu do rodziny;

utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzicami, z wyjatkiem przypadkow,

w ktorych sad zakazal takich kontaktow;

stabilnego $rodowiska wychowawczego.

Organizowanie pieczy zast¢pczej nastepuje w ostateczno$ci, po wyczerpaniu
wszystkich gwarantowanych przepisami mozliwosci wsparcia rodziny.

Piecza zastgpcza jest sprawowana w formie:

1) rodzinnej;

2) instytucjonalne;j.

W roku 2015 w pieczy zastepczej (rodzinnej i instytucjonalnej) przebywalo lacznie 855

dzieci.

Wykres 9. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepezej w 2015 roku

m liczha dzieci w redzinach zastepczych
spokrewnionych

® Jiczba dziedi w redzinach zastepczyech
nrezawvodowerch

“ liczha dziec w rodzinach zastepezvch
zawoadowych

= liczba dziea w placdwkach opiekunczo-
wychowvawaych typurodzmnego

= liczba dzieci w placéwkach opiekunczo-
wychowawezyvch typu sogalizacnego

i liczba dzieci w placdwkach opiekunczo-
wychowavsczych tzpu sogahizacyineszo i
Iterivencynego

o liczba dzied w placéwvkach oprekwiczo-
wychowawcezydh typu intensencynego

Opracowanie wiasne MOPR w Lublinie

'8Art. 4 ustawy
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2.1. Rodzinna piecza zast¢pcza
Formami rodzinnej pieczy zastgpczej sg:

1. Rodziny zastg¢pceze:
e spokrewnione,
e niezawodowe,
e zawodowe, w tym pelnigce funkcjg pogotowia rodzinnego i zawodowe
specjalistyczne.
2. Rodzinne domy dziecka.

Zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinnych formach pieczy zastgpczej jest
jednym z podstawowych zadafi wlasnych powiatu. W trakcie roku 2015 na terenie Miasta
Lublin funkcjonowato lgcznie 372 rodzin zastepezych'®, w ktérych przebywato 503 dzieci,
w tym:

e rodziny zastgpcze spokrewnione — 272 rodzin, 336 dzieci;

e rodziny zastepcze niezawodowe — 91 rodzin, 113 dzieci;

e rodziny zastepcze zawodowe pelniace funkcj¢ pogotowia rodzinnego -
7 rodzin, 47 dzieci;

e rodziny zastgpcze zawodowe — 2 rodziny, 7 dzieci.

Ogdlem wydatki zwigzane z wyplatami $wiadczen dla lubelskich rodzin zastgpczych
wyniosty 4 760 158,57 zl, w tym 495 394,88 z} stanowily wydatki na $wiadczenia dla dzieci
umieszczonych w lubelskich rodzinach zastepczych, a pochodzacych z innych powiatow.

W roku 2015 w 42 lubelskich rodzinach zast¢pczych, na podstawie porozumien zawartych
z 20 powiatami przebywato 49 dzieci z terenu innych powiatow.

Wykres 10. Typy i liczba rodzin zastepczych na przestrzeni lat 2012 - 2015

300 = 273 225 272
250
200
150 : _
100 9? S8 95 51
. L ] L L
o - o =
2012 2013 2014 .
spokrewniong o niezawodowe = sawodowe

Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie

Najliczniejsza grupa rodzin zastgpczych w 2015 roku byly rodziny spokrewnione
z dzieckiem i stanowily one 73,12% ogélu rodzin zastgpczych. Niezwykle istotne jest
zwickszanie kompetencji i umiejgtnosci opiekunczo — wychowawczych tych rodzinach.

1% Jedna rodzina pelnita réwnoczeénie funkcje rodziny zast¢pczej spokrewnionej oraz niezawodowej
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Rodziny zastepcze niezawodowe stanowity 24,47% ogdtu rodzin zastepczych. Natomiast
najmniej liczna grupa byly rodziny zawodowe i stanowily one 2,41% ogoélnej liczby rodzin
zastgpezych.

Rodziny zastepcze s3 objete wsparciem i poradnictwem psychologicznym. W roku
2015 ta forma pomocy objeto 45 rodzin zastgpezych. Udzielono tacznie 195 porad, w tym:
85 porad psychologicznych, 110 pedagogicznych. Rodziny zastgpcze w miare pojawiajgcych
si¢ potrzeb otrzymuja wsparcie w formie porad prawnych udzielanych przez radcow
prawnych zatrudnionych w MOPR w Lublinie.

Ponadto w 2015 roku w Dziale ds. rodzinnej pieczy zastgpczej i asysty rodzinnej
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie prowadzono grupe wsparcia dla rodzin zastgpczych
pehigcych funkcje pogotowia rodzinnego. Grupa wsparcia odbyla 9 spotkan, w ktorych
uczestniczyto 7 rodzin.

System rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie Miasta Lublin jest rozbudowany
i zabezpiecza najwazniejsze potrzeby rodzin zastgpczych i dzieci w nich umieszczonych.
Niemniej, majac na wzgledzie stale doskonalenie niezbegdne jest wskazanie najwazniejszych
kierunkéw dalszego rozwoju oraz potencjalnych zagrozen jego funkcjonowania.

Biorac pod uwage zadania wynikajace z realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, wzrastajgca liczb¢ dzieci umieszczanych w rodzinach zastgpczych
zawodowych pelnigcych funkcje pogotowia rodzinnego, wskazane jest systematyczne
zwiekszanie liczby niezawodowych i zawodowych rodzin zastgpczych, a w szczegdlnosci
utworzenie zawodowej specjalistycznej rodziny zastgpczej. W tym miejscu wskazac nalezy
réwniez potrzebe pozyskiwania kandydatéw do pelnienia funkcji niezawodowej rodziny
zastepczej, zawodowej rodziny zastgpezej oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka.

W 2015 roku przeszkolono 1 kandydatke do pehienia funkcji rodziny zastgpczej
zawodowej, 2 osoby (1 rodzing) jako kandydatéw na rodzing zastepcza pehniaca funkcje
pogotowia rodzinnego oraz 1 kandydatke na rodzing zawodowa specjalistyczng. Ponadto
wygospodarowano z zasobow Miasta Lublin lokal z przeznaczeniem na prowadzenie w nim
rodziny zastepcze] zawodowej. Mieszkanie w roku 2015 zostalo wyremontowane
i przystosowane do potrzeb rodziny. Koszt remontu wyniost 24 407,77 zk. Od 10 marca 2016
roku zamieszkuje w nim rodzina zastgpcza zawodowa.

W 2016 roku zaplanowano takze przekwalifikowanie lacznie 2 rodzin zastgpczych
niezawodowych z ktérymi na ich wniosek (zgodnie z art. 54 cyt. ustawy), zostana podpisane
dwie umowy. Pierwsza z uméw podpisano 10 marca 2016 r. natomiast podpisanie drugiej
umowy o pelnienie funkcji rodziny zastgpczej zawodowej specjalistycznej planowane jest
w Il kwartale 2016 1.

Ze wzgledu na duza liczbe dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych zawodowych
peliacych funkcje pogotowia rodzinnego przebywajacych do czasu unormowania ich
sytuacji, jak réwniez znacznie przedluzajacy si¢ okres pobytu dzieci w tych rodzinach,
planuje si¢ réwniez zawarcie w IV kwartale 2016 r. umowy o pelnienie funkcji rodziny
zastepczej zawodowej o charakterze pogotowia rodzinnego.
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Zgodnie z art. 51 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, rodziny
zastgpcze zawodowe sg zobowiazane do systematycznego podnoszenia swoich kwalifikacji.
Rekomenduje sie uczestnictwo tych rodzin w szkoleniach, w szczegélnosci finansowanych
ze $rodkow pozabudzetowych.

Istniejace na terenie Miasta rodzinne domy dziecka maja status placowek opiekurnczo-
wychowawczych i sa forma instytucjonalnej pieczy zastgpczej. W naszym miescie nie
funkcjonuje natomiast rodzinny dom dziecka bedacy formg rodzinnej pieczy zastgpczej
W rozumieniu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W rodzinnym domu
dziecka moze przebywa¢ do 8 dzieci lub oséb, ktore osiagnety pelnoletnosé, przebywajac
W pieczy zast@pczej”. W zwiazku z problemami z pozyskaniem kandydatéw do petnienia
funkcji prowadzgcego rodzinny dom dziecka wskazanym byloby wygospodarowanie
z zasobdw miasta lokalu z przeznaczeniem na uruchomienie w nim rodzinnego domu dziecka.
Zabezpieczenie lokalu na czas prowadzenia rodzinnego domu dziecka, zwigkszyloby szanse
na pozyskanie kandydata rowniez sposrod rodzin, ktére nie majg obecnie odpowiednich
warunkéw lokalowych. Zawarcie umowy na prowadzenie rodzinnego domu dziecka bedzie
wigzato si¢ z wyplata przystugujacego wynagrodzenia (art. 62 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej) oraz zabezpieczeniem srodkéw finansowych na $wiadczenia
obligatoryjne i fakultatywne, wynikajace z art. 80, art. 81, art. 83 i art. 84 wskazanej ustawy.

Rekomendacje:
> pozyskiwanie kandydatow do pelnienia funkeji rodzin zastgpczych zawodowych
i niezawodowych oraz systematyczne zwi¢kszanie liczby niezawodowych
i zawodowych rodzin zastepczych,
> podejmowanie staran o utworzenie rodzinnego domu dziecka,
» ustawiczne podwyiszanie kwalifikacji przez rodziny zast¢pcze.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zast¢pczej

W 2015 r. zatrudniono 10 koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej. Ogodlem
wydatki na ich zatrudnienie wyniosty 358 621,92 zl. Na dofinansowanie kosztow
wynagrodzenia koordynatoréw w okresie od dnia 1 kwietnia do dnia 31 grudnia 2015r.
w ramach ogloszonego przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej ,,Programu asystent rodziny
i koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej na rok 20157 Miasto Lublin pozyskato z budzetu
panstwa dotacj¢ celowa w kwocie 101 659,50 zt (co stanowilo 28,35% calosci wydatkow)
na dofinansowanie wynagrodzen dla 10 koordynatorow.

W 2015r. koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej pracowali z 175 rodzinami
zastepczymi, w ktérych umieszczonych bylo 248 dzieci. Zakoficzyli pracg z 29 rodzinami
zastepczymi, odbyli 2 102 wizyty w srodowisku. Rodziny zastgpcze nie objgte wsparciem
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej byty pod opiekg pracownikoéw socjalnych Sekcji ds.
rodzin zastgpczych.

2 W razie konieczno$ci umieszezenia rodzefstwa za zgoda prowadzacego rodziny dom dziecka oraz po
uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej, dopuszczalne jest umieszczenie w tym
samym czasie wigkszej liczby dzieci.
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Nalezy podkresli¢, iz funkcja koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej jest stosunkowo
nowa formg wspierania rodzin zast¢pczych. Dostrzegajac zasadno$¢ kontynuowania
i intensyfikacji pracy koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej, w budzecic Miasta
przewidziano na rok 2016 $rodki na zatrudnienie 11 koordynatordow.

Zgodnie z zapisami ustawy, maksymalna liczba rodzin zastgpczych, ktére moga zosta¢
objete w tym samym czasie wsparciem 10 koordynatoréw wynosi 150 rodzin. W perspektywie
kolejnych lat, moze zaistnie¢ potrzeba zwigkszenia liczby zatrudnionych koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej, w tym celu nalezy systematycznie pozyskiwac¢ dodatkowe srodki
finansowe ze szczegolnym uwzglednieniem programow rzagdowych.

Zasadne jest zapewnienie koordynatorom rodzinnej pieczy zastgpczej mozliwosci
systematycznego podnoszenia kwalifikacji, z wykorzystaniem mozliwosci udzialu
w szkoleniach bezptatnych.

Rekomendacje:

» systematyczne pozyskiwanie dodatkowych $§rodkéw finansowych, ze szczegélnym
uwzglednieniem programéw rzadowych na wynagrodzenia koordynatoréw
rodzinnej pieczy zast¢pcezej,

> umozliwienie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej podnoszenia
kwalifikacji zawodowych poprzez udzial w szkoleniach, w szczegélnosci
finansowanych ze Srodkéw pozabudzetowych.

Rodziny pomocowe

Zgodne z art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka, na ich wniosek, moga by¢
wspierane przez rodziny pomocowe. Pomoc ta ma charakter tymczasowy a podstawg
umieszczenia dziecka w rodzinie pomocowej jest umowa zawarta migdzy starosta a rodzina
pomocowa.

Rodziny takie sprawujg czasowo opieke nad dzieckiem w szczegélnosci w zwigzku

z wypoczynkiem, udzialem w szkoleniach lub pobytem w szpitalu, czy tez w sytuacji
wystapienia nieprzewidzianych trudnosci lub zdarzen losowych w rodzinie zastgpcze;.

W 2015 r. podpisano 10 umoéw o pelnienie funkcji rodziny pomocowej (z czego 3 umowy
z terminem realizacji styczen 2016 r.), dla tacznie 25 dzieci. Wydatki na swiadczenia oraz
wynagrodzenie wraz z pochodnymi wyptacone zostaly na podstawie 7 uméw o pelnienie
funkcji rodziny pomocowej i wyniosty lgcznie 5 469,35 zl. Nalezy podkresli¢ iz potrzeby
rodzin zastgpczych zawodowych, w zakresie korzystania z uslug rodziny pomocowej sg
zabezpieczone.

Rekomendacje:

»> w Kkolejnych latach, biorac pod uwage rosnace zainteresowanie ta forma pomocy,
rowniez wsrod rodzin zastepczych niezawodowych, nalezy spodziewaé sig, iz
liczba zawartych umow wzrosnie, co wigzaé¢ si¢ bedzie z wyiszymi Kkosztami
obslugi tego zadania.
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Osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieémi i przy pracach gospodarskich

Zgodne z art. 57 ust. la ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, w przypadku gdy w rodzinie zastepczej zawodowej lub rodzinie zastgpczej
niezawodowej przebywa wiecej niz 3 dzieci, na wniosek rodziny zastgpczej, zatrudnia sig
osobe do pomocy ptzy sprawowaniu opieki nad dzieémi i przy pracach gospodarskich.

W okresie 2015 r. podpisano 3 umowy o $§wiadczenie ustug polegajacych na pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich, w wymiarze nie wyzszym niz
40 godzin miesigcznie, nad dzieémi umieszczonymi w 3 rodzinach zastgpczych zawodowych
petigcych funkcje pogotowia rodzinnego, w ktdrych na dzient podpisania umowy przebywato
powyzej 3 dzieci. Wydatki na wynagrodzenie wraz z pochodnymi wyptacone zostaty
na podstawie 3 uméw zlecenia wyniosty 5 391,13 zl.

Rekomendacje:
> potrzeby rodzin zastgpczych zawodowych, w przypadku pobytu w tych rodzinach
powyzej 3 dzieci, w zakresie korzystania z ustug osoby do pomocy przy pracach
gospodarskich i w opiece nad dzieémi sa na biezaco zabezpieczane,
» podpisanie umowy z nowa rodzing zastepcza zawodowz pelnigeg funkcje
pogotowia rodzinnego spowoduje w przyszlo$ci spadek liczby dzieci (do 3 dzieci)
umieszczonych w rodzinie zast¢pczej zawodowej tego typu.

2.2. Instytucjonalna piecza zast¢pcza

Instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie placéwek opiekuficzo-
wychowawczych. 2!

Na mocy art. 101 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej placowka

opiekuficzo — wychowawcza moze by¢é prowadzona, jako placéwka opiekuiczo—
wychowawcza typu:

1. socjalizacyjnego;

2. interwencyjnego;

3. specjalistyczno-terapeutycznego;

4. rodzinnego.

Placowka opiekuficzo-wychowawcza moze 1gczy¢ =zadania placéwek typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego i specjalistyczno-terapeutycznego.

W 2015 roku w Lublinie funkcjonowato 17 placéwek opiekuficzo-wychowawczych.
Miasto Lublin prowadzilo 13 placéwek - 1 socjalizacyjna, 1 rodzinng, 10 Igczacych

2l Art. 93 ust. 4 ustawy o wspicraniu rodziny i systemie pieczy zastgpozej: .Placéwka opiekuficzo-
wychowawcza:

1) zapewnia dziecku catodobowg opiekg i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbgdne potrzeby, w szczegblnosci
emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoleczne i religijne;

2) realizuje przygotowany we wspolpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku;

3) umozliwia kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowi inaczej;

4) podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny;

5) zapewnia dziecku dostep do ksztalcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosci rozwojowych;

6) obejmuje dziecko dziataniami terapeutycznymi;

7) zapewnia korzystanie z przystugujacych swiadczen zdrowotnych.”
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funkcje socjalizacyjng i interwencyjna, oraz 1 interwencyjng. Na podstawie umowy
zlecajacej podmiotom pozarzadowym ich prowadzenie dziataly 4 placowki — 2 socjalizacyjne,
2 rodzinne .

W Lublinie funkcjonowaty zatem:

= 3 placéwki socjalizacyjne,

a 3 placéwki rodzinne,

= 1 interwencyjna,

. 10 taczacych funkcje placowki socjalizacyjnej i interwencyjnej.

Mapa 5. Placéwki opiekuriczo-wychowawcze na terenie Miasta Lublin w 2015 roku
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ze typu rodzi Placéwkl opiekufi wych cze typu socjalizacyjnego
- Dom Dziecka im. Janusza Korczaka - ul, Sieroca 15

Placéwki opiekuficzo-wycho
2N - Rodzinny Dom Dziecka - ul. Harnasie 3/26-27
Al - Rodzinny Dom im, Serca Jezusa - ul. Judyma 47 b2 - Dom Miodziezy SOS - ul. Jutrzenki 1

£l - Rodzinny Dom im. $w. Dominlka - ul. Kakolowa 7 k3 - Dom im. Matki Weroniki - ul. Romanowskiego 6

Placéwki piekur wych ze typu socjalizacyjnego  Placéwki opiekuriczo-wychowawcze typu interwencyjnego
i interwencyjnego - Pogotowie Opiekuricze - ul. Kosmonautéw S1

- Placéwki Opliekuriczo-Wych, - Rodzinka I, II, III, IV, V, VI - ul. Pogodna 31

- Dom Rodzinny Nr 1 - ul, Kilifiskiego 12

- Dom Rodzinny Nr 2 - ul. Mineralna 21

- Dom Rodzinny Nr 3 - ul. Generata Bolestawa Ducha 38

- Dom Rodzinny Nr 4 - ul. Gliniana 17/18

4 - Dom Rodzinny Nr 4 - ul. Strzembosza 1/73

Wykres 11. Rodzaje i liczba placéwek opiekuriczo-wychowawczych w latach 2012-2015%
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Zrodio: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie

Placéwki opiekuriczo-wychowawcze dysponowaly tacznie 256 miejscami. W ciggu
2015 roku umieszczonych bylo w nich 352 dzieci (w tym 281 dzieci w placowkach
prowadzonych przez Miasto).
Wykres 12. Liczba miejsc w catodobowych placéwkach opiekuriczo-wychowawczych i liczba dzieci w nich

przebywajacych w latach 2012-2015
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Zrédlo- Opracowanie wiasne MOPR w Lublinie

2w szczegolnodci ze wzgledu na art. 94, 95, 229, 230 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej od 1 stycznia 2013 roku, przeprowadzono reorganizacje¢ w celu dostosowania organizacji placowek
do obowigzujacych przepiséw prawnych:

W miejsce Placowki Wielofunkeyjnej ,Pogodny Dom” - funkejonuje 6 Placéwek Opiekuiiczo —
Wychowawczych Rodzinka I — Rodzinka V1, liczacych do 14 miejsc kazda. Placéwki facza zadania placowki
typu socjalizacyjnego i placéwki typu interwencyjnego.

Zamiast Domu Dziecka im. Ewy Szelburg — Zarembiny — funkcjonuja 4 placéwki opiekurnczo —
wychowawcze Dom Rodzinny Nr 1 — Nr 4, liczace do 14 miejsc w kazdej. Kazdy Dom Rodzinny taczy
zadania placéwki typu socjalizacyjnego i placéwki typu interwencyjnego.

Pogotowie Opiekuricze w Lublinie jest placéwka typu interwencyjnego z 30 miejscami.
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Tabela 23. Placowki opiekuriczo-wychowawcze funkcjonujgce na terenie Miasta Lublin

Lata poprzednie Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok
Rok 2013 | Rok2014 | 0c0%™ | Rokpo | Dwalatapo
ocenie ocenie
PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE OGOLEM
Liczba placowek 17 17] 17] 18 18
7 tego: wedlug organu prowadzacego (wiersze 41 i 42)
Liczba placéwek prowadzonych 13 13 13 13 13
przez JST
LlCZba., placowek. prowadzonych 4 4 4 5 5
przez inny podmiot
L1<:,zba miegjsc w placéwkach 256 256 256 264 264
| ogotem
Liczba 0séb korzystajacych 407 366 352 370 375
Kadra placéwek - liczba os6b
zatrudnionych ogétem (wg stanu 177 191 192 193 193
na 31 grudnia danego roku)
Roczny koszt prowadzenia
i utrzymania placowek (w 12 948 803 13 288 351 13779 179 b.d. b.d.
zlotych)
W tym:

Srodki finansowe jednostki 12211846 12436536 12 898 995 b.d. b.d.
samorzadu terytorialnego
Dotacje z budzetu panstwa 0 0 0 b.d. b.d.
Srednioroczny koszt ogdtem
utrzymania 1-go miejsca w 50 581 51908 53 825 b.d. b.d.
palcowee

Zrédto; Opracowanie wiasne MOPR w Lublinie

W 2015 roku wysoko$é dofinansowania dla placéwek opiekuniczo-wychowawczych
dzialajacych na zlecenie Miasta Lublin wyniosta 1 726 136,71 zl (w tym 918 929,04 zt
dofinansowanie utrzymania dzieci pochodzacych z innych powiatow).

W 2015 roku w placéwkach opiekunczo—wychowawczych w Lublinie przebywalo
134 dzieci pochodzacych z 28 powiatdow oraz 2 dzieci innej narodowosci.

Laczna kwota zobowigzan powiatow na rzecz Miasta Lublin za 2015 rok wynikajaca
z realizacji porozumiefi wyniosta 2 894 379,00 zl. Zobowigzania powiatéw z tytulu
ponoszenia wydatkéw za pobyt dzieci w placdwkach realizujgcych zadania interwencyjne
funkcjonujacych w Lublinie na rzecz Miasta Lublin w 2015 roku wyniosta 1 335 055,27 z1.

W przypadku braku mozliwosci umieszczenia dziecka w placéwce na terenie Miasta
Lublin, podejmowane sa dzialania zmierzajgce do umieszczenia dzieci w placdwkach
funkcjonujacych na terenie innego powiatu. W okresie sprawozdawczym w placoéwkach
opiekuficzo — wychowawczych na terenie 18 powiatow przebywato 94 dzieci pochodzacych
z Lublina. Migdzy powiatami i Miastem Lublin zostaly ustalone zasady dotyczace
umieszczania dzieci w placowkach i kosztéw ich utrzymania sformulowane w formie
odpowiednio zawartych porozumien. Zobowiazania Miasta Lublin w 2015 roku w stosunku
do innych powiatéw z tytulu pobytu dzieci z Lublina w placowkach opiekunczo -
wychowawczych funkcjonujgcych na ich terenie wyniosty 2 873 904,72 zi.

W Lublinie od 1 stycznia 2013 roku zapewniona jest wspolna obstuga ekonomiczno—
administracyjna i organizacyjna 10 placéwek opiekunczo—wychowawczych poprzez:
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1) Centrum Administracyjne ,,Pogodny Dom”- obstugujace 6 Placéwek Opiekunczo—
Wychowawczych Rodzinka I — Rodzinka VI,

2) Centrum Administracyjne im. Ewy Szelburg — Zarembiny obstugujgce 4 placowki
opiekunczo — wychowawcze Dom Rodzinny Nr 1 —Nr 4.

Rekomendacje:
» ustawiczne podnoszenie  kwalifikacji kadry placéwek  opiekunczo-
wychowawczych,

> organizowanie roéinorodnych form aktywnosci, stymulujacych rozwdj
wychowankéw placéwek opiekuficzo—wychowawczych,

> wspieranie podmiotéw pozarzadowych w tworzeniu nowych placéwek
opiekunczo-wychowawczych, w szczegolnosci typu rodzinnego.

3. Usamodzielnienia

Osoby opuszczajace po osiggnigciu pelnoletnoscei, pieczg zastepcza (tj. rodzing zastgpcza,
rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placowke
opiekunczo-terapeutyczng) oraz inne placowki, o ktérych mowa w art. 88 ust. 1 ustawy
o pomocy spolecznej (dom pomocy spotecznej dla dzieci i miodziezy niepemosprawnych
intelektualnie, dom dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schronisko dla
nieletnich, zaklad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy, milodziezowy
osrodek socjoterapii zapewniajacy catodobowa opieck¢ i mlodziezowy osrodek
wychowawczy) zostaja objgte przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie pomocg
majacg na celu ich Zyciowe usamodzielnienie i integracj¢ ze Srodowiskiem przez pracg
socjalna, a takze pomoca.:

1. pieniezng na usamodzielnienie;

2. pieniezng na kontynuowanie nauki, ktora przyznaje si¢ na czas nauki szkolnej, do
czasu jej ukoficzenia, nie dluzej jednak niz do ukonczenia przez osobg
usamodzielniang 25 roku zycia;

3. w uzyskaniu odpowiednich warunk6w mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym;

4. w uzyskaniu zatrudnienia;

5. na zagospodarowanie.

Ponadto osobie opuszczajacej, po osiggnieciu petnoletnosci piecz¢ zastgpczg zapewnia sie
pomoc prawng i psychologiczng.

Przyznanie pomocy oraz jej wysokos§¢ zaleza od okresu pobytu wychowanka w opiece
zastepezej, rodzaju tej opieki, od uzyskiwanych dochodéw, zaangazowania w realizacje
indywidualnego programu usamodzielnienia opracowanego wspolnie z opiekunem
usamodzielnienia, zatwierdzonego przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie
powiatu whasciwego do ponoszenia wydatkéw na finansowanie pomocy na kontynuowanie
nauki i usamodzielnienie.
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Zasady udzielania pomocy w usamodzielnieniu okreslone sg w:

>

>

>

ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332, ze zm.),

ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163
oraz w brzmieniu na dzien 31.12.2011r.,)

rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie
udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz
zagospodarowanie (Dz. U. z 2005 r. Nr 6, poz. 45, ze zm.) — dotyczy osob, ktére
opuscily rodzine zastepcza lub placéwke opiekunczo-wychowawcza przed dniem
1 stycznia 2012 r.

rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012 r.
w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz
zagospodarowanie (Dz. U. z 2012 r. poz. 954)

rozporzagdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 marca 2012 r.
w sprawie mieszkan chronionych (Dz. U. z 2012 r. Nr 58, poz. 305).

Pod opieka Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie w roku 2015 znajdowato si¢
622 usamodzielnianych wychowankow, z czego:

» 375 wychowankdéw z rodzin zastgpczych,
> 247 wychowankéw z 75 placowek™

Indywidualnymi programami usamodzielnienia obj¢to 565 wychowankdéw (ponad 90%
wszystkich usamodzielnianych wychowankéw). Dla 28 oséb z placowek i1 29 z rodzin
zastepczych wyznaczono opiekuna usamodzielnienia, osoby te opracuja indywidualny
program usamodzielnienia na miesiac przed ukonczeniem 18 roku zycia.

Lacznie wydatki na usamodzielnienia tj. pomoc pienig¢zna na kontynuowanie nauki,
na zagospodarowanie w formie rzeczowej, pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie wyniosty
w 2015 roku 1 168 234,51 zl.

Tabela 24. Wydatki na usamodzielnienia

. Lata poprzednie ) P
WYSZCZEGOLNIENIE i ok N
Rok 2013 Rok 2014 oceny rok po ocenie
Usamotflz1el’n1anle wychowankéw z placowek - 444 64540 | 41307207 | 717 436 750 000
wydatki ogdtem
Usamodzielnianie wychowankdéw z rodzin
., 984 650,90 | 849 649,75 | 450799 450 000
zastgpezych — wydatki ogolem

Zrodto: Opracowanie wiasne MOPR w Lublinie

W procesie usamodzielnienia do najwazniejszych probleméw nalezy zaliczy¢:
- nierealizowanie przez wychowankéw indywidualnych programéw usamodzielnienia
w zakresie planu kontynuowania nauki (w szczeg6lnosci czgste powtarzanie

¥ (z czego 58 0s6b to wychowankowie z 37 placéwek, o ktérych mowa w art. 88 ust. 1 ustawy o pomocy

spolecznej).
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semestréw, zmiany szkol na tym samym poziomie ksztalcenia na skutek
nieregularnego uczeszczania na zajecia szkolne, nieprzygotowywanie si¢ do zajec),

- nieinformowanie przez wychowankéw o zmianie sytuacji zyciowej np. przerwanie
nauki, zmiana miejsca zamieszkania, podjecie pracy, toczace si¢ postepowanie karne,

- zbyt male zaangazowanie wychowankéw w prawidlowe realizowanie procesu
usamodzielnienia, skupienie si¢ jedynie na przystugujagcych formach pomocy
finansowe;j,

- zbyt male zaangazowanie we wspolprace na rzecz usamodzielnianych wychowankoéw
ze strony szkot, do ktorych uczgszezaja wychowankowie,

- nieterminowe przekazywanie dokumentacji w sprawie wyznaczenia opiekuna
usamodzielnienia oraz opracowania indywidualnego programu usamodzielnienia,

- niedostrzeganie przez wychowankéw koniecznosci ekonomicznego usamodzielnienia
sie 1 wyjécia z systemu pomocy spotecznej, powielanie negatywnych wzorcow rodziny
pochodzenia,

- nieréwna wysokos¢ pomocy na kontynuowanie nauki i pomocy na zagospodarowanie
dla wychowankéw opuszezajgcych piecze zastgpeza i placéwki, o ktorych mowa
w art. 88 ust. 1.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, osobie opuszczajgcej pieczg
zastepcza, W rozumieniu przepisOw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
mtodziezowy osrodek wychowawczy lub zaktad dla nieletnich moze by¢ przyznany pobyt
w mieszkaniu chronionym.

W Miescie Lublin funkcjonuje 7 mieszkari chronionych dysponujacych miejscami dla
25 0s6b usamodzielnianych. Mieszkania chronione prowadzone sa przez Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie w Lublinie.

Szczegétowe formy pomocy udzielanej osobom w procesie usamodzielniania

przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 25. Formy pomocy dla 0s6b usamodzielnianych

WYSZCZEGOLNIENIE Lata poprzednie Rok oceny | [rosnozarok
Rok 2013 | Rok 2014 po ocenie
USAMODZIELNIENIE
INDYWIDUALNY PROGRAM USAMODZIELNIENIA
Liczba 0s6b [ 1] 527 | 556 | 565 | 570
PEENOLETNIE OSOBY OPUSZCZAJACE RODZINNE FORMY PIECZY ZASTEPCZEJ
Liczba os6b 2 191 176 152 160
Kwota $wiadczen w zlotych 3 984 651 849 650 717