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UCHWALA NR.........ceeuenee.
RADY MIASTA LUBLIN

z dnia 23 grudnia 2015 1.

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Systemu Pieczy Zastepczej na terenie Miasta
Lublin w latach 2016 — 2018

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz.
1515), art. 12 pkt 11, art. 92 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. z 2015 1. poz. 1445), art. 176 pkt 1, art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332, z p6zn. zm.) — Rada Miasta Lublin uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Systemu Pieczy Zastgpczej na terenie Miasta
Lublin w latach 2016 — 2018 w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Lublin.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

Przewodniczacy Rady Miasta
Lublin

Piotr Kowalczyk
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Wprowadzenie

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieranizirnyd systemie pieczy zagiczej
(Dz. U. z 2015 r. poz. 332 z 6. zm.) jest od dnia 1 stycznia 2012 roku podstawowym
dokumentem regulagym na poziomie krajowym system wsparcia dzie@dzin w Polsce.
Obliguje ona gminy do opracowywania i realizacjiledrich gminnych programow
wspierania rodziny (art. 176 pkt 1 ustawy) i powidb opracowania i realizacji 3—letnich
powiatowych programow dotygezych rozwoju systemu pieczy zgstzej, zawierajcych,
miedzy innymi, coroczny limit rodzin zagiczych zawodowych (art.180 pkt 1 ustawy).

Lublin jest miastem na prawach powiatu, tym samwalizuje zadania gminy oraz
zadania powiatu. Niniejszy Program jest nie tylkdpowiedzy na wymogi ustawowe,
ale przede wszystkim stanowi kontynuadgiatar podejmowanych w latach 2013 — 2015,
a take wyznacza plan dziatgprzewidzianych do realizacji w latach 2016 — 2@d8amach
systemu wspierania rodziny i systemu pieczy ¢paziej w Migcie Lublin. W celu
opracowania Programu peth préke dokonania diagnozy sytuacji rodzin zamieszkatyah n
terenie Miasta Lublin oraz diagnozy funkcjonowasigstemu pieczy zagiczej. Badania
diagnostyczne przeprowadzono we wspotpracy zz3sy Szkoh Ekonomii i Innowacji
w Lublinie w 2015 roku.

Przepisy ustawy wyznaczaglwa podstawowe zakresy dziatania. Obszar pierwszy
dziatania skierowane na utrzymanie dzieci w iclurahej rodzinie. Obszar drugi obejmuje
dziatania odnosge s¢ do zapewnienia wkgiwie funkcjonugcego systemu pieczy zagtzej
dla dzieci pozbawionych naigej opieki rodzicielskiej. Z trei wskazanych obszarow
wynika gtéwny cel Programu, jakim jest rozbudowyweandoskonalenie istniggych form
wsparcia dla rodzin borykgjych s¢ z trudndciami w wypetnianiu funkcji opiekiczo-
wychowawczych wobec dzieci, optymalizacja funkcjaaia systemu pieczy zaptzej ze
szczegoOlnym naciskiem na rozwdj rodzinnej pieczgtepazej oraz doskonalenie form

wsparcia 0s6b usamodzielnianych.

1 Zwana dalej ustaav
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1. Sytuacja demograficzna Miasta Lublin i diagnozdubelskich rodzin

W 2014 roku, w Miécie Lublin zamieszkiwaty341 722 osoby, z czego kobiety
stanowity 54% (184 330), ganczczyzni 46% (157 392) ogdtu mieszkedw miasta. Liczba
mieszkacow spadia b 956 os6b w poréwnaniu z rokiem 2012. Podobnie, jakatadh
poprzednich, na 100 ¢nczyzn zamieszkatych w Mieie Lublin przypadio 117 kobiet.
Gestas¢ zaludnienia wynosit® 330 os./kn?. W poréwnaniu z rokiem 2012 spadia o 28
os6b/knf. Struktura demograficzna mieszkéw Lublina na dzié 31 grudnia 2014 roku
przedstawiata sinastpujaco:

- w wieku 0-17 latbyto 55 8950s0b, co stanowito 16,4% populaciji;

- w wieku aktywnosci zawodowej (18-64 lat - razczyzni; 18-59 lat- kobiety) byto 213 308
0s6b, co stanowito 62,4% populacji;

- w wieku emerytalnym (65 lat i wecej - mezczyzni, 60 lat i wiecej - kobiety) byto 72 519
0s0b, co stanowito 21,2% populacji.

Tabela 1. Struktura wiekowa miesakaw Miasta Lublin w latach 2012 — 2014
wiek 2012 2013 2014

przedprodukcyjny 56 314 56 006 55 895

aktywnaci 223582 | 217498 213308
zawodowej

emerytalny 67 782 70 094 72519
Razem: 347 678 | 343598 341722

Zrodio: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danychediirStatystycznego

Wykres 1. Liczba mieszkadéw Miasta Lublin w poszczeg6inych grupach wiekolwyc2014 roku
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Zrodto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danychedirStatystycznego
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Dane zawarte w tabeli 1. wskazupe spoteczeéstwo Miasta Lublin starzeje ¢si
i problem ten si pogkbia. Na przestrzeni lat 2012 — 2014 liczba osobiekwemerytalnym
(kobiety od 60 rokuwycia, nezczyzni od 65 rokuzycia), zwikszyta s¢ z 67 782do 72 519
(ti. 0 4 737 osbb)przy jednoczesnym zmniejszanig ficzby mieszkacow. Spoteczéstwo
Lublina, podobnie jak catego kraju, uznaje z demograficznie stare.

Dane Urzdu Statystycznego wskazupe liczba mieszkecOw miasta od roku 1997
(kiedy wynosita 356 tys.) do roku 2014, zmniejszsiao 14,3 tys. i w 2014 roku wynosita
341,7 tys. os6b. Spadek liczby ludoip zgodnie z prognozami demograficznymi &fta
Statystycznego duizie s¢ utrzymywat, co najmniej do 2050 roku. Liczba micscdw
Lublina wynost ma wowczas 265,5 tys. Oznacza#e,na przestrzeni 37 lat zmniejszy si

ona o okoto 78 tys. osob.

Wykres 2. Liczba mieszkadéw Miasta Lublin w latach 2012-2050
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Zr6dio: Opracowanie wiasne MOPR na podstawie dariymognoz Gtéwnego Uerlu Statystycznego

Opierapc sk na danych i prognozach Gtownego tita Statystycznego, néig
wskaz#&, ze znaczne rnice w strukturze demograficznej miasta zacsig uwidacznig
okoto roku 2020 (wtedy ludé w wieku emerytalnym stanowbedzie 22,4%, zaw wieku

przedprodukcyjnym 16,0% cdla spoteczéstwa). Prognozuje &i ze r&nice te lrda sie

Z Miarg stopnia zaawansowania stériodemograficznej jest procentowy udziat ludzi gtér w ogélnej liczbie
ludndéci. Wedlug E. Rosseta, ktéry za petek staréci uznat wiek 60 lat, wyznacznikiem demograficznej
stardgci jest przekroczenie 12% udziatu ludzi 60 — letnicstarszych w ogdlnej liczbie ludém. Jeli odsetek
ten przekroczy wskaik 15% w ogdlnej strukturze, dana spotecdnoeszia w fag stargci zaawansowanej. M.
Pakuta ,Postawy o0s6b starszych wobec edukacji.iStudeoretyczno — diagnostyczne.” str. 40, Wydawwnic
Uniwersytetu Marii Curie — Sklodowskiej, Lublin 201
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pogkbia¢ i w roku 2050 udziat os6b w najstarszej grupiekweigej osagnie poziom 32,0%

0gotu mieszkacOw miasta.

Wykres 3. Struktura wiekowa mieszi@w Miasta Lublin w latach 2012-2050
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Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie dariymognoz Gtéwnego Uerlu Statystycznego

Rodziny w Lublinie

Prognozy Gtownego Uezlu Statystycznego, dotygz malejcej liczby mieszkacow

Lublina maj potwierdzenie w danych statystycznych, odgogeh s¢ do liczby dzieci

urodzonych w migie na przestrzeni ostatnich lat. Spadek dzigin@olskich rodzin

obserwowany od diszego czasu, widoczny jest rowniesrod rodzin lubelskich. Liczba

dzieci w Polsce systematycznie spada od ponad R2QJak wynika z Raportu UNICEF

.Dzieci w Polsce” Proces ten rozpatsi¢ pod koniec lat osiemdziesych XX wieku (rok

1989 uznaje giza rozpoczynagy depresj urodzeniow) i wigze st ze zmianami kulturowo-

spotecznymi zachodezymi w kraju: zmiag modelu funkcjonowania rodziny, wzrostem

wieku matek rodgcych pierwsze dziecko, rogmy liczbg osob starszych w populacji oraz

uwarunkowaniami ekonomicznymi.

W 1989 roku, przy populacji ligzej 37 988 tys. oséb, dzieci stanowity 29,5% ogGtd.tego

roku liczba dzieci zmniejszyla io 37,6% i w 2013 roku, przy populacji lg=]

38 496 tys. 0sOb, dzieci stanowity zjutylko 18,2%. Mimo zauwaalnej stabilnéci

zapocatkowanej w 2009 roku, w najlikzych dwoch dekadach bma spodziewa sie

zmniejszenia udziatu dzieci w ogolnej liczbie mieszow Polski (w 2035 roku dziecietla

stanowity 15,6% populacji). Jest to o tyle istotiejednoczénie znaczco bxda postpowaty

dwa procesy demograficzne, czyli starzenie spoteczéstwa i obnkenie poziomu
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dzietndgci. To zd& spowoduje pojawienie i probleméw zar6éwno spotecznych, jak
i gospodarczych.

Analizujgc lokalrg sytuacg demograficzg, nalery stwierdze, ze w okresie od 2012 r.
do 2014 r. liczba dzieci urodzonych w Lublinie wdégwahaniom. W roku 2013 urodzit@ si
0 193 dzieci mniej i w 2012 roku. W 2014 roku odnotowano niewielki wstrdiczby
urodzé w stosunku do roku 2013 (urodzitez $ 73 dzieci wgcej niz w 2013 roku, jednak
0 120 dzieci mniej miw 2012 roku).

Wykres 4. Dzieci urodzone w Lublinie w latach 2612014
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Zrodto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danychedirStanu Cywilnego w Lublinie

Na wykresie 5. i w tabeli 2. przedstawiono dane2@a1 rok, dotyczce struktury
rodzin z dziémi do 24 rokuzycia, pozostajcymi na utrzymaniu rodzicow. Rodziny meg
na wychowaniu dzieci do 24 rokuaycia stanowity 65,8% ogétu rodzin z démi
zamieszkujcych w Lublinie. Pod ich opiekznajdowato si 69 986 dzieci. Niemal 60%
z nich, to rodziny z jednym dzieckiem, a tylko 8% troje lub w¢cej dzieci.

® http://dzieciwpolsce.pl/analiza/1/trendy-i-proggea-populacji-dzieci. Sprawdzono w dn. 18.10.2015
godz. 22.00.
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Wykres 5. Struktura rodzin z dZimi do lat 24, pozostagymi na utrzymaniu rodzicow w Mieie Lublin
w 2011 roku

2%
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Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie puldfikgGospodarstwa domowe i rodziny
w wojewddztwie lubelskim. Charakterystyka demogzaf. Narodowy Spis Powszechny Lugho
i Mieszka 2011". Urzgd Statystyczny w Lublinie

Tabela 2. Rodziny z dzimi do lat 24 pozostagymi na utrzymaniu rodzicéw w Mieie Lublin w
2011 roku (ze wzgHu na liczlg dzieci)

Rodziny z jednym Rodziny Rodziny z Rod_zmy z .
S . o . .. | czworgiem dzieci Razem
dzieckiem z dwojgiem dzieci| trojgiem dzieci R
i wiecej
27 706 15 361 2776 733 46 576

Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie puldfikgGospodarstwa domowe i rodziny
w wojewddztwie lubelskim. Charakterystyka demogzaf. Narodowy Spis Powszechny Lugho
i Mieszkai 2011". Urzgd Statystyczny w Lublinie

Wedlug danych Wydzialu Spraw Administracyjnych &flu Miasta Lublin,
w listopadzie 2011 roku w Mséeie Lublin zameldowanych byto 4 220 rodzin wielagtniych
z dzigmi w wieku od 0 — 25 lat, Zav kwietniu 2015 roku zameldowanych byto 4 111 ¢aki
rodzin?

Sytuacg lubelskich rodzin z dzieni przedstawiono na podstawie publikacji tita
Statystycznego oraz wynikow badaliagnostycznych przeprowadzonych we wspotpracy
z Wyzszg Szkoh Ekonomii i Innowacji w Lublinie. Badaniami ajtp losowo dobrag prébe
300 rodzin, w ktorych wychowywato ¢siod jednego do szeiorga dzieci.W badanej
zbiorowasci najliczniejsa grupe rodzicow stanowity osoby w wieku 40-59 lat (44,8%)
nastpnie w wieku 25-39 lat (42%). Najmniej liczigrupe tworzyty osoby w wieku 18-24 lat

* W obliczeniach uwzgtiniono dzieci z rodzin wielodzietnych, ktére zafty wiasne rodziny i réwnie
posiadaj dzieci i zameldowanegspod wspolnym adresem z matkwobec czego wyniki magbyé nieco
zawyzone
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(2,8%). Wiek matek najezciej wahat s§ w przedziale 25-39 lat, wiek ojcoOw w przedziale 40

-59 lat. Dane dotyee wieku rodzicow przedstawia wykres 6.

Wykres 6. Wiek rodzicéw
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Zr6dto: Badania Wyszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie we wppaty z Miejskim @odkiem Pomocy
Rodzinie w Lublinie

Struktue rodziny okréla miedzy innymi sktad osobowy czionkéw rodziny oraz
petnione przez nich role w rodzinie. Biorpod uwag kompletnd¢ struktury wyr@niono:
rodziny petne, rodziny niepetne, rodziny zrekonstvane izyjace w konkubinacie. \&/6d
rodzin obgtych badaniem, zdecydowanvicksza¢ stanowity rodziny petne — magnstwa
z dziemi (71,3%), a nasgpnie rodziny monoparentalne (22,7%). Tylko po 3%largch
tworzyto rodziny zrekonstruowane i konkubinaty.

Rodziny niepetne, rozumiane, jako oltomy typ biologicznej rodziny, rdicuje
przyczyna powstania samotnego rodzicielstwa. Jakikay z niepublikowanego raportu
przygotowanego przez Wyzy Szkok Ekonomii i Innowacji w Lublinie, w przypadku 12,0%
rodzin niepetnych przyczynniepetndci jest rozwdd madonkéw, 3,3% rodzin niepetnych
powstato na skutekmierci jednego z mabnkow, w tym ojca 3,0% i matki 0,3%. Kolgjn
przyczyry niepetndci rodziny jest separacja mahkow (2,3%) oraz wyjazd za gragic
jednego z rodzicow 4,4% (ojca 1,7%, matki 2,7%m8@me matki z wyboru stanogvD,7%
badanych rodzin niepeinych. Kolejnym typem rodzinredziny zrekonstruowane, czyli
uzupetnione w wyniku nowego zywku makenskiego osamotnionego wspotmahka. Taki

typ rodzin reprezentuje 3,0% badanyNlajczesciej w takiej rodzinie rodzice m@juz dzieci
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z poprzednich zwizkow. Przeprowadzone badania potwiergldsinienie tego stanu rzeczy.
W badanych rodzinach zrekonstruowanych w 4,7% m@adlpw jedno z partneroOw posiada
dziecko z poprzedniego zywku, a w przypadku 1,0% badanych oboje partnerzjapaj

dzieci z poprzednich zwzkow.

Wykres 7. Typy badanych rodzin
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Zrodto: Badania Wyszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie we wppaty z Miejskim @odkiem Pomocy
Rodzinie w Lublinie

Wsrdd badanych rodzin najliczniepgrupe stanowity te z dwéjk dzieci (43,3%),
nastpnie z jednym dzieckiem (38%) i trojgiem dzieci (2%). Czworo i w¢cej dzieci
wychowywanych jest w 7,3% badanych rodzin. Wychoaye w rodzinach dzieci
najczsciej  w wieku 6-10 lat (21,7%), naginie 16-20 lat (20,0%), 1-5 lat (18,3%), 11-15
lat (15,3%) oraz 20-24 (12,7%). Spad wszystkich rodzin najmniej licargrupe stanows te
z dziémi ponizej jednego rokuzycia (1,0%). Nalgy réwniez podkréli¢, ze w 4,3%
badanych rodzin na utrzymaniu rodzicogvdoroste dzieci, mage powyej 25 rokuzycia,
ktére z r@nych powoddéw dotychczas nie usamodzielnity. SRzutuje to na liczp osob
bedacych na utrzymaniu rodziny. $6d rodzin biogcych udziat w badaniu najegciej na
utrzymaniu rodzicéw g cztery osoby (34,0%). W 31,3% badanych na utrzymesdzicéw
sa trzy osoby, a w 11,7% badanych — dwie osoby.

Dane o0 wyksztatceniu rodzicébw stangwiistotry informacg, o jakaci
funkcjonowania rodziny. Bowiem wgzy poziom wyksztatcenia ogélnego utatwia rodzicom

zrozumienie zieonych probleméw pedagogicznych, w ktére uwiklanyst jeproces
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wychowania dziecka. Pozwala na stosowanie barddegtycznych metod wychowania,
dostosowanych do konkretnych sytuacji wychowawczythuwaalne jest zrénicowanie
w poziomie wyksztalcenia ze wzglu na pté badanych. Matki najgZciej legitymup si¢
wyksztatceniemsrednim (33,7%) i wyszym magisterskim (34,7%), natomiasiréd ojcow
dominuje wyksztatcenie wgze zawodowe (31,7%) oraz podyplomowe (23,7%).

Wykres 8. Poziom wyksztatcenia rodzicow
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Zrodto: Badania Wyszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie we wppaty z Miejskim @odkiem Pomocy
Rodzinie w Lublinie

Uzyskany poziom wyksztalcenia ma zngmgz wpltyw na zatrudnienie, karigr
zawodow, a w konsekwencji na sytugagkonomiczpg i standardzycia rodziny. Dokonujc
analizy wynikow badaw zakresiezrédet utrzymania naky stwierdzé, ze gtdwnymzrodiem
utrzymania badanych rodzirg slochody obojga rodzicow, przy czym niecestzej s to
dochody matki (79,0%) niojca (76,7%). Dochody te najgziej pochodz z pracy etatowej
I pracy dorywczej. W przypadku matek odsetek temasy odpowiednio: 62,3% i 12,3%,
natomiast Wrod ojcow odpowiednio: 52,3% i 15,7%. Znacg pozycg w budecie
niektorych rodzin stanowisrodki pochodzce z ré@nych innychzrodet. Naleg do nich:
zasitki z MOPR (24,7%), alimenty (13,7%), pomoczioy (7,3%), a take stypendia dzieci
(2,7%). Minimalry cz$¢ dochodu rodziny stanowiemerytury i renty rodzicow (1,7%),
swiadczenia dla osob bezrobotnych (0,3%) oraz doghimdostych dzieci zamieszkigych

wspolne z rodzicami (0,3%). Dane dotycezrodet utrzymania przedstawia wykres 9.
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Wykres 9.Zrodta utrzymania badanych rodzin
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Zrodto: Badania Wyszej Szkoty Ekonomii i Innowaciji w Lublinie we wppecy z Miejskim Grodkiem Pomocy

Rodzinie w Lublinie

Obraz sytuacji mieszkaniowej respondentéw anal@owbyt w oparciu csredni

powierzchng¢ uzytkowg mieszkania mierzepw mz2, przypadajca na jedm osolg. Najczsciej

srednia powierzchniaaytkowa mieszkania na 1 ospiv badanych rodzinach wynosita 11-20
m? (38,3%), nagpnie 6-10 m? (27,3%). Powrg] 21 m? na osabprzypadato w 18,3% rodzin.

Najmniej, bo do 5 m2 na osebrzypadato w 5,3% badanych rodzin.

Tabela 3. Powierzchnia mieszkania przypactna jeda osole w badanych rodzinach

Powierzchnia mieszkalna w m2 przypadajca

Badane rodziny

na jedna osote w rodzinie N %
do5m 16 53
od6do10m 82 273
od11do20m 115 38.3
powyzej 21 m 55 18,3

Zr6dto: Badania Wyszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie we wppaty z Miejskim @odkiem Pomocy

Rodzinie w Lublinie
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Wykres 10. Powierzchnia mieszkania przypacdajna jeda osole w badanych rodzinach
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Zrédto: Badania Wyszej Szkoty Ekonomii i Innowaciji w Lublinie we wppecy z Miejskim Grodkiem Pomocy
Rodzinie w Lublinie

Dla oceny poziomuzycia wane @ nie tylko obiektywne mierniki, ale tak
subiektywne odczucia uczestnikow badania. W celestdnia statusu materialnego rodziny
przyjeto pieciostopniovy skak:

» status bardzo dobry (dochdd wystargegjna wszystkie potrzeby oraz na osz-

czednasci),

» status dobry (dochdéd wystarcaey na wszystkie potrzeby bez koniecgriaza-

dtuzania),

» statussredni (dochdd wystarczgjy tylko na podstawowe potrzeby),

e status zly (brakuje na podstawowe potrzeby),

» status bardzo zty (brakuje na wszystko, rodzinduzadse, korzysta z wszelkiej

pomocy:zywieniowej, ubraniowej itd.).

Odzwierciedleniem stopnia zadowolenia zzhoej sytuacji materialnej gospodarstw
domowych, jest analiza rozktadu odpowiedzi na pgtadotyczce aktualnego statusu

materialnego rodziny.
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Wykres 11. Samoocena sytuacji materialnej rodzin
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Zrédto: Badania Wyszej Szkoty Ekonomii i Innowaciji w Lublinie we wppcy z Miejskim Grodkiem Pomocy
Rodzinie w Lublinie

Wickszas¢ badanych okrga sytuacs materiala swojej rodziny, jakagredny (38,7%)
lub dobg (31,7%). Ponad 8% respondentow gkie j g jako zh, a 2,0% jako bardzotDla
8,3% badanych rodzin ich status materialny jestizzadobry. Analiza sytuacji materialnej
gospodarstw domowych badanych rodzin wskazigel0,7% z nich zmagag¢siz bardzo
powanymi trudndgciami finansowymi, co w konsekwencji negatywnie yvpa na poziom
zaspokojenia potrzeb. Nale jednak zauwayé¢, ze istnienie probleméw finansowych
stwierdza co pita rodzina, a okoto 1/3 uczesticych w badaniu rodzin korzysta
z r&znorodnych rodzajéw pomocy ze strony: organizacjzgsmdowych (30,6% ogotu
korzystajcych), Grodka Pomocy Rodzinie (20,7% ogo6tu korzystggh), Kaciota (15,2%
ogotu korzystajcych) i organizacji charytatywnych (15,0% ogoétu Zgstapcych). Biogc
pod uwag wszystkie instytucje najezciej jest to pomoc stata (58,5%) i dana (16,6%).
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Wykres 12. Instytucje udzielgje pomocy materialnej rodzinie a rodzaj udzielqaenocy
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Zrodto: Badania Wyszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie we wppaty z Miejskim @odkiem Pomocy
Rodzinie w Lublinie

Oprocz materialnych, w ¢gci rodzin (20,0%) wysipuja takze trudndci innej natury.
Najczsciej wskazywane to: problemy zdrowotne czionkow ziog (15,7%), problemy
mieszkaniowe (15,0%) i bezrobocie (13,3%). Problemgszkaniowe najeZciej dotycz
zadtwenia mieszkania (43,3%) oraz jego clomego standardu. Na obony standard
mieszka skary si¢ prawie 56% spaod rodzin wskazuagych na problemy mieszkaniowe, co
stanowi 1,3% ogotu badanych gospodarstw. Rodziny tewiagzku z niemanaoscia sptaty
zadtwenia posiadajjuz ssdowe wyroki eksmisyjne. Powstate zazbuie jest efektem trudne;j
sytuacji ekonomicznej rodziny, niejednokrotnie zx@inej z brakiem pracy (13,3%). Rzadziej
wskazywane trudrgi to: rozpad rodziny, konflikty maénskie i brak wsparcia ze strony

najblizszych.

Tabela 4. Trudni wyskpujace w badanych rodzinach

Kategoria trudngci Badane rodziny
N %
Nie wystpuja zadne 240 80%
trudnaci
Trudnaici w prowadzeniu 15 5,0
gospodarstwa domowego
Problemy mieszkaniowe 45 15,0
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Problemy zdrowotne 47 15,7
Konflikt z prawem 1 0,3
Brak pracy 40 13,3
Brak wsparcia najhliszej 14 4,7
rodziny
Naduwywanie alkoholu 6 2,0
Uzywanie narkotykdéw 1 0,3
Przemoc w rodzinie 3 1,0
Trudnaici materialne rodziny 60 20,0
Rozpad rodziny 14 4,7
Konflikty matzonkéw 13 4,3
Konflikty rodzice-dzieci 10 3,3
Praca ojca za granjc 1 0,3

Zrédio: Badania Wyszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie we wppaty z Miejskim Grodkiem Pomocy
Rodzinie w Lublinie

Oprocz powyszych probleméw badane rodziny wskaztgz na trudnéci, jakie
wynikaja z funkcjonowania dzieci. Najete] rodzin wskazato tu problemy zdrowotne
(14,7%), trudnéci w nauce (8,3%), powodige braki w przyswajaniu sobie oklenej
wiedzy i umiegtnosci wynikajgcych z obowdzujgcego programu nauczania. Tym
trudngciom czsto towarzysz wagary (8,3%). Kolejnym problemem jest naguanie
komputera/internetu (4,3% ogétu badanych). Baledwniez podkréli¢, ze omawiane
problemy wychowawcze z dZiei map tendeng} do wspolwysipowania, co oznacza,
ze dzieci niejednokrotnie sprawdaWwiecej niz jeden z omawianych probleméw. Warte
odnotowania jest toze 60,3% og6tu badanych rodzin nie wskazuje naedstaizadnych
probleméw ze swoim potomstwem.

Niemaznos¢ samodzielnego rozwzania problemdw z dzieni skfania czs¢ rodzicow
do szukania pomocy z zewre. 16,0% badanych rodzin korzysta znmégo rodzaju pomocy
specjalistow. % to najczsciej: psycholog/pedagog (9,3%), pracownicy MOPR7%R),
duchowni (2,3%) i lekarze (1,3%). Jednym z czynwnik8przyjagcych rozwjzywaniu
problemow wychowawczych z dZmi jest sgdzanie z nimi czasu wolnego. Czysoo
realizowane w czasie wolnym mpgie, bowiem wyzaé z ksztalttowaniem osobowa

cztowieka i postaw spotecznie jaglanych. Zgodnie z deklaracjami badanych rodzinQ%s3,
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z nich spdza czas wolny ze swoimi dZmi. Najczsciej jest to niewielki wymiar — do
5 godzin tygodniowo (28,7%). Kolejny przedziat otegacy ilos¢ czasu wolnego gpzanego

Z dzieckiem, to: ,ponad 16 godzin tygodniowo”. Tekieklaracje ztoio 27,3% rodzin.
Przedziat 11-15 godzin, jako czas wolnyedgany wspdlnie, deklaruje 12,3% badanych
rodzin.

Najpopularniejszym sposobem wspélnegadzania czasu wolnego w badanych
rodzinach s spacery (58,0%), ogllanie telewizji/filmu (57,3%) i spotkania z rodzin
(56,7%). Kolejnymi formami sygizania czasu wolnego wskazywanymi przez badanenpdz
s3. czytanie ksjzek i stuchanie muzyki (40,3%), spotkania ze znajminy przyjaciotmi
(43,7%) oraz wspolne wigia do kina czy teatru (27%). Dla 27% badanych iro@gedzanie
czasu wolnego z dzieci zywane jest z aktywr$gig towarzysaca uprawianiu ranych
sportow. W 20,7% badanych rodzin czas wolnydyaspgdza wedlug swoich upodoba
Warto podkréli¢, ze w ramach wspélnie ggzonego czasu wolnego 5% rodzin ange st
w dziatalng¢ spoteczn.

W zakresie zainteresowdadawczych byto rownieokreslenie kapitatu rodziny, czyli
jej mocnych stron. Badane rodziny, jako najmiajsze mocne strony wskagupgilne wkzi,
poczucie bezpiechstwa, w rodzinie, zrozumienie i umgaposé wspotpracy poszczegolnych
cztonkéw rodziny (60,7%), naginie umiegtnos¢ rozwigzywania konfliktéw i problemow
(7,0%) oraz wspolne ggzanie czasu (5,7%). sWiadomienie sobie swoich mocnych stron
jest czynnikiem wplywajcym na samooceni zwickszenie poczucia wlasnej waitd To
z kolei przektada sina maliwosci dokonania zmian, ktére magapewnt lepszezycie.
Zasadnym wydaje si zatem poznanie planéw rodziny na nagdy przysziéé. Planowanie
moze dotyczy podstawowych, codziennych czysnbo r&znej perspektywie czasowej, ale
rowniez maze by traktowane, jako ogbny rodzaj aktywngci odnoszcej sk do przysztéci.
Niemal potowa (46,7%) badanych rodzin nie raadnych sprecyzowanych planéw na
przyszig¢. Plany pozostatychaszwigzane najcgciej z funkcjonowaniem rodziny. Dla
15,3% badanych najwniejsza jest poprawa warunkow mieszkaniowych, d&0%
priorytetem w niedalekiej przys&a jest wychowanie i wyksztalcenie dzieci. W celu
poprawienia sytuacji bytowej rodziny 11,7% badangtanuje znalg& prae, natomiast 9,0%
chce zrealizowa potrzeby zwigzane z wyjazdami i wspolnym gtraniem czasu wolnego.

Dane z badadotyczce tego zagadnienia przedstawia tabela 5.

17

1d: 77509B02-FF47-439E-BCEB-3300B824518B. Projekt Strona 17



Tabela 5. Plany badanych rodzin na nag#j przysziéé

Plany rodzin Badane rodziny
N %
poprawa warunkow 46 15,3
mieszkaniowych
wychowanie i wyksztatcenie 45 15,0
dzieci
znalezienie pracy 35 11,7
wspolne spdzanie czasu, 27 9,0
wyjazdy

powiekszenie rodziny 4 1,3

poprawa zdrowia 3 1,0
ukonczenie studiéw/doktoratu 4 1,3

Zrédto: Badania Wyszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie we wppacy z Miejskim Grodkiem Pomocy
Rodzinie w Lublinie

Na podstawie poziomu zadowolenia z wilasnej obesgijacji badani wskazali na
czynniki mogce przyczynt sie do podniesienia poziomu jad@ zycia rodziny. Zgodnie
z deklaracjami respondenci potrzepujprzede wszystkim wsparcia finansowego
(by zaspokai swoje potrzeby 12,7% badanych potrzebowatoby dasas 1000 zi, 7,0% -
2000 zt, a 4,3% - 1500 zt miesinie). Rodziny oczeksljtakze pomocy w organizacji czasu
wolnego (14,3%), przede wszystkim w zakresie beémpédn kolonii dla dzieci, wycieczek dla
rodziny, bezptatnych lub igzych biletow do kina/teatru oraz dgsi do bezptatnych zg
sportowych dla swoich dzieci. Badani wskazujwniez na konieczng pomocy w uzyskaniu
pracy (17,0%), w tym najezciej dla matki (9,0%), dorostych dzieci (4,7%) o@ea (3,3%).
Stawiap jednak wymagania, co do rodzaju pracy. Powinna zmyodna z wyksztatceniem,
stata oraz sprawigga satysfakej Rodziny oczekujtez tatwiejszego dogpu do konsultacji
udzielanych przez specjalistow oraz pomocy terapeoj (6,0%). Dla badanych weaa jest
tez wiarygodna informacja o dziatalé@ instytucji na rzecz rodziny (5,3%). Natomias3,
badanych rodzin zgtasza zapotrzebowanie na pomagalowaniu i opiece nad dzieckiem.

Prawidtowo funkcjonujca rodzina jest naturalnym i niezggbnym srodowiskiem
rozwoju dziecka. Z punktu widzenia polityki spotaeg, bardzo wang sprawg jest zdolné¢
rodziny do pokonywania sytuacji kryzysowych i uraieps¢ radzenia sobie z #@orodnymi
problemamizyciowymi. W kadej spotecznéri lokalnej czs¢ rodzin przeywa czasowe
lub dtugotrwate trudnei i wymaga wsparcia w #ych sferach swojego funkcjonowania.
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie jest jednastirganizacyja Miasta, ktora
realizuje zadania wlasne gminy i powiatu oraz z@alecone z zakresu administracji

rzagdowej, wyznaczone milzy innymi przez przepisy ustawy o pomocy spotegzngtawy
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0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy z@size], ustawy oswiadczeniach rodzinnych
| ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie udziela pomocy lasa i rodzinom

znajdugcym sk w sytuaciji, ktérej swoimi zasobami nig\s stanie przezwyeryc.

Wykres 13. Rodziny og6tem i rodziny z daiel korzystagce z pomocy MOPR w latach 2012 — 2014
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Zrédto: Opracowanie wiasne MOPR na podstawie spraws2dRiPS

Na podstawie analizy danych przedstawionych naregrk 13. mgna zauwaycd,
ze liczba rodzin z dziemi, korzystagcych z pomocy MOPR na przestrzeni lat 2012 — 2014
stanowita 31,9% ogo6tu rodzin, ktére zostatyeddjpomog. W analizowanym okresie liczba
rodzin z dziémi ulegata niewielkim wahaniom, niemniej w 2014 ua®rodek objt pomoa
0 52 rodziny z dziami wigcej, niz w 2012 roku, przy jednoczesnym wgee liczby rodzin
korzystagcych z pomocy o 377.

Wsrdd peciu dominugcych przestanek korzystania z pomocy przez rodzagk
problemow: ubéstwa, bezrobocia, diugotrwatej chgrobiepetnosprawniei jest bezradnid
w sprawach opiekiczo-wychowawczych. Problem ten plasuje sia 5. miejscu wdd
wyréznionych 15 powoddow przyznawania pomocy, wskazywhnwyc ustawie z dnia 12
marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 20d&x. 123 z pin. zm.).
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Wykres 14. Dominujce powody przyznania pomocy przez Miejskir@ek Pomocy Rodzinie w Lublinie
w latach 2012 -2014
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Zrodio: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie spraw62dRiPS Dziat 4 — Powody przyznania pomocy

Wykres 15. Liczba rodzin korzystaych z pomocy z powodu bezradob w sprawach opiekiczo-
wychowawczych a liczba rodzin ogétem etych pomog Miejskiego Grodka Pomocy Rodzinie
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Zrodto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie sprawsadRiPS. Dziat 4 — Powody przyznania pomocy

Liczba rodzin dotkritych problemem bezradnéci w sprawach opiekiczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowegdegata wahaniom
w analizowanym okresie. W 2013 roku rgétznaczny wzrost, w poréwnaniu do 2012 roku
(o 263 rodziny), zaw 2014 roku spadek o 273 rodziny w porownaniuaairpoprzedniego.
Stanowity one odpowiednio od 13,0% w 2012 roku,eprdi5,0% w 2013 roku, do 12,8%
w 2014 roku, og6tu rodzin korzysiaych z pomocy.
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Wykres 16. Struktura rodzin lubelskich, korzystgich z pomocy z powodu bezradob w sprawach
opiekwiczo - wychowawczych w latach 2012 - 2014
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Zrodto: Opracowanie wiasne MOPR na podstawie spraws2dRiPS. Dziat 5 — Typy rodzin

Dane przedstawione na wykresie 16. wskazigdnoznacznie,ze w catym
analizowanym przedziale czasowym najlicznigjspupm rodzin dotkngtych problemem
bezradnéci byly rodziny niepetne. W 2012 roku stanowity of, 6% og6tu rodzin, w 2013
roku 48,7% ogotu rodzin, zaw 2014 roku 51,6% ogo6tu rodzin dotktjch problemem
bezradnéci. Druga grum rodzin szczegOlnie naranych na wysfpowanie problemu
bezradnéci ;3 rodziny wielodzietne. W 2012 roku stanowity 22,3%dzin dotkngtych
problemem bezraddoi, w 2013 roku 18%, Zaw 2014 roku 23% ogo6tu rodzin dotktych
problemem bezradi§oi.

Bezradné¢ w sprawach opiekiczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego nie jest jedyn ale jedng z gtdwnych przyczyn umieszczania dzieci w pieczy
zastpczej. Przywracanie i wzmacnhianie umtapsci wychowawczych i opiekiczych
rodzinom naley uzn& za podstawowy kierunek dziétsv obrbie wspierania rodzin.

Na wykresie 17. przedstawiono liezlvodzin obgtych pomog w ramach ustawy
o swiadczeniach rodzinnych w latach 2012 — 2014. Wizamaanym okresie liczba rodzin
objetych pomog ulegata zmniejszeniu. W roku 203wiadczenia rodzinne otrzymatb 699
rodzin mniej ni w 2012 roku. Spadek ten najettumaczy rzadko waloryzowanymi
kryteriami dochodowymi, uprawniggymi do korzystania z tej formy pomocy. Jedmak
w listopadzie 2015 roku zwaloryzowano Kryteria,pmzwala przypuszczaze w kolejnych

latach liczba rodzin korzystgjych zeswiadcze bedzie se zwigksz&.
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Wykres 17. Liczba rodzin oftiych pomog w ramach ustawy éwiadczeniach rodzinnych w latach 2012-2014
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Zrodio: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych widsnyc

W latach 2012 - 2014 liczba rodzin etyich pomog w ramach ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw fakulegata zmniejszeniu. W roku 2014 z tej formy
pomocy skorzystato 189 rodzin mniegznv 2012 roku. Spadek liczby rodzin etyich &
formag pomocy zwjzany jest z niezmienionymi od wielu lat kryteriardochodowymi

uprawniajcymi do tej formy pomocy.

Wykres 18. Liczba rodzin oftiych pomog w ramach ustawy o pomocy osobom uprawnionym
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Zrodio: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych widsnyc

Podsumowujc, tak wyniki bada przeprowadzonych na potrzeby niniejszego
dokumentu, jak rownie dane sprawozdawcze MOPR, mglestwierdzé, ze wspotczesne
rodziny tworz zr&znicowane formy — znaczna @z z nich nie opiera sina tradycyjnym

modelu (matenstwo z dziémi), ale tworzy régne odmiany alternatywnych formycia
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rodzinnego. Wzrasta liczba rodzin monoparentalnyche, jak wczéniej sygnalizowano,
czescie] charakteryzuj sic przynajmniej parcjaln dysfunkcjonalnécia, przede wszystkim
w sferze funkcji opiekiczo-wychowawczej. Ze wzgdlu na ten utrwalagy sk trend, naley
mie¢ na uwadze wzrastgje potrzeby w zakresie wsparcia 0sOb samotnie wygjacych
potomstwo.

Na podstawie diagnozy, moa stwierdat, ze najczsciej artykutowane problemy
rodzin z dziémi, to niedostatki materialne i mieszkaniowe, akz¢ problemy zdrowotne.
Dos¢ duza grupa rodzin wskazuje tak na wystpujace problemy opiekiczo-wychowawcze
z dzigmi. Niestety stosunkowo niewielu rodzicow szuka peogn specjalistow w ich
rozwigzywaniu. Mae to wynik& z braku wiedzy o istniggych maliwosciach lub trudnéci
wynikajacych z dtugiego niekiedy oczekiwania na peragdz terape.

Wyrazane przez rodziny potrzeby dotgyce pomocy koncentryijsiec gtownie wokot
spraw materialnych oraz zawianych z organizagjdzieciom r@nych form spdzania czasu

wolnego.

2. Wspieranie rodziny

2.1. Organizacja systemu wsparcia rodziny wswietle obowizujacych

przepisoOw prawa

W Miescie Lublin obecne dziatania pomocowe, podejmowamezecz dzieci i rodzin
potrzebugcych wsparcia, ukierunkowang przezProgram Wspierania Rodziny i Rozwoju
Systemu Pieczy Zagiczej na terenie Miasta Lublin w latach 2013 — 2015

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011u rokvspieraniu rodziny
i systemie pieczy zagiczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332 z4pd zm.), wspieranie rodziny
przezywajacej trudndci w wypetnianiu funkcji opiekficzo-wychowawczych to zespot
planowych dziala magcych na celu przywrdcenie rodzinie zdaloiodo wypetniania tych
funkcji (art. 2 ust. 1 ustawy, Dz. U. z 2015 r. p&32 z péan. zm.). Realizacja zafla
z zakresu wspierania rodziny powinna odbywi z uwzgkdnieniem zasady pomochiGon

Obowigzek wspierania rodziny przgwajacej trudndci w wypetnianiu funkcji
opiekwczo-wychowawczych spoczywa na jednostkach sagdarzerytorialnego oraz na
organach administracji gdowe;j.

Rodzinie przeywajgcej trudndci w  wypetnianiu  funkcji  opiekaczo-

wychowawczych wojt zapewnia wsparcie, ktore polegezczegolnéci na:
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1) analizie sytuacji rodziny §rodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzi-

nie;

2) wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;

3) rozwijaniu umiegtnosci opiekuiczo-wychowawczych rodziny;

4) podniesieniswiadomdaci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rogzin

5) pomocy w integracji rodziny;

6) przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spaieej rodziny;

7) dazeniu do reintegracji rodziny.

Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie:

1) pracy z rodzig;

2) pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Zgodnie z art. 8 ust 3 ustawy, wspieranie rodzest prowadzone za jej zgpd aktywnym
udziatem z uwzgidnieniem zasobow wiasnych orabdet wsparcia zewttrznego.

W mysl zapisOw ustawy, pomoc rodzinie powinna éniga celu utrzymanie dzieci
w ich naturalnymérodowisku lub te powrét do rodziny, jdi zostaty one umieszczone w pie-
czy zasgpczej. Systematycznprae z rodzirny, w ktorej nasipito zaburzenie funkcji rodzi-
cielskich prowadzi asystent rodziny. Praca ta nkactaarakter profilaktyczny, jak réwnie
naprawczy i prowadzi sija takze w sytuacji czasowego umieszczenia dzieci w pigesgp-
czej.

Zapisy ustawy sprzyjajscistej wspotpracy pomdzy pracownikami rznych instytu-
cji, ktore mag stycznd¢ z problemami dziecka i jego rodziny, tj.: przedstaelami placo-
wek opieki i wychowania, instytucji pomocy spoteegmpolicji, sdéw, shizby zdrowia.

W ustawie potaono take nacisk na rozwoj placowek wsparcia dziennegotdmykh
dzieci otoczone g wszechstrornn opieky, wychowaniem i wsparciem w rozwoju, w tym
wsparciem edukacyjnym. Zadaniem specjalistow zaiorg/ch w tych placowkach powinna
by¢ rowniez wspotpraca z najbiszym otoczeniem dzieci w celu wspomagania ich vatdzi

niach na rzecz poprawy sytuacji w rodzinie.

2.2. Zasoby i mdliwosci Miasta Lublin w zakresie wspierania rodziny

Miasto Lublin to lokalne centrum edukacji, kultury sportu. Przez swoich
mieszkacow postrzegane jest, jako miejsce przyjazneydma. Na swoim koncie ma wiele
tytutéw i wyrédznien. Na szczegéimuwag: zastuguje Program ,Rodzina Trzy Plus”, ktéry jest

elementem polityki spotecznej, realizowanej przezasib Lublin na rzecz rodzin
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posiadajcych troje i wecej dziecii obejmuje dziatania zmierzgje do poprawy warunkow
zyciowych dzieci i mtodzigy wychowupcej st w takich rodzinach. W Lublinie wd#ono
program wspierania tych rodzin w procesie wychowamzieci i miodzigy oraz
ksztattowania ich pozytywnego wizerunku. Celem paogu jest wspieranie rodzin,
umazliwienie im dostpu do dobr kultury, sportu i wypoczynku za pomadg i zwolniea
oferowanych przez jednostki samgatpwe miasta oraz inne podmioty. Uzyskanie ulg oraz
zwolnien przez dua rodzire zapewnia wydawana w ramach Programu Karta ,Rodzmg
Plus”. Miasto Lublin jest jednym z pierwszych w meéie udzialu w Programie podmiotow
niepowgzanych strukturalnie z samagdem, co daje wymierne korg@y dla dwych rodzin.
To dziki takim podmiotom, ktére zgodzity sina udziat w Programie da rodziny maj
dostp do bogatej oferty towardw i ustug, z ktérej mdgrzyst& na specjalnych warunkach.
Program to swoista platforma komunikacyjna, ktGwavpala na wjczenie w system wsparcia
duzej czsci spotecznéci lokalnej, co jest korzystne dla obu stron. Zgtio niewgtpliwie
wsparciu nie tylko rodzin, ale i potencjatu ekonommego podmiotow niepublicznych.

W odr&nieniu od innych samogdow, dziatania Miasta Lublin wspiesge rodziny
ukierunkowane zostaty w daj mierze na ten obszar ustug i towardw, ktory @feany jest
przez podmioty niezwzane z samogzem, a ktorych dziataldé jest niezwykle istotna
z punktu widzenia funkcjonowania zij rodziny, zwtaszczae wicksza¢ wydatkow duych
rodzin to wydatki na zaspokajanie podstawowych zaditr Program ggle ewoluuje w celu
optymalizacji oferty, dlatego tecieszy s bardzo daym zainteresowaniem ze strony rodzin,
jak i samych podmiotow.

Miasto Lublin od wielu lat realizuje wieloptaszcoymve zadania w ramach
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozyziywania Probleméw Alkoholowych, ktére poprzez
oddziatywanie profilaktyczne i wspiegge promuje pozytywne wzorce rodzinne i wspomaga
w przypadku probleméw w funkcjonowaniu rodziny. Dajwazniejszych dziala na rzecz
rodziny naleéa, miedzy innymi:

1) lokalne imprezy i konkursy promage zdrowy i trzewy styl zycia,

2) organizaag} obozow, kolonii i potkolonii z profesjonalnym pn@gmem profilaktycznym,

3) prowadzenie pozalekcyjnych zéjsportowych z programem informacyjno-edukacyjnym,

4) rekomendowane programy dla rodzicow, w tym wargztahiegtnosci rodzicielskich,
przygotowujcych rodzicéw do wychowywania dzieci bez stosowgmizemocy,

5) programy i przedsivzi¢cia profilaktyczne, promage trzéwy i bezpieczny sposéb
spedzania wolnego czasu dla mtodaeszkot ponadgimnazjalnych i studentow,

6) programy wspierage dla cztonkéw rodzin z problemem alkoholowym.
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Miasto Lublin prowadzi te dziatania na rzecz likwidacji barier we wszystkaferach
zycia 0s6b niepelnosprawnych, Kktore ¢tej @, m.in. w ,Programie na rzecz
niepetnosprawnych mieszkedw Miasta Lublin w latach 2013-2015". W ostatnirpasie
dynamicznemu rozwojowi podlegaj ustugi $wiadczone przez asystenta osoby
niepetnosprawnej. Zadanie to wykonywane jest o320ku. Poza dotychczas realizowanym
wsparciem (tj. pomacw codziennych czynrégiach, towarzyszeniu przy zatatwianiu spraw
urzedowych, robieniu zakupdw, zaspokajaniu potrzeb wkalhych, sportowych,
rekreacyjnych i innych), w odpowiedzi na oczekiveanmieszkacow i organizaciji
pozaradowych, od roku 2015 przewidziano aisvos¢ objecia wsparciem rownie dzieci
i ich rodzicéw. W tym wypadku dziatania asystentaéentruy sic na pomocy dzieciom
w przemieszczaniu i do miejsc swiadczenia terapii irehabilitacji, czy #ezajp¢
pozalekcyjnych i hobbystycznych. Asystent z@ardwniez towarzyszy dzieciom podczas
trwania tych zaj¢c. Na uwag zastuguje rownie fakt, iz w ramach Programu Aktywsoi
Lokalnej ,Profesjonalny asystent osoby niepetnospeg”, realizowanego od 29 grudnia
2014 roku, do wykonywania zawodu asystenta przygpimane § osoby zagrizone
wykluczeniem spotecznym. Zaprojektowany cykl kursGwwarsztatow ma na celu
przygotowanie do pracy wykwalifikowanych asystentéw zapewnienie osobom
niepetnosprawnym optymalnego wsparcia.

Istotne jest, aby wszystkie dziatania na rzecz irodbyly zintegrowane,
komplementarne i podejmowane przy interdyscypliparmddziatywaniu licznych partnerow
spotecznych. Realizacja tych dziatadbywa s dzieki wykorzystaniu szeroko rozumianej
oferty instytucjonalnej i infrastruktury spotecznepiasta, ktére dysponuje znacym
potencjatem o charakterze edukacyjnym, kulturalnygocjalnym. Wybrane zasoby ukazuje
tabela 6.

Tabela 6. Wybrane zasoby infrastruktury spoteckfiagta Lublin w 2014 roku

Infrastruktura Rok 2014

Liczba mieszka w zasobie gminy, w tym: 9 449
Liczba mieszka socjalnych (lokali) 225
Liczbaztobkow (ztobki, kluby dziecgce, dzienny opiekun) 23
Liczba miejsc wrobkach 1254
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Liczba przedszkoli oraz oddziatow przedszkolnychzkotach 105
podstawowych
Liczba miejsc w przedszkolach oraz oddziatach mzkalnych w
9 458
szkotach podstawowych
Liczba szkot podstawowych* 52
Liczba szkot gimnazjalnych* 42
Liczba szkot ponadgimnazjalnych* 108
Liczbaswietlic i klubow dla dzieci i mtodzigy 43
Liczba bibliotek publicznych 2 (V\f’”%m 39
Liczba doméw kultury 8

Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie darg/€ceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2014 rok
*Dane uzyskane ze Statystycznego Vademecum Saiowca. Dane za rok szkolny 2013/201édto
www.lublin.stat.gov.pl/ivademecum

2.2.1. Opieka nad dziémi do lat 3

Wedlug danych statystycznych z ostatnich kilku liazba miejsc opieki witobkach
w Miescie Lublin, mimo systematycznego wzrostu, nie z&apda w dostatecznym stopniu

zapotrzebowania mieszkadw miasta nagtforme opieki.

Wykres 19. Liczba miejsc wobkach i liczba dzieci oczekagych na miejsce w latach 2012 - 2014
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Zrodto: Opracowanie wiasne Wydziatu Zdrowia i Sprépotecznych Uezlu Miasta Lublin na podstawie
danych wiasnych
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W 2014 roku na terenie Miasta Lublin funkcjonowgdgznie 23 placéwki zapewnia-
jace opiek nad matymi dziémi, w tym 8 ztobkdéw publicznych, oraztobki niepubliczne
i niepubliczne kluby dzieece dotowane z buétu Miasta. Na przestrzeni ostatnich lat liczba
miejsc w placoéwkach publicznych i niepublicznyclegih zwekszeniu, co w efekcie znacz-
nie skrocito czas oczekiwania rodzicow na pgeig dziecka datobka.

Aktualnie na terenie Lublina dzieci ddobkéw prowadzonych przez Miasto przyj-
mowane g na bieaco lub po niedtugim okresie oczekiwania. Biojednak pod uwagko-
niecznd¢ dostosowywania istniggych budynkdéwztobkow publicznych do wymagasta-
wianych przez obowkujagce przepisy prawa oraz w celu dalszegockszania liczby miejsc
opieki nad dziémi w wieku do lat 3, planowana jest kolejna inwegyw tym zakresie. Za-
ktadana przez Miasto budowa kolejnedobka publicznego pozwoli w perspektywie najbli
szych 3 lat zaspoképotrzeby mieszkacow w obszarze opieki nad matymi dai@. Realiza-
cja tego zadania w najugzych standardach planowana jest z wykorzystanierahudeto-

wych srodkow finansowych.

2.2.2. Gwiata Miasta Lublin

Zakres zada oswiatowych, realizowanych przez Miasto Lublin jestrdvo szeroki.
Miasto prowadzi niemal wszystkie typy szkoét i plagk tworzcych polski system swviaty,
dotuje réwnie bogato rozwinjty sektor szkolnictwa niepublicznego.

W Lublinie na przestrzeni ostatnich lat stopniowaiekszata si liczba przedszkoli.
Sie¢  przedszkoli uzupetniaj oddziaty przedszkolne funkcjormge przy szkotach
podstawowych.

W roku szkolnym 2013/2014 na terenie Miasta Lubflimkcjonowaty 52 szkoty
podstawowe, do ktérych ugzzczato 18 663 ucznidéw, 42 gimnazja, do ktorychesmezato
9 326 uczniéw oraz 108 szkét ponadgimnazjalnychktdoych uczszczato 20 233 ucznidw.
Ponadto w ramach systemuswiaty funkcjonowato 13 poradni psychologiczno-
pedagogicznych.

Reasumujc mazna stwierdzi, ze Miasto Lublin posiada dobrze rozwity siet
placowek przedszkolnych, szkot podstawowych i ginpivee oraz bogat sie réznorodnych
szkot ponadgimnazjalnych, ktore glabsolwentom gimnazjow bardzo szerokieziiweosci

wyboru, zaréwno typu szkoty, jak réwuaigrofilu ksztatcenia.

® Zr6dto www.lublin.stat.gov.pl/vademecum
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2.2.3. Poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne wssymie gwiaty

Pomoc dzieciom i mtodziy oraz rodzinom jest zadaniem realizowanymzéagrzez
cal sie¢ poradni psychologiczno-pedagogicznych prowadzoryrez Miasto Lublin, tj.: 9
poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym trzegloradni specjalistycznych.
Wspomniane poradnie obejmujswym dziataniem, na zasadzie rejonizacji, wszgstki
lubelskie publiczne i niepubliczne przedszkola,abgk placowki opiekiczo-wychowawcze.
Oferujg wsparcie dla uczniéw, ich rodzin oraz nauczycielrozwigzywaniu i profilaktyce
problemow zwazanych z rozwojem i funkcjonowaniem dzieci i miaelgi w srodowiskach
jej zycia. Pozostate poradnie specjalistyczne koncensigj na diagnozie i terapii dzieci
i miodziezy niepetnosprawnej, z #@ymi wadami genetycznymi i dysfunkcjami
rozwojowymi oraz doradztwie zawodowym. Bieej pomocy dla uczniow, profilaktyce
i rozwigzywaniu trudnéci i probleméw shay tez funkcjonowanie w lubelskich szkotach
pedagogow, a take psychologéw i doradcéw zawodowych.

Ukierunkowaniem na poradnictwo rodzinne wymia st Specjalistyczna Poradnia
Psychoprofilaktyki i Terapii Rodzin funkcjoryga w ramach Zespotu Poradni nr 2 przy
ul. I Armii Wojska Polskiego 1, ktéra wie w swej dziatalnéci relacje rodzinne
z funkcjonowaniem dzieci i mtodzig w innych srodowiskach ichzycia. Pomaga m.in.
w sytuacjach zwizanych z konfliktami rodzinnymi i truddoiami wychowawczymi,
objawami psychopatologicznymi u dzieci i miodaie zachowaniami autodestrukcyjnymi,
opozycyjno-buntowniczymi,  zaburzeniami  afektywnymiproblemami zwjzanymi
z eurosieroctwem, a ta& uzalenieniami od Internetu i gier komputerowych, prowadz
réwniez dziatalng¢ profilaktyczry na rzecz promocji zdrowia oraz profilaktyki dyskaii
emocjonalnych i spotecznych oraz uzalen. Realizuje w zwjzku z tym w lubelskich
szkotach programy psychoprofilaktyczne. Ponadto angp psychologiczno-pedagogiczne
uczniom i ich rodzicom oraz nauczycielom udzieljest przez pedagogéw i psychologéw
zatrudnianych przez szkoty i placéwkivdaatowe wszystkich typow.

Uzupetnienie sieci poradnictwa stangwéz funkcjonupce na terenie miasta poradnie
psychologiczno-pedagogiczne prowadzone przez pdgirmae ni Miasto Lublin (w 2012

roku dziataty 4 poradnie).

2.2.4. Poradnictwo specjalistyczne

Poza wskazanwczeniej siecy placowek wspiergrych wszystkie rodziny z dzimi

w Miescie Lublin, rodziny o specjalnych potrzebach, pyxeajace trudnéci w wypetnianiu
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funkcji opiekuczo-wychowawczych magzosté objete dodatkowo dziataniami instytuciji
pomocowych.

Praca z rodzinami przgwajacymi trudngci w wypetnianiu funkcji opiekaczo-
wychowawczych jest prowadzona w szczegétnw formie:

1) konsultacji i poradnictwa specjalistycznego;

2) terapii i mediaciji;

3) ustug dla rodzin z dzéeni, w tym ustug opiekaczych i specjalistycznych;

4) pomocy prawnej, szczegolnie w zakresie prawa rogzjo;

5) organizowania dla rodzin spotkamapcych na celu wymianich dawiadcze
oraz zapobieganie izolacji, zwanych ,grupami wsgerclub ,grupami
samopomocowymi”.

Konsultacje i poradnictwo specjalistyczne (psychapne, pedagogiczne, rodzinne,

w zakresie terapii uzataien, przemocy, Kkryzyséw), rodziny uzyskujbezptatnie
w Specjalistycznej Poradni dla Rodzin, ktéra od 200ku jest komoérk organizacyjn
Miejskiego Grodka Pomocy Rodzinie w LublinieV roku 2014 liczba oséb aftych
wsparciem Poradni byta o 13% zsta ni w roku 2013, jednoczaeie liczba
przeprowadzonych sesji spadta z 5 757 w 2013 rak® &18 w roku 2014, czyli o 4,5%,
co wskazuje,7 klienci Poradni coraz e%ciej korzystag z diugotrwatej pomocy, a nie tylko
jednorazowych konsultacji. Proces terapii rodzingwadzi do statych zmian i jest znacznie
bardziej efektywny ri porady konsultacyjne. Zapotrzebowanie w zakresieagnictwa,
a take zainteresowanie 0séb i rodzin sesjami konsultgoyj i terapeutycznymi utrzymuje
sic na wysokim poziomie (oczekiwanie na tetapiwa ok. 3 miesicy), a obserwowany
spadek liczby rodzin i 0s6b @bych poradnictwem i teragpizwigzany jest z wiksz liczba
sesji u tej samej osoby. W 2014 roku, w terapiiestaiczyto 866 osob. Ogotem odbyte si
5 518 sesjterapeutycznych i konsultacyjnych.

Tabela 7. Liczba rodzin odiiych wsparciem Specjalistycznej Poradni dla Rodziatach 2012-2014

Liczba rodzirf: Liczba rodzin | Liczba rodzin | Liczba rodzin

' w 2012 roku w 2013 roku | w2014 roku
ogotem 708 701 618
wtym 673 663 583
rodzin naturalnych

® W ogélinej liczbie rodzin gto réwniez dzieci przebywajce w placéwcee, ktdrych nieqip w tabeli, dlatego
liczba rodzin sj nie sumuje.
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wiym 27 29 24
rodzin zastpczych

w tym

rodzin adopcyjnych ! 4 !

Zrédto: Opracowanie wiasne MOPR na podstawie Sprawézfsisowych z dziatalsei Miejskiego Grodka
Pomocy Rodzinie w Lublinie

Tabela 8. Liczba oséb aitych wsparciem Specjalistycznej Poradni dla Rodeiatach 2012 — 2014
Z podzialem na rodzaj wsparcia

Liczba oséb Liczba oséb Liczba oséb
objetych objetych objetych
wsparciem w wsparciem w wsparciem w
2012 roku:l 811| 2013 roku:2 181| 2014 roku:1929

wtym |wtym| wtym |[wtym| wtym | wtym

dorostych dzieci | dorostych dzieci|dorostych dzieci

taczna liczba oséb

: 1567 244 1976 314 1712 217
korzystajcych z ustug:

w tym: liczba oséb w

.. 806 162 855 179 725 141
terapii

w tym: liczba os6b w

. 761 82 1112 135 987 76
psychoprofilaktyce

Zrodto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie Sprawézufgisowych z dziatalnei Miejskiego Grodka
Pomocy Rodzinie w Lublinie za lata 2012 - 2014

Liczba os6b dorostych, ofiych wsparciem Poradni w postaci terapii na przesir
lat 2012 — 2014, ulegata wahaniom. Po ptcawym wzrgcie, w 2013 roku w poréwnaniu
do roku 2012 o 49 osoOb, nggit spadek o 130 oséb. Podobnie, w tym samym o&resi
wahaniom podlegata liczba oséb dorostych¢tylah psychoprofilaktyk, po pocatkowym
gwattownym wzrécie w 2013 roku o 351 os6b, w 2014 roku ppistspadek o 125 oséb,
niemniej w 2014 roku skorzystato z psychoprofildkiy 226 oséb wicej niz w 2012 roku.

Poradnictwo pedagogiczne, psychologiczne i prawaeraecz rodzin naturalnych,
rodzin zasipczych i umieszczonych w nich dziggviadczyli rownie: specjal§ci zatrudnieni
w Zespole ds. rodzinnej pieczy zgstzej i asysty rodzinnej. W 2012 roku poradnictwem
objcto 45 rodzin, udzielajc 69 porad. W 2013 r. byty t@02 rodziny i203 porady. Natomiast
w 2014 r. poradnictwem odip 167 rodzin, udzielajc 295 porad. Poradnictwo dotyczy przede
wszystkim problemowprzezwycgzania wys¢pujacych trudndci zyciowych, konsekwencji
emocjonalnych umieszczenia dziecka w pieczycpagej, radzenia sobie z kryzysem utraty,
strategii poprawy sytuacflyciowej rodzin naturalnych, poprawy relacji rodzica@ dzieémi,
kompetencji wychowawczych rodzin naturalnych, ztiveosci podnoszenia kwalifikacji

zawodowych rodzicéw naturalnych, korzystania z poynolekarzy specjalistow,
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przygotowania pozwoOw alimentacyjnych, przygotowanipozwéw rozwodowych,
przygotowania wnioskdw o odrzucenie spadkow, praygania wnioskow o zaprzeczenie
ojcostwa, przygotowania wnioskéw o ustalenie ojsast

W ramach Programu wspétpracy z organizacjami padarzymi, Miasto Lublin
zleca organizacjom realizgcjzada publicznych na zasadach okomych w ustawie
0 dziatalndci pazytku publicznego i o wolontariacie. &d zada zlecanych do realizacji
nalezy wymieni udzielanie rodzinom, w ktérych wysgtuja problemy uzalenien, pomocy

psychospotecznej i prawnej, a w szczegétnochrony przed przemeav rodzinie.

2.2.5. Placéwki wsparcia dziennego

Rodziny zmagagce s¢ z problemami spowodowanymi zakidconym procesem
opiekwczo-wychowawczym megliczy¢ na wsparcie poprzez dziatania placoOwek wsparcia
dziennego, ktére odgrywgjwazng role w obszarze wzmocnienia funkcji opigiazych
i wychowawczych rodziny.

Placowka wsparcia dziennego przeznaczona jestzikeid miodziey do 18. roku
zycia. Pobyt dziecka w takiej placéwece jest nieotipta dobrowolny, chybaze do placéwki
skieruje gd. Placowka wsparcia dziennego wspoipracuje z ocadzi lub opiekunami
dziecka, a take z instytucjami éwiatowymi i podmiotami leczniczymi. Placowki mpdpye
prowadzone w formach: opiekezej, specjalistycznej, pracy podwdérkowej realizogja
przez wychowawglub w formachdczonych.

Placéwka wsparcia dziennego prowadzona w formie opkunczej zapewnia dziecku:
1) opieke i wychowanie,
2) pomoc w nauce,
3) organizag} czasu wolnego, zab@w zajcia sportowe oraz rozwoj zainteresawa
Placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie spglistycznejw szczegolngci:
1) organizuje zajcia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcykmmpensacyjne
oraz logopedyczne,
2) realizuje indywidualny program korekcyjny, programsychokorekcyjny lub
psychoprofilaktyczny, w szczegOkw terapé pedagogiczyy psychologiczg
i socjoteraps.
Placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie pwy podworkowe) realizuje

dziatania animacyjne i socjoterapeutyczne.
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Placowki wsparcia dziennego prowadzi gmina, podmibbéremu gmina zlecita

realizacg tego zadania, lub podmiot, ktory uzyskat zezwaewdjta na ich prowadzenie.

Wjt sprawuje kontr@l nad placéwkami wsparcia dziennego. W Lublinie @gaawytacznie

placowki wsparcia dziennego prowadzone przez upmavenpodmioty, ktérym Prezydent

Miasta Lublin zlecit realizagj tego zadania. Z oferty programowej tych placowek

(nadzorowanych przez MOPR) skorzystato w latact8202014 odpowiednid:
2013 rok -25placowek,1016dzieci,
2014 rok -22 placowki,902dzieci.

Tabela 9. Placéwki wsparcia dziennego na terenastdiLublin w latach 2013-2014

L.p. Nazwa placowki Forma prow- Liczba Adres placéwki
adzenia miejsc
1 DomSw. Jozefa dla Dzieci placéwka 60 ul. Ks. M. Stowikowskiego 1a
i Mitodziezy. Ognisko Wychowawcze| opiekuicza 20-124 Lublin
2 SalezjaskaSwietlica Srodowiskowa placowka 30 ul. Kalinowszczyzna 3,
im. Sw. Dominika Savio opiekwicza 20-129 Lublin
3 | Swietlica Opiekuiczo — Wychowawcza  placowka 30 ul. Krélewska 10,
im. bl. Edmunda Bojanowskiego opiekwcza 20-109 Lublin
4 Klub Miodziezowy placowka 30 ul. Labedzia 15,
opiekwcza 20-335 Lublin
5 Swietlica Sw. Brata Alberta placowka 30 ul. Willowa 15,
opiekwicza 20-819 Lublin
6 | Swietlica Opiekuiczo — Wychowawcza placowka 25 ul. Dr. Meczen. Majdanka 27,
przy ParafiiSw. Maksymiliana Kolbe | opiekiuicza 20-325 Lublin
7 | Swietlica$w. Antoniego Akcji Katolic- placéwka 30 ul. Kasztanowa 1,
kiej Archidiecezji Lubelskiej opiekwcza 20-245 Lublin
8 | Swietlica bt. Piotra J. Frassatiego Akdji placowka 25 ul. Biedronki 13,
Katolickiej Archidiecezji Lubelskiej opiekwicza 20-543 Lublin
(31.12.2013 zakimzyta dziatalngc)
9 | SwietlicaSw. Rodziny Akcji Katolic- placowka 20 ul. Raddci 13,
kiej Archidiecezji Lubelskiej opiekwcza 20-530 Lublin
(31.12.2013 zakimzyta dziatalnéc)
10 | Swietlica$w. Michata Archaniota Akcji placéwka 30 ul. Fabryczna 19,
Katolickiej Archidiecezji Lubelskiej opiekwcza 20-301 Lublin
11 Swietlica ,Promyk” placéwka 30 ul. Odlewnicza 11a,
opiekwicza 20-219 Lublin
12 Gsrodek nr 1 "Teatr" placéwka 40 ul. Kunickiego 128,
opiekwicza 20-434 Lublin
13 Gsrodek nr 2 "Bliniak" placéwka 40 ul. ks. M. Stowikowskiego 1,
opiekwcza 20-124 Lublin
14 | Swietlica Katolickiego Stowarzyszenia placowka 30 ul. Krakowskie Przedmieie 1,
Mtodziezy opiekwcza 20-002 Lublin
15 Swietlica Integracyjna "Razem" placéwka 25 ul. Dé&wiadczalna 46,
opiekwicza 20-236 Lublin

77rodbo: dane MOPR
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16 Placéwka Wsparcia Dziennego placéwka 30 ul. Jutrzenki 1,
"Jutrzenka" opiekwicza 20-538 Lublin
17 | Swietlica Opiekuiczo — Wychowawcza  placowka 25 ul. Pogodna 19,
"Sokolik" opiekwicza 20-337 Lublin
(30.03.2013 zakixzyta dziatalnec)
18 Swietlica Stowarzyszenia Przyjaciot placéwka 30 ul. R&y Wiatréw 9,
Dzieci i Mlodziezy "con amore” opiekwicza 20-468 Lublin
19 | Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze placowka 25 ul. Narutowicza 54,
Towarzystwa Przyjaciét Dzieci opiekwcza 20-016 Lublin
20 | Placéwka Wsparcia Dziennego "Miser- placowka 30 ul. Gluska 138,
icordia" opiekwcza 20-380 Lublin
21 Placéwka Wsparcia Dziennego placéwka 20 ul. Kunickiego 35,
"CIUCHCIA" opiekwicza 20-417 Lublin
22 Specjalistyczny €odek placéwka 25 ul. Jaworowskiego 12,
Opiekwczo-Wychowawczy specjalistyczng 20-612 Lublin
"Domostwo Amigoniaskie"
23 Gsrodek Terapeutyczny placéwka 19 ul. Narutowicza 74a,
specjalistyczng 20-019 Lublin
24 "Specjalistyczna Placéwka placowka 30 ul. Bernardygska 5,
AGAPE CLUB" specjalistyczng 20-109 Lublin
25 Placéwka Wsparcia Dziennego "Dom  placowka 30 Al. Krasnicka 65,
Ciepfa" im.sw. Antoniego opiekwicza 20-718 Lublin
(dziata od 1.04.2013)

Zrédio: Opracowanie wlkasne MOPR na podstawie Spra@éz dziatalngci Miejskiego Grodka Pomocy
Rodzinie w Lublinie za lata 2013 — 2014

W 2015 r. dwie placéwki wsparcia dziennego zakayty dziatalnd¢: w lutym Klub
Mtodziezowy, mieszcacy sk przy ul Lakdziej 15, a w czerwcfwietlica Sw. Brata Alberta
mieszcaca seé przy ul. Willowej 15. Natomiast od 1 lipca 2015dziatalnéd¢é rozpoczta

nowa placowka wsparcia dzienneg8wietlica przy ul. Kowalskiej 3.

2.2.6. Wybrane instytucje wspieragce rodzing w sytuacji kryzysowej

Centrum Interwencji Kryzysowej mieszczce s¢ przy ul. Probostwo 6&wiadczy
pomoc osobom i rodzinom, ktére znalazty 8¢ sytuacjach kryzysowych, m.in.: ofiarom
przemocy, w tym osobom éwiadczajcym przemocy seksualnej, ofiarom przestw, ro-
dzinom os6b uzaimionych, osobom znajdagym st w krytycznej sytuacjiyciowej spowo-
dowanej zdarzeniami losowymi i innymi czynnikami.

W 2014 roku z pomocy CIK skorzystatyl52 rodziny Udzielono ogotenil 932po-
rady, w tym:

« 5499 porad w kontakcie bezpednim,
+ 500 konsultacji telefonicznych,

+ 5933 porady i konsultacje w catodobowym telefaraefania.
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Centrum Interwencji Kryzysowej afdp wsparciem 277 rodzin z problemem przemo-
cy domowej, w tym 69 dzieci. Oprocz pra§jindywidualnych, dla os6b dwiadczajcych
przemocy w rodzinie, prowadzono gap grupowe. W dziataniach grupy psychoedukacyjnej
uczestniczyto 7 kobiet, grupy terapeutycznej/wsiarc8 0sob, grupy wsparcia samopomo-
cowej o charakterze otwartym — 20 oséb, grupy weaicyjno-wspierajcej z elementami
DDA — 7 os6b. Ponadto prowadzongzagcia umiegtnosci wychowawczych dla rodzicéw,
w ktérych uczestniczyto w 2014 roku 37 oséb.

Centrum w roku 2014 realizowalo 4 edycje podstawgmwerogramu korekcyjno-
edukacyjnego dla sprawcow przemocy domowej, w tywie cedycje odbyty si dla osadzo-
nych z art. 207 KK w Areszcigledczym. Przeprowadzono tak1 edya} programu korek-
cyjno-edukacyjnego poghionego. Ogoétem w programie uczestniczyto 81 o¥éi2014 roku
podgto dziatania o charakterze interwencyjnym w 588 pazikach.

Oprocz Centrum Interwencji Kryzysowej, prowadzonegmez Miasto Lublin,
w spectrum dzialao charakterze interwencji kryzysowej w Koge Lublin wpisuy sie trzy
osrodki wsparcia dotowane z bietu MiastaSwiadcz pomoc rodzinom i osobometiacym
w sytuacji kryzysowej. & to Specjalistyczny €@odek Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie, Grodek Wsparcia dla samotnych matekirddek Wsparcia dla samotnych
matek z dziémi do lat 3 i kobiet w aizy.

Specjalistyczny Grodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinieprowadzony
jest przez FundagjSOS Ziemi Lubelskiej. Migi sie przy ul. Bazylianowka 44. Dysponuje
25 miejscami. @odek zapewnia schronienie i stalty dozér zapewoyajodseparowanie
od sprawcy. Osoby otrzymyjpositek interwencyjny, pozyskanzywnos¢ oraz pomoc
rzeczowy i srodki higieny osobistej. Maj zapewniog pomoc specjalistow: psychologa,
pedagoga, terapeuty, prawnika i psychiatry. Ucueai w terapii indywidualnej i grupowe.
Z ustug drodka w 2014 roku skorzystato 45 oséb.

Osrodek Wsparcia dla samotnych matekprowadzony jest przez FundacgOS
Ziemi Lubelskiej. Midci si¢ przy ul Bronowickiej 3. Posiada 70 miejsc. Zapeavni
schronienie, positek interwencyjny, pozyskagwnaos¢, odziez oraz pomoc rzeczaywPomoc
swiadcz specjalici zatrudnieni w érodku: psycholog, pedagog, prawnik i pracownik
socjalny. W 2014 roku dotacja z biatiu Miasta Lublin wynosita 325 000 zt. Z ustugr@dka
w 2014 roku skorzystalo 77 o0sOb. Na podstawie dakep analizy stwierdzono,
ze miesgczne wykorzystanie miejsc ksztattuje sia poziomie ok. 50%. W za#zku z tym

planowane jest zmniejszenie liczby miejsc dla kblaelzi€mi i przeznaczenie ich na
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zabezpieczenie schronienia dla os6b, przede wsaystkzczyzn, dotknitych problemem
bezdomnéci.

Osrodek Wsparcia dla samotnych matek z dziémi do lat 3 i kobiet w ciazy
prowadzony jest przez Fundusz Obrongycia Archidiecezji Lubelskiej, przy
ul. Chmielewskiego 9. Posiada 10 miejsérddek zapewnia schronienie, 3 positki dziennie,
odziez oraz pomoc rzeczay(leki, srodki czystdci, artykuty do pieggnacji dzieci). Pomoc
swiadcz specjaléci zatrudnieni w érodku: psycholog, pedagog, psychoterapeuta i pratow

socjalny. Z ustug @odka w 2014 roku skorzystato 21 osob.

2.2.7. Inne drodki wsparcia

Centrum Aktywno sci Srodowiskowej, przy ul. Antoniny Grygowej 4B jest komark
organizacyjg Miejskiego Grodka Pomocy Rodzinie w Lublinie. Jest to placéwkzas¢gu
lokalnym realizijca zadania w zakresie udzielania pomocy osobomdzimom z grup
szczegolnego ryzyka, zagmnym wykluczeniem spotecznym, zamieszkatym na dsied
Antoniny Grygowej w Lublinie.

W 2014 roku, w celu zapobiegania degradacji spokgicdzieci i mtodziey, Centrum
Aktywnosci Srodowiskowej podejmowato liczne dziatania, polegaj na organizacji czasu
wolnego oraz aktywizacji spotecznej i rozwijaniuirgaresowé dzieci i miodziey. Ze
wsparcia Centrum Aktywrsoi Srodowiskowej w 2014 roku skorzystato okol®9 dzieci
i mtodziezy, w tym 67 na podstawie zawartych kontraktéw socjalnych.

Wsréd wielu dziatda podejmowanych przez Centrum naletakze wskazé
wspieranie rodziny w sprawowaniu funkcji opiékao-wychowawczej poprzez zapewnienie
opieki wychowawczej dzieciom i miodzig pomoc w nauce, stwarzaniu warunkow do
rozwijania zainteresowai uzdolnieéx oraz organizag¢jczasu wolnego, zapewnienie pomocy
rodzinie, dzieciom i miodzigy sprawiagcym problemy wychowawcze, zagmmym
demoralizacj, przesgpczacia lub  uzalenieniami  poprzez organizacj zagé
profilaktycznych, socjoterapeutycznych, korekcyjmyc terapeutycznych oraz udzielanie
doraznej i kompleksowej pomocy osobom znaphym st w trudnych sytuacjachyciowych,
ktoére wynikaj z dysfunkcji zycia rodzinnego oraz sytuacji kryzysowych o chazede

losowym.
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2.2.8. Asystenci rodziny

Problematyka zwjzana z udzielaniem wielopoziomowej pomocy rodzindigre
przezywaja trudnagci w wypetnianiu funkcji opiekficzo-wychowawczych jest jednym
z gtbwnych celdow organizacji zajnygych sé rodzimg. W ramach wsparcia me zosta
udzielona pomoc w postaci przydzielenia asysterdainy. Asystent rodziny prowadzi pkac
z rodzirg w miejscu jej zamieszkania lub w miejscu przez wyznaczonym. Qswietle
obowigzujacych od 1 stycznia 2015 r. przepiséw, liczba rodzrktérymi jeden asystent
w tym samym czasie prowadzi pegage mae przekroczy 15 (do kaca grudnia 2014 r. byto
to 20 rodzin). Czynnii stuzbowe wykonuje w zadaniowym systemie pracy, od pmaku
do pigtku, w godzinach od 07.30 do 19.30. Organizacjayrasystenta rodziny zostata
dopasowana do trudém wystkpujacych w rodzinie i dynamizmu wykonywanych zada
Pozwala to na udzielenie pomocy zaréwno w kaitiek systemowego wsparcia, jak
i w sytuacji kryzysowej.

Asystenci rodziny podejmgj prag z rodzinami naturalnymi przgwajgcymi
trudnagci w sprawach opiekiczo-wychowawczych oraz ¢bdacymi w trudnej sytuacji
zyciowej. Dziatania ujte w planie pracy z rodzin mog mie¢ cel naprawczy lub,
w przypadku, gdy jest to konieczne, zmiérzdo odseparowania dziecka od rodziny.
Asystenci pomagajw przezwyc¢zaniu trudnéci w funkcjonowaniu rodziny, jako grupy
i instytucji wychowawczej, jak rowniew rozwigzywaniu problemow poszczegolnych jej
cztonkow. Prowadg systematyczaprae z rodzinami wieloproblemowymi, w ktérych dzieci
majg niezaspokojone potrzeby. Rodziny, ktorych dziedepywaj w pieczy zasipczej
motywujg do zmiany sytuacjkyciowej i statego kontaktu z dZieni, realizugc tym samym
zalazenia zawarte w planach pracy z rodzidakres merytoryczny zafi@asystentéw rodziny,
to:

— podejmowanie dziatfamapcych na celu pomoc rodzinom w rozgywaniu ich pro-
bleméw socjalnych poprzez dostarczanie informadjierowanie do odpowiednich
instytucii;

— udzielanie pomocy w redagowaniu pism ggd@awych, ubieganiu siprzez rodziny
o swiadczenia socjalne, przydziat lub zamgaokalu, umorzenie dlugéw lokator-
skich, itp.;

— udzielanie pomocy w rozwrywaniu problemow psychologicznych, m.in. poprzez:
kierowanie cztonkow rodzin do poradni specjalistygzh i rodzinnych, udziatu

w diagnostyce oraz formach terapii indywidualnegzinnej, grupowej, terapii uza-
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leznien i grupach wsparcia;

— motywowanie do korzystania z konsultacji psychiegrnych oraz kierowaniu czton-
kow rodzin do Gminnej Komisji Rozwizywania Probleméw Alkoholowych w Lu-
blinie;

— informowanie o prawidiow&ciach rozwoju bio-psycho-spotecznego dzieci oraz
0 zaburzeniach tego rozwoju, ktére wymagajmiany postaw wychowawczych
opiekunow;

— podejmowanie dziatazamierzajcych do rozwijania u rodzicow umnosci wy-
chowawczych, motywowaniu i kierowaniu na g rozwijapce kompetencije ro-
dzicielskie;

— informowanie o meliwej etiologii zachowa dzieci sprawiajcych trudnéci wy-
chowawcze, motywowaniu do pedja diagnostyki psychologicznej, pedagogicznej
i psychiatrycznej oraz do stosowaniado zalecé specjalistow;

- motywowanie rodzicéw do podnoszenia kwalifikacjvoaowych;

— udzielanie pomocy w pogiowaniu rekrutacyjnym i pisaniu wnioskow o prmyip
do placéwek edukacyjnych;

— edukowanie w zakresie funkcjonowania na wspotczasnynku pracy (szukanie
ofert pracy, pisanie CV i listu motywacyjnego, pgayowanie si do rozmow kwali-
fikacyjnych z potencjalnym pracodawcami);

— uswiadomienie wartéci pracy i znaczenia utrzymywania pracy zarobkoweez
cztonkow rodzin;

— nauka prowadzenia gospodarstwa domowego,adaania budetem i budowania
odpowiednich relacji w rodzinie;

— podejmowanie dziatainterwencyjnych i zaradczych w sytuacjach zagroa bez-
pieczeéstwa dzieci i rodziny, m.in. poprzez informowanwigji oraz stizb medycz-
nych o zaistniatych zagteniach;

— przygotowanie i prowadzenie dokumentacji pracydzna.

Realizowane dziatania przyczynitysio poprawy sytuacjyciowej i funkcjonowania
rodzin, wzrostu ich kompetencji opiektzo-wychowawczych, uregulowania spraw
urzedowo-formalnych, jak tewychodzenia z uzataien i dysfunkciji.

W 2012 roku 20 asystentow rodziny pracowato z 3@@zinami potrzebypymi
pomocy. Na przestrzeni roku asystenci zadayli wspotprae z 30 rodzinami. W 2013 roku

10 asystentow rodziny ofdp wsparciem 239 rodzimiewydolnych wychowawczo. Na
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przestrzeni roku asystenci zakayli wspoétprae z 33 rodzinamiW 2014 roku w Lublinie
zatrudnionych bylo 12 asystentow rodziny, ktérzyjebbswoim wsparciem 256 rodzin
niewydolnychwychowawczo, w ktérych wychowywatoesb73 dzieci. Na przestrzeni roku
asystenci zakazyli wspoétprae z 39 rodzinami. W tabeli 10 przedstawiono szczegét

informacje dotyczce powoddow zakirzenia wspotpracy asystentéw z rodzinami.

Tabela 10. Powody zakozenia wspoétpracy asystentow rodziny z rodzinamewgdolnymi
wychowawczo

Powody zakaiczenia 2012 2013 2014
wspotpracy
Osiagniecie zatazonych 6 16 18
celow
Zmiana miejsca 0 9 3
zamieszkania
Brak wspotpracy/Brak 7/11 4/0 18/0
akceptacji form
wspotpracy
Obijecie inm formg 6 4 0
wsparcia
RAZEM 30 33 39

Zrodto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych widsnyc

Tabela 1. Liczba wizyt asystentow rodzirsmedowiskach rodzinnych w latach 2013 — 2014

L.p. Rok Liczba asystentow Liczba rodzin Liczba wizyt
1 2013 10 239 5480
2 2014 12 256 6895

Zrodio: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych widsnyc

Z danych sprawozdawczych, przedstawionych w talieliwynika,ze w trakcie pro-

wadzonej pracy z rodzinami potrzelpeymi wsparcia kady asystent w 2013 roku odbyt

srednio 548 wizyt, zaw 2014 rokusrednio 574,6 wizyt wsrodowisku. Dz¢ki wspotpracy

asystentéw z rodzicami biologicznymi dzieci umiesatych w pieczy zagpczej, w latach

2012 -2014 do rodzin naturalnych powrdcito:
- w2012 roku - 6 dzieci,
- w2013 roku - 25 dzieci,
- w2014 roku - 15 dzieci.
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2.2.9. Grupy wsparcia

Poczwszy od 2013 roku w Zespole ds. rodzinnej piecafcpazej i asysty rodzinnej
Miejskiego Grodka Pomocy Rodzinie prowadzona jest grupa wspatta rodzin natural-
nych przeywajacych trudnéci w wypetnianiu funkcji opiekficzo-wychowawczych.
W 2013 r. grupa wsparcia dla rodzin naturalnychytalh spotkanie, w ktérym weto udziat
8 rodzin. W 2014 roku kontynuowano prowadzenie grygparcia dla rodzin naturalnych.
Grupa odbyta 10 spotkaw ktérych uczestniczyto w sumie 20 rodzin. Tanfarpracy z ro-
dzing cieszy s rosrpcym zainteresowaniem i jest realizowana w 2015 rékwblematyka
spotka koncentruje si gtdbwnie wokot wezi w rodzinie oraz biggcych problemdw opiekis
czo-wychowawczych, jak: motywowanie dzieci do naldomunikacja wewgtrzrodzinna,
czy radzenie sobie z emocjami w sytuacjach trudnicimiewa w zagciach uczestnicgtak-
ze rodzice (przede wszystkim matki) dzieci przebyesgh w pieczy zagpczej, prowadacy
grupe pedagog podejmuje zagadnienia funkcjonowania dweodzinie zasipczej, spotka
dzieci z rodzicami biologicznymi oraz wspétpracystenta rodziny i koordynatora rodzinne;j
pieczy zasipczej z rodzip naturalm dziecka przebywagego w pieczy zagpczej. Bardzo
istotrg sprawg jest take to,ze rodzice mog na spotkania grupy przychodz dzieémi. Pra-

cownicy (asystenci rodziny) prowagz dziémi zagcia o charakterze edukacyjnym.

2.2.10. Praca socjalna wrodowisku

Miasto Lublin aktywnie wspiera rozwoj potencjatudriny poprzez budowanie @i
rodzinnych i spéjnéci oraz udosipnianie kompleksowego zakresu ustug odpowignyaih
na zdiagnozowane potrzeby w zngch aspektach jejzycia. Wspierajc rodzire
w wypetnianiu podstawowych funkcjyciowych szybko i elastycznie reaguje na potrzeby
tak, aby zapobiec powstawaniu i nawarstwianiupsdblemow, ktérych kumulowanie me
doprowadzt do rozpadu weizi i struktury rodziny.

W ramach dziaka podejmowanych wsrodowisku pracownicy socjalni wspiegaj
rodziny przeywajace trudnéci w wypetnianiu funkcji opiekficzo-wychowawczej,
w szczegolnéci poprzez udzielanie informacji, wskazéwek i pomo® rozwigzywaniu
problemow zyciowych. Ponadto monitoralj sSrodowiska zagroone trudnymi sytuacjami
zyciowymi, diagnozuj problemy dziecka i rodziny, prowaglzsystematyczne dziatania
profilaktyczne, udzielaj informacji o instytucjachwiadczcych pomoc na rzecz rodziny,
mozliwosciach i perspektywach poprawy styfycia, jak réwnieé prowada wspotprae

Z organizacjami pozagdowymi i instytucjami, zajmuagcymi sk pomo@ dziecku i rodzinie.
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Niezmiernie wane jest réwnie dostrzeganie potrzeby wsparcia rodzin z problemem
ubdstwa, niepetnosprawém, rodzin niepetnych oraz niewydolnych wychowawczo
Realizacja licznych projektéw i dzidtav zakresie aktywizacji i podniesienia kompetencji
wychowawczych oraz umignosci spotecznych rodzin, wykazgych bezradnd
w sprawach opiekiczo-wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa dongowe
przyczynia s do pomocy rodzinom z dzimi we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdokco
do funkcjonowania w spotecastwie.

Podejmowane gskompleksowe dziatania, ukierunkowane m.in. na bwatoe wezi
spotecznych, wikciwe wypetnianie funkcji opiekiczych, zapobiegage umieszczaniu dzieci
w systemie pieczy zagiczej. Dziatania mafe na celu przywracanie i wzmacnianie
zdolndgci  opiekwczo-wychowawczych w rodzinach naturalnych stagowjeden
z podstawowych kierunkéw rozwoju i doskonaleniakitjpnowania systemu wspierania
rodziny.

Funkcjonugce w strukturach Miejskiegoddka Pomocy Rodzinie w Lublinie Filie,
usytuowane w poszczegoélnych obszarach Miasta Lubliamach zadastatutowych, oprocz
szeroko zakrojonej pracy socjalnej, diagnozowanjduagji, rozpoznawania potrzeb,
planowania pomocyswiadczenia poradnictwa, monitorowania j&kio funkcjonowania
rodzin, podejmuyy dziatania interwencyjne w zakresie zapewnieniaoedpdniego wsparcia
dzieciom i rodzinom w celu ograniczeniadbh wyeliminowania ewentualnych zachofva
patologicznych i dysfunkcji oraz realiaujiczne dziataniasrodowiskowe skierowane do
rodzin, uwzgtdniajgce spotkania integracyjne oraz imprezy okolicomwve. Prowadzona
jest scista wspotpraca z wieloma placédwkami, jak rowmniestytucjami funkcjonujcymi na
terenie Miasta Lublin.

Wséréd dziata realizowanych na rzecZrodowisk z dziémi, znajdujcych se
w trudnej sytuacjzyciowej naley wskaza inicjatywy ukierunkowane na:

1. Pomoc w prawidiowym petnieniu funkcji opiekuanczo-wychowawczej, poprzez:

* udzielanie wsparcia w zaspokojeniu podstawowychizgbt bytowych (m.in. pomoc
rzeczowa, finansowa, dgwianie dzieci i miodzigy na terenie placéwekswiato-
wych),

e zawieranie kontraktow socjalnych w ramach pracgdzirg niewydolrs wychowaw-
czo, magcych na celu poprawjej funkcjonowania wsrodowisku oraz wzmocnienie
rodzicow w wypetnianiu przez nich funkcji opielazo-wychowawczych,

e prowadzenie pracy socjalnej we wspoipracy z prasdstelami Policji, placéwek

stuzby zdrowia, pedagogami szkolnymi, poradniami rodymi oraz parafiami,
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2. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wyagajacych interwencji, gtdwnie
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, gwzez:

* systematyczny monitoring sytuacji rodziny przezcpranikOw socjalnych, a talk
dziatania interwencyjne podejmowane w sytuacjadr@ania bezpieczestwa dzieci
i rodzin,

» realizowanie dziaka w zakresie przeciwdziatania zjawiskom patologicangraz za-
pewnienie bezpiecastwa dzieciom w ramachPrzyjaznego patrolu”. W Patrolu
uczestniczy psycholog z ramienia CIK Lublin, furdkeariusz policji oraz pracownik
MOPR Lublin ZadaniemPatrolu jest monitorowanie, w godzinach wieczornyctini
wolne od pracysrodowisk rodzinnych dysfunkcyjnych, niewydolnych etnpwawczo
pod lkgtem: zaniedbywania dzieci, pozostawiania matolétrbez nalgytej opieki,
zagraenia przemog w rodzinie, wszogeia procedury ,Niebieskie Karty”. W przy-
padku wysipienia podczas zaflaealizowanych przez Patrol nieprawidtci@pzwia-
zanych z opieknad dziémi, pracownicy socjalni podejmaugalsze czynrii w §ro-
dowisku zmierzajce do zniwelowania i rozwkania zaistniategproblemu tj.: nawg-
zanie kontaktu z rodzini ich bliskimi, placowkami stzby zdrowia, funkcjonariusza-
mi Policji, sdem, kuratorem, asystentem rodziny, pozyskanieiigpgnstrony placo-
wek agswiatowych o funkcjonowaniu dziecka smodowisku szkolnym lub przedszkol-
nym, monitorowanie dalszej sytuacji matoletniegporgdzanie wnioskow dogslu
0 wglad w sytuag rodziny,

* motywowanie cztonkéw rodziny do podejmowania dziala rzecz ograniczeniadi
niwelowania posiadanych dysfunkgciji,

* wspotdziatanie z funkcjonariuszami policji, kuraor, pedagogami szkolnymi, st
ba zdrowia i innymi instytucjami oraz organizacjanoizaradowymi, zajmugcymi Sk
wsparciem na rzecz dzieci i rodzin oraz z Sgklg. przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie MOPR w Lublinie. Wspotpraca dotyczy gtéwrdeiataa podejmowanych na
rzecz rodzin zageanych wysg¢gpowaniem zjawiska przemocy w zakresie prowadze-
nia procedury ,Niebieskiej Karty”.

3. Inicjowanie i rozwoj réznych form integracji rodzin ze spotecznécia lokalng
z wykorzystaniemsrodkow Unii Europejskiej:

» realizacja Programow Aktywrdoi Lokalnej magcych na celu popragfunkcjonowa-

nia rodzin z problemem bezradoo w sprawach opiekiczo-wychowawczych

i w prowadzeniu gospodarstwa domowego, poprzez stanmiegtnosci wychowaw-
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czych i spotecznych. Dgki udziatowi w zaplanowanych dziataniach uczestniugli

szang podnigé¢ swoje kompetencje rodzicielskie, uzyékstabilizacg emocjonaly,

poszerzy wiedz w zakresie utrzymywania pozytywnych relacji rodgioh i krea-
tywnego spdzania czasu wolnego z dami, zwickszy¢ kompetencje i umiefnosci
spoteczne, a tale zdoby wiedz niezlzdng w taczeniu obowgzkéw rodzicielskich

z pra@ zawodovy.

» realizacja Programow Aktywrsoi Lokalnej magcych na celu podwgzenie umiejt-
nosci spotecznych miodzisy, zagraonej wykluczeniem poprzez realizaapstrumen-
tow aktywnej integracji oraz dziatandeodowiskowe, jak réwnieprofilaktyke wyste-
powania niepggdanych spotecznie zachokvea srodowisku domowym.

4. Organizowanie imprez integracyjnych promujgcych wartosci rodzinne:

Promowanie prawidtowo funkcjorgej rodziny oraz wartgiowych form spdzania
czasu wolnego jest dziataniem realizowanym przeashkdi Lublin. Umaliwia zaspokojenie
potrzeby kontaktow spotecznych, akceptacji oraz ymateznosci. Wsrdéd inicjatyw
realizowanych we wspotpracy z innymi podmiotami, jgogmi na celu promowanie
zachowa prospotecznych natg wskaza, m.in.:

» spotkania okoliczniziowe oraz festyny mage na celu integragrodzin, promowanie
zachowa prospotecznych, wolnych od agresji i przemocy quampagowanie aktyw-
nych form spdzania czasu wolnego z dami,

» realizacg projektow socjalnych magych na celu integragjrodzin z dziémi znajdu-
jacymi sk w trudnej sytuacjizyciowej poprzez wskazanie form ¢gizania wolnego
czasu.

5. Upowszechnianie wolontariatu i angaowanie wolontariuszy w dziatania wspomaga-
jace rodziny

Wychodzc naprzeciw rozpoznanym potrzebom i oczekiwaniorotegznym, jak
rowniez w celu uzupetnienia oraz wzbogacenia oferty pomidajskiego Grodka Pomocy
Rodzinie w Lublinie realizowaney slziatania wolontarystyczne, skierowane m.in. do rodzin
wieloproblemowych oraz wielodzietnych, ktére wiagnystaraniem nie gs w stanie
przezwycezy¢ rodzcych s problemoéwzycia codziennego.

Pomoc dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych @lrh wsparciem Miejskiego &odka
Pomocy Rodzinie w Lublinie polega na wyrownywani@akidbw w nauce. Dzki pomocy
wolontariuszy dzieci osgajg lepsze wyniki w edukacji szkolnej, mdgpiej zorganizowany
czas przeznaczony na nhauk rozrywke, stap si¢ bardziej otwarte na innych ludzi.

Wolontariusze pomagaj dzieciom w rozwijaniu indywidualnych zdolém oraz
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wyksztatceniu umiggnosci wytrwatej pracy w procesie samodzielnego uczemaieki
wolontariuszom dzieci pozrgjpozytywne wzorce zachowaoraz rozwijag kompetencje

spoteczne.

2.3. Rekomendacje

Stawiajc, jako priorytet kreowanie warunkow sprzy@ch dobremu
funkcjonowaniu rodziny w Lublinie, natg w dalszym cigu podejmowa aktywne dziatania
promupce pozytywny wizerunek rodzirfmiedzy imymi poprzez kampanie spoteczne
i spotkania edukacyjne),ze szczegbélnym uwzglnieniem rodzin wielodzietnych,
zamieszkatych na terenie Miasta. Negatywne progndesnograficzne oraz zagenie
wykluczeniem spotecznym e&i rodzin powinny skiania do podejmowania szeroko
zakrojonych dziala prewencyjnych zmierzaggych do fagodzenia skutkéw spotecznych
i ekonomicznych zachodeych procesow. Skuteczétotych dziata w duzej mierze zalgy
od wspotpracy meidzy r&znymi jednostkami organizacyjnymi Gminy Lublin (jajednostki
pomocy spotecznej, edukacji, zdrowia, pmizu publicznego), ktére dyspormugasobami
infrastruktury spotecznej, a taé organizacjami pozagdowymi.

Zmieniagce s¢ warunki zycia i egalitaryzacja rodziny wymagajpromowania
dostosowanych do tych warunkéw wzorcow funkcjonaaandziny (np. wzorcow petnienia
rol rodzinnych, czy podziatu oboyzkdw), a take wart@gciowych wzorcow sgdzania czasu
wolnego. Jest to jeden z elementéw w systemie aziabpobiegajcych wystpowaniu
zjawisk patologicznych w rodzinach oraz ich dysftyjkosci. Funkcg prewencyjma powinny
peinic takze mediacje maknskie i rodzinne, ktorych celeme¢tizie przeciwdziatanie
kryzysom i rozpadowi zvgzkow.

Istotnym trendem obserwowanym od kilkunastu latt jewickszapca sé liczba
urodzeéd pozamatenskich. Od 1989 roku udziat urodzeozamatenskich w ogole urodze
w Polsce wzrést gtiokrotnie z 4,8% do 23,4% w roku 203 8Viaze sk to ze wzrastapymi
potrzebami wsparcia rodzin monoparentalnych.

Ze wzgkdu na utrzymujce s¢ na wysokim poziomie zapotrzebowanie na pomoc
psychologiczp i pedagogiczp oraz rospce zainteresowanie 0séb i rodzin poradnictwem
prawnym, nalgy dazy¢ do zwkkszenia oferty pomocy specjalistycznej i permanentn
rozszerzé wspotprae z organizacjami pozagdowymi, swiadczcymi poradnictwo prawne,

w szczegOlnéci w zakresie prawa rodzinnego i opiékmego. Od 1 stycznia 2016 roku

8 http://dzieciwpolsce.pl/analiza/3/urodzenia-dzid@.10.2015r.
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Miasto Lublin planuje sukcesywne uruchamianie pawktbezptatnej pomocy prawnej
dla oséb i rodzin wskazanych w art. 4 ust 1 pktZ ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnéj.

Nalezy podejmowad starania o utrzymanie najwgzego poziomu ustug placowek
wsparcia dziennego. W miamazliwosci finansowych bugketu Miasta oraz pozyskiwania
srodkow pozabugktowych, rozwijé infrastruktue oraz systematycznie zgkisza srodki
finansowe, przeznaczone na dofinansowanie dzidalmdacéwek wsparcia dziennego, by
staty st dla dzieci atrakcyjnym miejscem ¢gjzania czasu wolnego. Ponadto trzeba
upowszechniai promowa oferty organizujce dzieciom czas wolny, realizowane w ramach
dziataa srodowiskowych.

Aby zapewnt jak najlepsze efekty wynikgge z pobytu dzieci w placéwkach
wsparcia dziennego, naklezwrdci szczegdlla uwag na zapewnienie osobom pragym
z dzigmi (wychowawcom i animatorom) milwosci ustawicznego podnoszenia kwalifikaciji,
sprzyjagcemu doskonaleniu metodyki pracy z dzieckiem. Katakze ktas¢ nacisk na dobor
takich form i metod pracy, by d#i nim, poprzez dziecko, méc pozytywnie oddziatgwa
rowniez na pozostatych cztonkow rodziny.

Nalezy réwniez zintensyfikow& dziatania w celu przygotowania specjalistow
do pracy z dzieckiem w jego naturalnyrodowisku rowiéniczym (pedagogika
podworkowa). Miasto Lublin czyni starania w celuzgskaniasrodkéw zewgtrznych na
realizacg projektu obejmujcego wieloletnie dziatania o charakterze animaayjny
i profilaktyczno-wychowawczym dla dzieci zagomych wykluczeniem spotecznym.

Dla podniesienia efektywridoi zabiegbéw na rzecz wspierania rodzin pyxeajacych
trudnaci w sprawowaniu funkcji opiekiczo-wychowawczej trzeba dostos@ndo faktycz-
nych potrzeb ofegtustug asystentow rodziny i rozsg mozliwos¢ zatrudnienia wikszej ich
liczby (w miag mazliwosci budzetowych i przy wykorzystaniu zewtmznych zrédet finan-
sowania), co pozwolitoby na zintensyfikowanie indgualnej pracy z wiksz liczbg rodzin.
Skuteczné¢ pracy z rodzin zalezy w szczegélnéci od przygotowania merytorycznego asy-
stentow, sid potrzeba umadiwienia im podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Mimo szeroko zakrojonych dziata mapcych na celu informowanie rodzin
niewydolnych wychowawczo o mliwosci skorzystania z pomocy rodziny wspies),
tylko 6 rodzin wykazato zainteresowaniefbrma wsparcia, z czego tylko 2 z nich wskazaty
rodziny ze swojego najliszego otoczenia, ktére w ich opinii, mogtyby startodia nich

® Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnep@oy prawnej i edukacji prawnej ( Dz. U. z 20150z
1255)
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rodzire wspieragca. Rozpoceto, zatem proces wypracowania procedury kwalifikoaa
rodzin do petnienia funkcji rodziny wspiegagj, w zgodzie z obowzujacymi przepisami
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy gaste).

Systemowe wspieranie rodzin powinna t@ie¢ na celu utrzymanie daginej dla
wszystkich, ktorzy tego potrzehyjpomocy w postaci opieki instytucjonalnej nad daie
(ztobki, przedszkola), a tak zwkkszenie dospncici mieszka socjalnych dla rodzin
najubaszych lub déwiadczajcych krytycznych sytuacji losowych.

2.4. Cele i zadania

Cell Promowanie wartasci rodzinnych i wiasciwych postaw
rodzicielskich

Zadania do realizacji 1. Organizowanie rénorodnych form integracji rodzi

=)

i spotecznéci lokalnych.
2. Prowadzenie dziataldoi edukacyjno-informacyjnej na rzecz
promowania rodziny, organizowanie spatka charakterze
edukacyjnym, konferencji i warsztatéw.

3. Zwigkszanie maliwosci dostpu do  poradnictwa

2

specjalistycznego.

4. Realizacja programu dla rodzin wielodzietnych.
Promowanie rénych wartgciowych form spdzania
wolnego czasu dzieci i mtodzig

Wskazniki realizacji * Liczba zorganizowanych piknikow, festyndw i innyichprez
srodowiskowych.

* Liczba zorganizowanych spotkadukacyjnych.

 Liczba o0s6b i rodzin objych  poradnictwen
specjalistycznym.

* Liczba rodzin wielodzietnych odtiych Programem Rodzina
Trzy Plus.

Realizatorzy Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych LINMiejski Osrodek

Pomocy Rodzinie w Lublinie, organizacje pozalawe

Cel 2 Podejmowanie dziata zapobiegajcych sytuacjom

kryzysowym w rodzinie

Zadania do realizacji | 1Realizowanie programéw profilaktycznych w zakresie
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zapobiegania niekorzystnym zjawiskom spotecznym.
2. Propagowanie zdrowego styltycia wsrod dzieci, miodzigy
i ich rodzicow.

3. Profilaktyka kryzyséw madenskich i rodzinnych.

Wskazniki realizaciji

» Liczba realizowanych programow.

» Liczba os6b olgitych programami profilaktycznymi.

Realizatorzy

Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UMVydziat Gswiaty
I Wychowania UML, Wydziat Sportu i Turystyki UML, Mjski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie

Cel 3

Doskonalenie zintegrowanego systemu wsparcia rodzin
w sytuacji kryzysowej

Zadania do realizacji

1Rozszerzanie wspotpracy pagdzy instytucjami pracggymi

na rzecz rodziny w kryzysie.

Wskazniki realizaciji

» Liczba rodzin objtych wsparciem mdzyinstytucjonalnym.
* Liczba instytucji wspélpracagych na rzecz rodzin
w kryzysie.

Realizatorzy

Centrum Interwencji Kryzysowej, Centru Zarzdzania
Kryzysowego, Miejski &rodek Pomocy Rodzinie w Lublinig
organizacje pozagedowe, Policja.

\1%4

Cel 4

Rozwijanie innowacyjnych metod pracy z rodzim
potrzebujaca wsparcia

Zadania do realizacji

1Dostosowywanie do zdiagnozowanych potrzeb sieddwak
wsparcia dziennego.

2. Utrzymanie na, co najmniej, obecnym poziomie lic;
asystentow rodziny i unibwienie im doskonaleniz
zawodowego.

3. Przygotowywanie specjalistbw do pracy z dzieckienjego
naturalnymsrodowisku w ramach pedagogiki podwaérkowej.

4. Podejmowanie  mediacji rodzinnych we  wspolpri
Z organizacjami pozagdowymi.

5. Kontynuacja prowadzenia grupy wsparcia dla rog
naturalnych przgywajgcych trudnéci w wypetnianiu funkcji

opiekwczo-wychowawczej.

7by

ACy

zin
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Wskazniki realizaciji

Liczba funkcjonujcych placéwek wsparcia dziennego.
Liczba dzieci oltych wsparciem placéwek.

Liczba zatrudnionych asystentéw rodzin.

Liczba rodzin objtych wsparciem asystenta.

Liczba rodzin oljtych mediacjami rodzinnymi.

Realizatorzy

Miejski ®&odek Pomocy Rodzinie w Lublinie, organizacje

pozaradowe.
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3. Piecza zasipcza

3.1. Organizacja systemu pieczy zagicze] w swietle obowgzujacych
przepisOw prawa
Umieszczenie dziecka w pieczy zgmizej winno nhagpowa po wyczerpaniu
wszystkich gwarantowanych przepisami #iwosci wsparcia rodziny. W przypadku
niemaznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przedzio6w, powiat organizuje
piecz zastpcz.'® System pieczy zagiczej to zespdt 0séb, instytucii i dziateajcych na
celu zapewnienie czasowe] opieki i wychowania deiecw przypadkach nienioosci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicBwUmieszczenie dziecka w pieczy
zastpcze] nasfpuje na podstawie orzeczeniads z wyptkiem sytuacji pilnych lub
interwencyjnych, o ktérych mowa w art. 35 ust. &2, 88 ust.1 pkt 2 i draz art. 103 ust. 2
pkt 2 i 3 ustawy.
Organizowanie pieczy zagiczej powinno mié€ na wzgédzie podmiotoweé dziecka
i rodziny oraz prawo dziecka do:
- wychowania w rodzinie, a w razie konieczaonvychowywania dziecka poza rodzjn
- opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy tzpszej, jéli jest to zgodne
z dobrem dziecka,;
- powrotu do rodziny;
- utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzicami, atkiem przypadkéw, w ktorych
sad zakazat takich kontaktow;
- stabilnegagrodowiska wychowawczego;
- ksztalcenia, rozwoju uzdolnie zainteresowa | przekona oraz zabawy
I wypoczynku;
- pomocy w przygotowaniu do samodzielnegoia,
- ochrony przed arbitrainlub bezprawg ingerency w zycie dziecka;
- informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotycaodpowiednio do jego
wieku i stopnia dojrzakei;
- ochrony przed ponajgcym traktowaniem i karaniem;
- poszanowania fsamdci religijnej i kulturoweyj;

- dostpu do informacji dotycgrych jego pochodzenia.

0 Art. 32 ust. 1 ust 2 ustawy z dnia 9 czerwcal20Db wspieraniu rodziny i systemie pieczy zpstej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332 zp6
zm.), dalej zwanej ustaw
1 Art. 2 ust. 2 ustawy;
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Piecza zagpcza mae by realizowane w formach:
1. rodzinnej;

2. instytucjonalnej.

Organizatorem rodzinnej pieczy zgstzej jest wyznaczona przez stagogtdnostka
organizacyjna powiatu, lub podmiot, ktéremu powziacit realizac; tego zadania. Na terenie
jednego powiatu me@ dziald wigcej niz jeden organizator rodzinnej pieczy zpsizej.

W Lublinie, na mocy Zargzenia Nr 1122/2011 Prezydenta Miasta Lublin z dnia
24 listopada 2011 r., zmienionego Zgizeniem Nr 52/11/2013 z dnia 15 listopada 2013 r.,
organizatorem rodzinnej pieczy zgstzej jest Miejski Grodek Pomocy Rodzinie

w Lublinie.

3.2. Diagnoza i zasoby Miasta Lublin w zakresie pizy zas¢pczej

Kazde dziecko ma prawo do wychowywania s prawidtowo funkcjonujcej
rodzinie. Jéli wystapi konieczné¢ wychowania dziecka poza rodzimaturalm, ma ono
prawo do opieki i wychowania w pieczy zgstzej. W sytuacji, kiedy mimo podejmowanych
wielostronnych i interdyscyplinarnych dziatgrofilaktycznych i wspieragych, o ktorych
byla mowa w poprzednich rozdziatach niniejszego udo&ntu, rodzina nie jest w stanie
zapewné odpowiednich warunkow dla rozwoju dziecka, degy#&du dziecko zostaje
umieszczone w pieczy zaptzej.

Dane statystyczne Miejskiego s@dka Pomocy Rodzinie w Lublinie wskazyj
ze dwoma domingcymi powodami umieszczenia dziecka w pieczy w at2612-2014
byly: uzaleznienia rodzicow i bezradéé w sprawach opiekiczo-wychowawczych. Problem
uzaleznienia rodzicow w 41,8% przypadkow byt powodem wsnézenia dziecka w pieczy
w 2012 roku, przez 48,6% w 2013 roku, do 46,1% wgbhieszcze dzieci w pieczy w 2014
roku. W analizowanym okresie gstotliwos¢ wyskpowania problemu uzateien, jako
powodu zabrania dziecka z rodziny naturalnej wzrpsty malejcej liczbie dzieci
umieszczonych w pieczy zaptzej. Natomiast bezradito w sprawach opiekiczo-
wychowawczych w 2012 roku stanowita powod 27,4% asnczé dzieci pieczy, w 2013
roku — 26,0%, za w roku 2014 - 26,4% umieszdzedzieci w pieczy zaspczej.
W analizowanym okresie egtotliwos¢ wystepowania problemu bezradw, jako powodu

umieszczenia dzieci w pieczy spadta o 1 punkt primeey.
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3.2.1. Rodzinna piecza zagpcza

Rodzinne formy pieczy zagiczej to:

- rodziny zasfpcze

* spokrewnione,

* niezawodowe,

» zawodowe, w tym zawodowe pedoe funkcg pogotowia rodzinnego i zawodowe

specjalistyczne,

- rodzinne domy dziecka.

Rodzire zastpcz lub rodzinny dom dziecka twayz matonkowie lub osoba
niepozostajca w zwiazku makenskim, u ktérych umieszczono dziecko w celu sprawdaa
nad nim pieczy zagpczej, z zastrzeniem art. 55 i 58 ustawy. Na wykresie 20.
przedstawiono liczbrodzin zasfpczych i dzieci w nich przebywajych w Miegcie Lublin
w latach 2012 — 2014.

Wykres 20. Liczba rodzin zagiczych i dzieci pozostagych pod ich opiekw Miescie Lublin w latach 2012 -
2014

600 - 536 531 527

500 -

379 378

400 - M liczba rodzin

300 -
liczba dzieci w nich

200 - umieszczonych

100 A

2012 2013 2014

Zrédio: Opracowanie MOPR, na podstawie danych wiasnych

W latach 2012 — 2014 liczba rodzin zg&izych nieznacznie spadta — z 401 w 2012 r.
do 379 w 2014 r. (spadek dotyczy rodzin gastych spokrewnionych). Spadek odnotowano
takze w odniesieniu do liczby dzieci umieszczonych wzinach zagpczych: z 536 w 2012
r.do 527 w 2014 r.
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Wykres 21. Liczba rodzin zagiczych z podziatem na typ w Migie Lublin w latach 2012-2012
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Zrodio: Opracowanie MOPR, na podstawie danych wiasnych

W calym analizowanym okresie najliczniejsgrum rodzin zasipczych w Lublinie
byly rodziny spokrewnione z dzieckiem Stanowity od 73,8% og6tu rodzin w 2012 roku,
przez 72,0% w 2013 roku do 72,8% ogotu rodzin gastych w 2014 roku. Rodzin
zastpczg spokrewniop tworza matonkowie lub osoba, o ktérych mowa w art. 41 ust 1
ustawy, lgdacy wsepnymi lub rodzéstwem dziecka. \Wod rodzin zaspczych
spokrewnionych domingjrodziny tworzone przez dziadkdéw, ktore stanpwkoto 92%
0gotu, za rodziny zasipcze tworzone przez rodmdwo dziecka, to tylko 8% og6tu rodzin
zastpczych spokrewnionych. Wydgj postanowienie o ustanowieniu rodziny zpstej, 3d
Kieruje s¢ przestank wiezow krwi i, o ile jest to maiwe umieszcza dziecko w najbéizym
mu srodowisku. W latach 2012 — 2014 65,0% og6tu dziegieszczonych w rodzinnej pieczy

zastpczej przebywato w rodzinach zgstzych spokrewnionych.

12\\ calym analizowanym okresie jedna rodzina pefeittnoczénie funkc rodziny zasgpczej spokrewnionej i
rodziny zastpczej niezawodowej, dlatego w ogolnej liczbie rodzast¢pczych wykazuje gio 1 rodzig mniej,
niz wynika z rachunku matematycznego
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Wykres 22. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinaastpczych spokrewnionych w Méeie Lublin

355

w
I
[¢¢]

342
350 -

300 A 273 275

250 - M liczba rodzin

200 -
M liczba dzieci w nich

150 A umieszczonych

100 -

2012 2013 2014

Zrédio: Opracowanie MOPR, na podstawie danych wiasnych

Druga grum pod wzgtdem liczebnéci 3 rodziny zasipcze niezawodowge
ktore w latach 2012 — 2014 stanowiisednio 25,0% ogoétu rodzin zgptzych w Migcie
Lublin. Rodzire zastpcza niezawodow tworza matonkowie lub osoba, o ktérych mowa
w art. 41 ust. 1 ustawy, nieilgcy wstpnymi lub rodzéstwem dziecka — krewni
I powinowaci oraz niespokrewnieni. Rodziny niezaswed najczsciej zmagaj Si¢
z: problemami emocjonalnymi i pragciami dzieci wynikagcymi z rozbki z rodzicami,
doswiadczeniami wyniesionymi z domu rodzinnego (bylyiadkami/ofiarami przemocy),
trudnagiciami dotycacymi radzenia sobie z deficytami rozwojowymi dzjeop&nieniami
i zaniedbaniami wynikacymi z nieprawidlowego sprawowania opieki nad dazig
problemami kontaktow z rodzinnaturaln dziecka. Na wykresie 23. przedstawiono liczb
lubelskich rodzin zagpczych niezawodowych i dzieci w nich przebyxegich w latach 2012
—2014.

53

Id: 77509B02-FF47-439E-BCEB-3300B824518B. Projekt Strona 53



Wykres 23. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinaahtpczych niezawodowych w Mieie Lublin w latach
2012 - 2014
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Zrodio: Opracowanie MOPR, na podstawie danych wiasnych

Rodzine zaskpczg zawodowy tworza makonkowie lub osoba, niebdacy wsepnymi
lub rodzéstwem dziecka. W rodzinie zaptzej zawodowej, w tym samym czasie, 280
przebywa tacznie nie wgcej niz 3 dzieci lub 0sob, ktore agjinety petnoletnidgé przebywagc
w pieczy zasfpczej. W razie konieczioi umieszczenia w rodzinie zagtzej rodzéstwa,
za zgod rodziny zasjpczej oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii koordymat rodzinnej
pieczy zasipczej, jest dopuszczalne umieszczenie w tym samgasi€ wekszej liczby
dzieci. Rodzina zagbcza zawodowa otrzymuje wynagrodzenie za sprawavapieki nad
powierzonymi jej dziémi. Rodziny zasfpcze zawodowe gsuznawane za najbardziej
pozadary forme opieki zastpczej, ktéra powinna sirozwijac.

W rodzinie zasipczej zawodowej petacej funkcg pogotowia rodzinnego umieszcza
sie dziecko do czasu unormowania jego sytuacji, niggjtjednak nt na okres 4 miesty.
W szczegollnie uzasadnionych przypadkach okres tese nby¢ przediizony, za zgog
organizatora rodzinnej pieczy zgstzej do 8 miescy lub do zakaczenia posfpowania
0: powrot dziecka do rodziny, przysposobienie, wmigenie w rodzinnej pieczy zgstzej.
Rodzina zagpcza zawodowa pelga funkcg pogotowia rodzinnego jest fognrodzinnej
pieczy zasipczej o charakterze interwencyjnym. Osoby twoez rodziny zagpcze
zawodowe petace funkcg pogotowia rodzinnego zwragajuwag na: zbyt diugi pobyt
dzieci w pogotowiu rodzinnym, trwggy nawet 2 lata, diugi okres oczekiwania do lekarzy

specjalistow, trudne kontakty z rodzinami naturainypotrzelp wsparcia pedagogicznego,
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psychologicznego, podnoszenia kompetencji orazehtpodgcia dziatséh magcych na celu
zapobieganie ich wypaleniu zawodowemu.

W 2012 roku w Lublinie funkcjonowato 8 rodzin zgstzych zawodowych, w tym
6 0 charakterze pogotowia rodzinnegoktérych wychowywato si 51 dzieci. W styczniu
2013 roku utworzono 1 naywrodzire zastpcza zawodovd funkcjonupca, jako pogotowie
rodzinne.W latach 2013 - 2014 istniatlaatem 9 rodzin zagbczych zawodowych, spad
ktorych 7, to rodziny zawodowe o charakterze pog@aoodzinnego (znalazto w nich opigk
w 2013 rokus0, a w 2014 roku 49 dziechV 2 rodzinach zagpczych zawodowych, ktére nie
posiadaj statusu pogotowia rodzinnego wychowugeabecnie 8 dzieci.

W 2015 r. pozyskano kolejnych kandydatoéw do pefaidankciji rodziny zasjpczej
zawodowej i zawodowej o charakterze pogotowia muzgo, ktdrzy zakiczyli juz proces
szkolenia. Szkoleniem afip tez rodzire, ktdra dotychczas petnita funkcojodziny zasipczej
niezawodowej i zostanie przeksztalcona w roglznastpcza zawodowy specjalistycza
W efekcie tych dziaka powstan 3 rodziny zasfpcze zawodowe w tym: jedna o charakterze
pogotowia rodzinnego i jedna zawodowa specjalistgcANaley podkrgli¢, ze dziatania
skierowane na pozyskiwanie kandydatow do petniefuakcji rodzin zasipczych
zawodowych s bardzo trudne, a ich skutecZhonie jest zalena jedynie od sitb
spotecznych. Przepisy ustawy regalugiweste warunkow, jakie musg speint osoby
kandydugce, asciste i skrupulatne przestrzeganie tych warunké&wt gdowgzkiem dajcym
gwarancg wiasciwego doboru kandydatow na opiekunow gpstych.

Badania przeprowadzone w 2015 r. przezz8¢y Szkot Ekonomii i Innowacji
w Lublinie oraz Miejski Grodek Pomocy Rodzinie w Lublinie na 84 rodzinackigsazych
zamieszkatych w Lublinie pozwolity na dokonanie zagotowej diagnozy sytuacji i potrzeb
rodzin zasjpczych oraz na wskazanie zakresow daialdore naleatoby podyc w celu
optymalizacji funkcjonowania systemu rodzinnej p\ec zasgpczej. Jak wynika
z niepublikowanego raportu przygotowanego przezzdkly Szkot Ekonomii i Innowacji
w Lublinie, w badanej grupie przewaty rodziny zasfpcze spokrewnione, tworzone
najczsciej przez samotne babcie oraz oboje dziadkéw, ziepgrzez siostry czy braci.
Rodziny zasipcze nieznacznie e¢giej tworzone byly przez mastwa (51,2%), czyli
rodziny o petnej strukturze. Osoby samotne pemirob rodzica zaspczego to 48,8%
przebadanych rodzin zaptzych.

Do istotnych czynnikow wplywagych na funkcjonowanie rodziny zegtzej jest
wiek opiekunéw zasgpczych. Naley podkréli¢, iz zaawansowany wiek opiekunéw #eo

wptywa¢ na zdolnéci zarobkowe rodziny, a ponadto na spadek wyd@inopiekwuczo-
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wychowawczej spowodowany, olinjaca Sie sprawngcig fizyczrg. W badanej zbiorowdei
najliczniejsz grupe stanowity osoby w wieku 40-59 lat, ngstie w wieku ponad 60 lat,
czyli typowym wieku dla dziadkéw. Najmniej liczrgrupe stanowity osoby w wieku 25-39
lat, a najmiodszy wod badanych, rodzic zggczy miat 25 lat. Stan zdrowia opiekunow
zastpczych najcgsciej oceniany byt przez nich jako dobry (39,9%)ylkd w przypadku
2,4% jako niezadowalapy. Zdecydowanie lepsze oceny swojego stanu zdrowyiazity
kobiety.

Dokonupc charakterystyki badanych rodzin, rmglezwrock uwag na motywagi,
jaka przywiecata decyzji o utworzeniu rodziny zgstzej. Zdecydowana wKkszoié
respondentow (95,2%) posiada dzieci wlasne. Zaterk biologicznego potomstwa nie byt
istotrg przestank do podgcia decyzji o pozostaniu opiekunem zastzym. Wsrod badanych
rodzin najczstszym motywem zostania opiekunem gastym byta ché pomocy dziecku
(78,6%), podczas gdy brak wilasnych dzieci wskazywhardzo rzadko (3,6%). Kilkoro
respondentow stwierdzitage rodzicielstwo zagpcze stanowi dla nich alternatywila pracy
zawodowej (2,4%). Dla 1,2% badanych rodzin motyvekrutworzenia pieczy zagiczej dla
dziecka byta taka dziatalé® zaobserwowana u innej rodziny zg&izej, niektérzy odczuwali
naciski ze strony otoczenia, by gajsic opuszczonym dzieckiem z dalszej rodziny (1,2%).
Rola rodzica zagpczego podejmowana jest, zatem z pobudek altraisypt, powodowana
checig pomocy dzieciom i charakterystycznym dla niektérysob zamitowaniem do pracy
z dzieémi. Bardzo cesto towarzysz temu dodatkowe bdde, zwizane zesmiercig cztonka
rodziny, czy wyjazdem emigracyjnym, a takrznorodnezrodta informacji o rodzicielstwie
zastpczym.

W utworzonych przez respondentéw rodzinachepagtych przebywatogtznie 131
przyjetych pod opiek dzieci. Weksza¢ rodzin zasgpczych przygta do siebie jedno lub
dwoje dzieci — co stanowito odpowiednio 66,7% i42h, Na przyjecie trojki dzieci
zdecydowato sie 3,6% respondentow, a czworki 6 BReioro dzieci i powyej przygto do
swojej rodziny 2,4% badanych (rodziny zgeize zawodowe). Dzieci przebyweg
w badanych rodzinach zaptzych to najogciej osoby w wieku 11-15 lat (39,3%) oraz 1-5
lat (33,3%). Najmniej w rodzinach zagtzych przebywato os6b w wieku porey 18 lat
(2,3%) i 16-18 lat (25,0%). Wiek dzieci prztych do rodzin jest zttmicowany i miéci Sie

w przedziale od 1-22 lat.
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Wykres 24. Przyczyny umieszczania dziecka w roéziaisipczej
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Zrodto: Badania Wyszej Szkoty Ekonomii i Innowaciji w Lublinie we wppaty z Miejskim @odkiem Pomocy
Rodzinie w Lublinie

Analiza wynikbw bada pozwala na stwierdzeniez izgodnie z deklaracjami
respondentéw, domimaga przyczyry umieszczania dzieci w rodzinach zgsizych jest
niewydolng¢ wychowawcza rodzicow (40,5%). KoniecZhoumieszczania dziecka poza
rodzirg biologiczry wynika réwnie z porzucenia dziecka przez rodzica/ow (16,7%) oraz
alkoholizmu rodzica/éw (16,7%) i niepetnolefobrodzica (3,6%). $to, zatem przyczyny
zwigzane z dysfunkcjonaldoig rodziny biologicznej. Dla 13,1% dzieci umieszczeni
w rodzinie zasfpczej zwhzane bylo zesmiercia rodzica/ébw oraz chorabrodzica/ow
uniemaliwiaj agca osobiste sprawowanie opigd,3%).

Jednym z czynnikdw wpltywggych nazycie rodzinne oraz zaspokajanie potrzeb
poszczegolnych cztonkdéw rodziny jest wyksztalceropiekundw zaspczych. Dane

dotyczce tej zmiennej przedstawia wykres 25.
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Wykres 25. Wyksztatcenie opiekundw zgstzych
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Zrodto: Badania Wyszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie we wepaty z Miejskim @rodkierﬁ
Pomocy Rodzinie w Lublinie

Wyksztatcenie  respondentéow  bylo  znicowane. Dominowaly  osoby
z wyksztatcenierdrednim i zawodowym. Taka tendencja utrzymugezsirOwno u mzczyzn
(po 16%), jak i kobiet (odpowiednio 34,5% i 27,4%iepokdj budzi fakt posiadania
zaledwie podstawowego, a nawet niepetnego podstagowwyksztatcenia przez grup
badanych opiekunéw zaggczych (17,9% opiekunek i 4,0% opiekunéw gpstych).
Wynika std, ze czs$¢ rodzicow zasipczych posiada bardzo niski poziom wyksztalcenia.
Wyksztatceniem wiszym legitymuje si 10,7% matek zagbczych i 3% ojcow zagpczych.

Poziom wyksztatcenia rodzicow zgstzych warunkuje zazwyczaj stratyfikac]
zawodow, wyznaczajca pozycg nie tylko spoteczy ale i ekonomicza rodziny. Sytuacja
ekonomiczna badanych rodzin jest zmigmozona, gdyz obejmuje bezpwednie dochody
z pracy zawodowej rodzicow oraaviadczenia socjalne przystugag cztonkom rodziny
z r&znych powodow.Zrodta utrzymania w badanych rodzina¢gtéwne i dodatkowe)
wynikaja z indywidualnychzrédet dochoddw uzyskiwanych przez poszczegollnydébn&pw
rodziny. Wszystkigrddta utrzymania badanych rodzin zggtizych ilustruje wykres 26.
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Wykres 26 Zrodta utrzymania rodziny zagiczej
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Zrodto: Badania Wyszej Szkoty Ekonomii i Innowaciji w Lublinie we wppaty z Miejskim @odkiem Pomocy
Rodzinie w Lublinie

Dokonugc analizy wynikbw bada nalery stwierdzé, ze gtdwnym zrodiem
utrzymania badanych rodzim slochody opiekunéw zagiczych, przy czym zdecydowanie
czesciej 93 to dochody opiekunki zagiczej. Dochody te najegciej pochodz z pracy
etatowej lub emerytury. W przypadku kobietdiicych opiekunem zagiczym odsetek ten
wynosi odpowiednio: (34,5%) i (27,4%), natomiasiréd nmezczyzn odpowiednio: 22,6%

i 8,3%. Znacacym zrodiem dochoddw opiekunéw zagtzych jest te praca dorywcza
(11,9% wéroéd kobiet i 7,1% \rdd nezczyzn). Naley rowniez podkréli¢, ze oprocz
dochodow opiekundéw z pracy, czy emerytury, znegzpozycg w budzecie rodzinnym
stanowi piengdze otrzymywane z #édych innychzrodet. Wrdd nich naley wymieni:
swiadczenia MOPR z tytutu sprawowania opieki gzpstej, alimenty (13,1%), pomoc
rodziny (10,7%), a tale zasitki pie¢gnacyjne (1,2%). Minimatn cze$¢ dochodu rodziny
stanowj tez stypendia dzieci.

Obraz stopnia zadowolenia z hieej sytuacji materialnej gospodarstw domowych,
daje analiza rozktadu odpowiedzi na pytanie dafgezaktualnego statusu materialnego
rodziny. Sytuacja materialna gkiszaci rodzin zasipczych okrélana jest przez nie, jako
dobra (51,2%) lubsrednia (33,1%). Rodziny tezyja na poziomie, zapewnigym
zaspokojenie potrzeb swoich cztonkéw bez koniegzinaadhzania s¢. Bez wikszych
probleméw wizag koniec z kacem, ale ich sytuacja finansowa nie jest na tyébibta,
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by umaliwiata oszczdzanie. Swegj sytuacg materiali, jako bardzo dolyt pozwalagca na
zaspokojenie wszystkich potrzeb cztonkdédw rodzinynaavet oszcznasci okreslito tylko
9,5% badanych rodzin. Niewielka grupa (6,0% og@danych rodzin zagiczych) uwaa, ze
ich status materialny jest zly. Takie oceny ngciej wyrazaly rodziny zasipcze
spokrewnione z dzieckiem (11,1%). Rodziny te zmagaj z licznymi trudnéciami, aby
zaspokat podstawowe potrzeby dnia codziennedgtadna z rodzin bigcych udziat
w badaniu nie postrzega jednak swojej sytuacji natej, jako bardzo ztej. Najkorzystnigj
ocenity swog sytuacg materialm rodziny zasfpcze zawodowe.

Analiza sytuacji materialnej gospodarstw domowyeadanych rodzin wskazujee
cze$¢ z nich zmaga siz trudndgciami finansowymi, co w konsekwencji negatywnie yvph
na poziom zaspokojenia potrzeb. Z tegé vezgledu prébowano uzyskaodpowiedzi na
pytanie, czy rodzina korzysta z pomocy materialfwjadczonej przez tie instytucje.
Wsrdéd badanych rodzin 38,2% korzysta z takiej pomaddaterialna pomoc rodzinom
najczsciej udzielana jest przez: s@dek Pomocy Rodzinie (26,2%), kot (7,1%),
organizacje pozagdowe (6,0%), organizacje charytatywne (4,8%). Pomagestswiadczona
Z r&zng czestotliwoscia, a najcesciej jest to pomoc okresowa (19,1%), pomoc staja%s,
pomoc dorana (6%) oraz celowa (4,8%).

Jak wynika z przeprowadzonych badaprécz probleméw materialnych wiele rodzin

boryka s¢ z innymi trudndéciami.

Tabela 12. Trudn@i wystepujace w rodzinie zagpczej

Rodzaj trudnéci N-84
L %
Nie wystpuja zadne trudngci 34 40,5
Trudnaici w sprawach opiekiczo-wychowawczych dzieci 19 22.6
Problemy w relacjach redzy dzi€émi wkasnymi a dziémi w opiece zagpczej 2 2.4
Problemy dotycgce kontaktéw z rodzinbiologiczry dzieci w opiece zagbczej 11 13,1
Problemy mieszkaniowe 11 13,1
Problemy zdrowotne 12 14,3
Konflikt z prawem 0 0
60
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Brak pracy 6 7,1

Brak wsparcia najbtszej rodziny 6 7.1
Nadwywanie alkoholu 0 0
Uzywanie narkotykdw 0 0

Przemoc w rodzinie 1 1,2

Trudnasci materialne rodziny 5 6,0

Inne 5 6,0

Zrodto: Badania Wyszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie we wppacy z Miejskim @odkiem Pomocy
Rodzinie w Lublinie

Najwyzszy odsetek stanowity jednak rodziny, ktére nie gnzgdnych trudnéci
(40,5%). Pozostate najgzxiej zgtaszaly problemy opiekazo-wychowawcze z przytymi
pod opiek dziecmi (22,6%). Dla 13,1% badanych rodzin problemysgzane g z kontaktami
z biologiczry rodzirg dzieci lzdacych w opiece zagbczej. Wsrdd 13,1% rodzin wyspuija
problemy mieszkaniowe, a w 14,3% zdrowotne. Proplezdrowotne dotycz zaréwno
dzieci, jak i opiekunéw zagtczych. Jak wykazano g opiekunami zagpczymi czsto g
babcie. $id tez z racji swojego wiekugsbardziej narzone na problemy zdrowotne. Pozostate
trudnaci wystpujace w badanych rodzinach to: brak pracy (7,1%) iazame z tym
trudnasci materialne (6,0%). Badani wskazupwniez na brak wsparcia ze strony najistze;
rodziny (7,1%), co zakiéca poczucie bezpidst@a i jest zrodiem ddwiadczenia
samotnéci. Nie odnajdujc wsparcia Wréd najblizszych 38,1% badanych rodzin poszukuje
w réznych miejscach (w zateosci od problemu) pomocy dla swojej rodziny. Najgze;
zwracaj sie do psychologa (11,9), pracownikbw MOPR (8,3%) d¢elarza rodzinnego
(2,4%).

Bioragc pod uwag poszczegodlne formy pieczy zgstzej, to rodziny zawodowe
i spokrewnione z dzieckiem naggziej dawiadczaj trudnaci w zakresie spraw opiekazo-
wychowawczych dzieci (20%) i problemow zdrowotnydhieci i opiekundéw zagpczych
(15,6%). Trudnéci rodzin zasipczych niezawodowych spowodowang gazwyczaj
problemami opiekfczo-wychowawczymi (26,7%) i problemami mieszkaniawy(16,7%).
Wszystkie rodziny zagpcze zawodowe stwierdzity istnienie probleméw wresle spraw
opiekwczo-wychowawczych oraz zdrowotnych dzieci, a przNgapogotowia rodzinnego
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byly to tez powane problemy dotycre kontaktow z rodzin biologiczry dzieci
umieszczonych w opiece zggstzej (28,6%).

Struktura badanych rodzin zestzych rénicuje deklaracje badanych, co do
wystepowania trudnéci. Rodziny prowadzone przez meistwa czsciej niz osoby samotne
tworzace rodziny zaspcze wskazuj na wysgpowanie trudnéci w rodzinie (odpowiednio
67,4% i 48,8%).

Poza wymienionymi trudrciami badane rodziny borykajsic z problemami
wychowawczymi dzieci (78,3% ogo6tu badanych rodzikYiele dzieci umieszczonych
w rodzinach zagpczych przejawia problemy emocjonalne i wychowawgosvstate na
skutek wczéniejszych przey¢. Ponadto wdgie dziecka do rodziny zggiczej jest sytuagj
trudrg zarowno dla niego, jak i dla rodziny i o by przyczym pojawiagcych sie
problemoéw wychowawczych. Najeztszym problemem z dZieni w rodzinach zaspczych
s3 trudnaci w nauce (33,3%), nadywanie komputera/internetu (15,5%), wagary (11,9%)
oraz przemoc wobec rowigikow (6,0%) i zachowania agresywne wobec cztonkédziny
(4,8%). Taka tendencja dotyczy rodzin zpskzych spokrewnionych z dzieckiem i rodzin
zastpczych niezawodowych. W rodzinach zawodowych prolylevychowawcze z dzéeni
dotycz, przede wszystkim przemocy wobec réémikow i trudngci w nauce.

Na trudngdci dziecka w nauce sktadagswiele wzajemnie powzanych ze sab
czynnikéw. Oprocz poziomu umystowego dziecka i jegoh psychofizycznych, istotny jest
wptyw srodowiska rodzinnego, ktére rzutuje na wyniki w c@uzaréwno poprzez stworzenie
dziecku warunkoéw do nauczania, jak i poprzez ksatanie jego postaw, aspiracji, ambicji,
dazen i zdolncci. Wczeniejsza analiza przyczyn umieszczania dzieci w bgclarodzinach
zastpczych pozwala przypuszezaze to widnie zaniedbania ze strony rodzicéw
biologicznych mog powodowa niepowodzenia w nauce. Trudiwo wychowankow
z regularnym i rzetelnym wypetnianiem obagukéw szkolnych (obecsdé na lekcjach,
odrabianie prac domowych), esto wynikay z faktu, ze rodzice zagpczy @ dla nich
pierwszymi osobami, ktére tego od nich wymagafwtaszcza starsze dzieci majuz
wpojone okrélone nawyki nieprzywjzywania wagi do kwestii swojego wyksztatcenia i jes
im zdecydowanie trudniej pagj szkolne obowgzki, im bardziej je wczaiej zaniedbano.
Wagary niejednokrotnieagdez ucieczlg przed ocenami niedostatecznymi.

Pozostate rinego rodzaju problemy wychowawcze z dmié wskazywane przez
opiekunéw zagpczych mog wynikat, zaréwno ze specyficznych dwiadczé

wyniesionych z domu rodzinnego, jak i charaktergatych dla kolejnych etapow dorastania

62

Id: 77509B02-FF47-439E-BCEB-3300B824518B. Projekt Strona 62



(w tym zwlaszcza okresu adolescencji), czygzanych ze sposobem postrzegania ich przez
otoczenie spoteczne.

Nalezy rowniez podkréli¢, ze 41,7% badanych rodzicow zgstzych nie zgtasza
zadnych probleméw ze swoimi podopiecznymi, a cirzgozgtaszaj zazwyczaj twierdg,
iz ich podopieczni sprawigpie tylko jeden, lecz kilka éych problemow.

Opiekunowie zagpczy starg sic rozwigzywat problemy wychowawcze ze swoimi
podopiecznymi stosgg rdaznorodne metody wychowawcze.g S0 przede wszystkim
rozmowy z dziémi (58,3%), jasne okstanie wymaga i obowigzkéw (11,9%) nagrody
i pochwaly (8,3%), okazywanie uazy4,8%), ale réwnig kary (3,6%) Biogc pod uwag
peinc¢ rodzin zasipczych, to matenstwa wrod metod wychowawczych stogujajczsciej
rozmowy (53,7%) oraz stawianie ob@akow i wymaga (14%), a osoby samotne twace
rodziny: rozmowy (63,4%) i pochwaly (14,6%). We wstkich badanych formach
rodzinnych tendencja do stosowania metod wychowgetzjest taka sama. System
nagradzania i karania moma uznéd za pewien system czyn§t, mapcych wplyw na
okreslone dziatania ludzkie. W okfkeniach pedagogicznych tak kara, jak i nagrodaostan
swiadomie stosowane&rodki wychowawcze mage wywotd zmiany w posfpowaniu
wychowanka, a tate pobudzi go do okrélonych dziata.

Wystpowanie problemow opiekigzo-wychowawczych sktania 40,5% opiekunow
zastpczych do szukania pomocy z zesra. Z takiej pomocy korzystajwszystkie rodziny
zastpcze zawodowe, w tym zawodowe peéd funkcg pogotowia rodzinnego, 44,4%
rodzin zasfpczych spokrewnionych z dzieckiem i 36,7% rodziezawodowych. Najezciej
pomocy w rozwjzywaniu probleméw wychowawczych z dé&iei opiekunowie szukaj
u psychologa/pedagoga (11,9%) i w szkole (6%). Bmnawraca Sie 0 pomoc do
pracownikow MOPR (2,4%) i os0b duchownych (1,2%gjdssciej otrzymywana pomoc
w tym zakresie to wsparcie emocjonalne i pomoc vabidniu lekcji z dzieckienBiorac pod
uwag struktue badanych rodzin, to madastwa tworace rodziny znacznie e¢gciej
poszukug pomocy (48,8%), ritworzyce je osoby samotne (26,8%)

Jednym z czynnikbw pomagaych w rozwjzywaniu probleméw wychowawczych
z dzigémi jest sgdzanie z nimi czasu wolnego. Struktura rodzin Bigicuje znacgco ilosci
tego czasu, 73,8% badanych rodzin deklarugezgnie z dziémi czasu wolnego w wymiarze
ponad 16 godzin tygodniowo (deklagupk wszystkie rodziny zawodowe). Przedziat 11-15
godzin, jako czas wolny ggzany wspoélnie deklaruje 10,7% badanych rodzin. deiu
godzin tygodniowo na wspolne ggfranie czasu wolnego przeznacza 8,3% badanychnrodzi

llos¢, tres¢ | sposOb zagospodarowania czasu wolnego wplywgk@¢ zycia cztowieka.
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Wiasciwa organizacja czasu wolnego sprzyja procesowthawania, socjalizacji, shy
poznaniu rzeczywistoi wyrabianiu nawykéw odpowiednich zachawaraz nabieraniu
doswiadczeé zyciowych. Natomiast czas wolny wypetniony pustkbezczynnécia sprzyja
wielu niepaagdanym zachowaniom.

W tym kontekcie interesujce jest poznanie sposobdowedpania czasu wolnego

badanych rodzin. Zestawienie sposobéwdgpnia czasu wolnego z rodziprzedstawia

tabela 13.
Tabela 2. Formy pieczy zagptzej a sposoby gdzania czasu wolnego z damsi przez badane
rodziny
ormy pieczy zagpczej Rodzina Rodzina Rodzina Rodzina
zastpcza zastpcza zaser:jcza zast;%cza
: . zawodowa zawodowa Ogotem
jgi% l;rlzévrq?\ln-i' hiezawodow3 (wielodzietna) | o charakterze N-84
g N- 30 N-2 pogotowia )
Sposoby rodzinnego
Spedzania N-7
czasu wolnego N % N % N % N % N %
chodzimy na 30 66,7 20 66,7 2 100 7 100 59 70,2

spacery
wspolnie ogddamy | 31 | 68,9 21| 70,0 2 100 4 5711 58 69,0
telewizj/filmy
spotykamy sj z 29 | 64,4 19| 63,3 2 100 6/ 85/7 56 66,7

rodzing
czytamy ksazki/ 20 | 44,4 12| 40,0 2 100 7 100 41 48,8
stuchamy muzyki
spotykamy si ze 19 | 42,2 13| 43,3 2 100 6 85(7 40 47,6
znajomymi/przyjaci

otmi
wyjezdzamy na 21 | 46,7 10| 33,3 1 50,0 3 4219 3pb 41,6
dziatke
uprawiamy sport 11| 24,4 10 33|3 1 50,0 o) 4 27,132
kazdy sgdza czas 8 17, ) 6.7 ) ) ) ) 10 11,9
wolny sam wedtug 8

swoich upodoba

Zrodto: Badania Wyszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie we wppaty z Miejskim @odkiem Pomocy
Rodzinie w Lublinie

Najpopularniejszym sposobem wspdélnegadg@ania czasu wolnego w badanych
rodzinach g wspolne spacery (70,2%), a zaraz po tymadeahie telewizji/flmu (69%)
i spotkania z rodzi (66,7%). Na kolejnych miejscachy: sczytanie ksjzek i stuchanie
muzyki (48,8) oraz spotkania ze znajomymi i przigani (47,6%). W 11,9% badanych
rodzin czas wolny kaly spdza wedlug swoich upodobaStwierdzono zrénicowanie
w sposobach gplzania czasu wolnego ze wgdli na forng pieczy zasipczej. Rodziny
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zastpcze spokrewnione z dzieckiem i rodziny zpste niezawodowe najgxiej spdzap

czas wolny z dziami ogladajgc wspolnie telewizj (odpowiednio: 68,9% i 70,0%) oraz

chodzc na spacery (66,7%). W rodzinach zawodowych poefars forma wspdlnie

spedzanego czasu wolnege spotykania ze znajomymi oraz rodzii85,7%).

W zakresie dociekabadawczych byto réwnieustalenie mocnych stron badanych

rodzin. Przygto, ze mocnymi stronami rodzin jest wszystko to, co gaiatonkowie rodziny

lub co posiadaj i co umaliwia osiagniccie sukcesu. Badane rodziny, jako najmiajsze

mocne strony wskazalj silne wkzi, poczucie bezpiecastwa, w rodzinie, zrozumienie

i umiejetnos¢ wspotpracy poszczegoélnych cztonkow rodziny (76,2%dpowiedzialnéé

i organizac zycia w rodzinie (9,5%), warunki mieszkaniowe (4,886az wspolne sgizanie

czasu i brak probleméw wychowawczych (po 2,4%). arakndencja utrzymuje ¢siwe

wszystkich formach rodzin zggiczych.

Poznanie potencjatu

rodziny poprzez odkryci@yiadomaé i

umiejetnose

wykorzystania mocnych stron jest imgm aspektem umitiwiajagcym rozwoj rodziny

i dokonanie zmian zapewnigych lepszezycie. Plany respondentow w najsrze]

perspektywie zwgzane g z ich rodzin.

Wykres 27. Plany badanych rodzin na nags przyszicé
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Dla 35,7% badanych naj#miejsze w niedalekiej przys@a jest wychowanie
i wyksztatcenie dzieci. 34,5% og6tu badanych pragmickszy¢ ilos¢ wspdlnie spdzonego
czasu z rodzip planupc rézne wyjazdy wypoczynkowe. Dla 7,1% ogotu rodzin pyietem
jest poprawa warunkéw mieszkaniowych, a 2,4% pkmnalezienie pracy. Bige pod
uwag planowanie przyszkei w poszczegolnych formach pieczy z@stzej mana
stwierdzt, ze dla rodzin zagpczych o charakterze pogotowia rodzinnego napiegsza jest
poprawa zdrowia dzieci (28,6%), a dla rodzin twgoyrh pozostate formy pieczy priorytetem
jest wychowanie i wyksztatcenie dziebliepokoi fakt,ze ponad 2/3 (67,9%) badanych rodzin
nie okrelito wcale swoich plandéw na przysztg uznajc, ze zyja tylko tym, co przyniesie im
dzien dzisiejszy. Niezwykle istotna w tym kontske wydaje s pomoc rodzinom w zakresie
wyznaczania btiszych i dalszych celéw.

Badani wskazuaj rozne czynniki, ktore mogtyby, ich zdaniem, popréayakaos¢ zycia
rodziny. Weksza¢ z nich (54,8%) oczekuje pomocy i wsparcia z zgvwn Respondenci
wskazup na potrzeb dodatkowego wsparcia finansowego (31,0%). Ngjeji rodzin
oczekuyjcych wsparcia finansowego tworzy rodziny zpste o charakterze pogotowia
rodzinnego (71,4%) i rodziny zeptze spokrewnione z dzieckiem (40,0%). Takiej pomoc
nie oczeky rodziny zasipcze zawodowe. Warto tu przypomiiee to wignie rodziny
zastpcze o0 charakterze pogotowia rodzinnego, dokmnusamooceny warunkow
materialnych ocenityaj jako dobg, bardzo doky i sredni). Std tez dziwi tak wysoki
odsetek oczekagych wsparcia z zewirz. Pomocy w zakresie uzyskania pracy oczekuje
11,9% badanych, przede wszystkim z rodzin ¢ggtych spokrewnionych z dzieckiem
I rodzin zastpczych niezawodowych. Badane rodziny oczgkujakze pomocy
w wychowaniu i opiece nad dZmi, szczegoblnie w poprawie komunikacji i roaaywaniu
konfliktow w rodzinie oraz wsparcia specjalistowwarod nich: terapeuty (7,1%), lekarza
(4,8%) czy psychologa/pedagoga (3,6%). Badane mgdizizag rOwniez ha pomoc w zakresie
organizacji atrakcyjnego sgzania czasu wolnego (17,8%snéd ogotu badanych). Takiej
pomocy oczekuj najczsciej rodziny zasipcze o charakterze pogotowia rodzinnego (42,9%
wsrad tych rodzin) i rodziny zagtcze niezawodowe (16,7%$kd tych rodzin). Dotyczy to
najczsciej organizacji wspolnych wyjazdow oraz organizaeje¢ sportowych. Jednocgeie
badanym rodzinom brakuje informacji o dziataniaéhrmecz rodziny (4,8%) oraz pomocy
koordynatora pieczy zagczej (28,6%). Najwksze zapotrzebowanie na pomoc
koordynatora pieczy zagtczej zgtaszajrodziny o charakterze pogotowia rodzinnego (57,7%
wsrad tych rodzin) i rodziny zagicze spokrewnione z dzieckiem (28,9%réd tych rodzin).

Wsrdéd niewymienionych w kafeterii odpowiedzi w zakeeszynnikOw wplywajcych na
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poprave jakosci zycia badanych rodzin, opiekunowie zg&izy wskazuj na konieczng
pomocy w poprawie warunkow mieszkaniowych (4,6%)pnacach domowych (1,2%) oraz
uregulowania kontaktow z rodzicami biologicznymietka (1,2%).

Podsumowujc przedstawione wyniki badanozna stwierdz, ze:

» Badane rodziny majréznorodne trudnéci w codziennym funkcjonowaniu (59,5%),
Zwigzane najcgiciej ze sprawami opiekwzo-wychowawczymi (22,6%), problemami
zdrowotnymi (14,3%) oraz mieszkaniowymi (13,1%pdStonieczné¢ udosgpniania
rodzinie kompleksowego systemu ustug, odpowigah na potrzeby rodziny oraz
wspierajcych rodzig w wypetnianiu jej podstawowych funkciji.

 Wsrod zgtaszanych potrzeb, najéeiej wskazywane byly te o charakterze
materialnym. Dotyczyly wydatkéw zwzanych z aktywniia kulturalng, spdzaniem
wolnego czasu, i wyjazdami wakacyjnymi, niekiedgzieniem. Na potrzeby zg#ane
z codziennym funkcjonowaniem brakuje pigtay niewielkiej grupie rodzin
zastpczych, najcgiciej tym, w ktorych opiekunowie mgajnajnizszy poziom
wyksztatcenia.

» Ze wzgkdu na niekiedy bardzo trudne relacje z rodzicarmaldgicznymi dzieci, ich
problemami natury emocjonalnej, czyztedukacyjnymi, potrzebneg dakze r&ne
formy poradnictwa, a tade terapii i wsparcia edukacyjnego. 13,1% badangcizin
wskazuje na problemy dotygze kontaktow z rodzin biologiczry dzieci kedacych
w opiece zagpczej. Pojawiagce s¢ sytuacje konfliktowe rzutgjna funkcjonowanie
rodziny i niekorzystnie wptywajna dziecko. Problem ten wymaga kompleksowych
rozwigzan.

* Wiele dzieci umieszczonych w rodzinach zpskzych przejawia problemy
emocjonalne i wychowawcze powstate na skutek wuegszych przeyé. Ponadto
rodziny zasjpcze ma problemy wychowawcze z dzZmi przyjetymi do opieki
zastpczej: najcgsciej dotycace trudnéci w nauce dzieci (15,5%), wagarowania
dzieci (11,9%), nadiywania komputera/internetu (15,5%) oraz zachowa
agresywnych wobec réwdeikow i cztonkow rodziny (10,8%). Istnieje, ya potrzeba
szybkiego i elastycznego reagowania na potrzebyzimgd tak, aby zapobiec
powstawaniu i nawarstwianiuesprobleméw. Koniecznym jest utatwienie rodzinom
zastpczym dostpu do opieki medycznej, pedagogicznej, psycholowiEzoprzez

stworzenie preferencji w deglie do specjalistow oraz udzielenie pomocy i wsjgarc
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w podnoszeniu umiejnosci wychowawczych rodziny i jej zdoldoi radzenia sobie
w sytuacjach kryzysowych.

* Rodziny podkréaja niezlednos¢ czestszych kontaktow z koordynatorami pieczy
zastpczej. Dlatego te nalezy dazy¢ do intensywniejszej wspotpracy koordynatorow

pieczy zasfpczej z rodzinami zaghczym.

3.2.2. Pozafinansowe formy wsparcia rodzin zagiczych

Poza wsparciem finansowym, wynikeym z przepisOw ustawy o pieczy zgsizej,
rodziny zasfpcze mog skorzysté z niefinansowych form pomocy. Miejskist@dek Pomocy
Rodzinie, jako organizator pieczy zgstzej w Migcie Lublin obejmuje rodziny zagicze
pomo@ w réznych obszarach ich funkcjonowania.

Jedny z form wsparciagrodziny pomocowe. Zgodnie z art. 73 ustawy, w padku
czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem praézire zastpcz lub prowadzcego
rodzinny dom dziecka piecza zgstza nad dzieckiem me zosté powierzona rodzinie po-
mocowej. Piecza zagicza nad dzieckiem me by powierzona rodzinie pomocowej,
w szczegOlnéci w okresie:

1) czasowego niesprawowania opieki nad dzieckierezorodzig zastpcz lub prowadz-
cego rodzinny dom dziecka w zygku z wypoczynkiem, o ktdrym mowa w art. 69, udzat
w szkoleniach lub pobytem w szpitalu;

2) nieprzewidzianych truddoi lub zdarzé losowych w rodzinie zagbtczej lub rodzinnym
domu dziecka.

Rodzirg pomocow maoze zosté:

1. rodzina zas{pcza niezawodowa, rodzina zgstza zawodowa lub prowagtz/ rodzinny

dom dziecka;

2. makonkowie lub osoba niepozosfef w zwiazku makenskim, przeszkoleni do petnienia
funkcji rodziny zasjpczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lubinydarzysposabia-
jacej.

Rodzina zaspcza zawodowa, rodzina zgstza niezawodowa lub prowags ro-
dzinny dom dziecka me przyp¢ dziecko, jako rodzina pomocowa, bez werul na liczle
dzieci pozostacych pod ich opiek Pomoc ta ma charakter tymczasowy (pobyt dziecka
w rodzinie pomocowej nie nie przekrocz§ 2 miesecy), a podstaw umieszczenia dziecka
w rodzinie pomocowej jest umowa zawartactaly starost a rodzim pomocovg. W 2013

roku 4 rodziny pomocowe ofly tymczasow opieky 5 dzieci, z& w 2014 roku zawarto
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umowy z 8 rodzinami pomocowymi, pod ktérych opigkrzebywato czasowo 21 dzieci.
W 2015 roku zawarto umowy z 9 rodzinami pomocowyarnieszczono w nich 22 dzieci.

Oprocz powyszej formy wsparcia, rodziny zaptze i rodzinne domy dziecka obej-
muje s¢ na ich wniosek opiekkoordynatora rodzinnej pieczy zgstzej. Koordynator ro-
dzinnej pieczy zagpczej wyznaczany jest przez organizatora pieczigpezej, po zaggnic-
ciu opinii odpowiednio rodziny zagiczej lub prowadzego rodzinny dom dziecka. Zgodnie
z zapisami ustawy, do 31 grudnia 2014 r. koordyneidzinnej pieczy zagbczej nie mogt
mie¢ pod opielg tacznie wecej niz 30 rodzin zasgpczych lub rodzinnych domow dziecka. Od
dnia 1 stycznia 2015 r. liczba ta nie zagrzekrocz§ 15 rodzin zasgpczych lub rodzinnych
domow dziecka.

Dzicki srodkom pozyskanym z programwuadowegd®, zatrudnienie w drugim pétro-
czu 2012 roku wzrosto z 5 do 10 koordynatorow. Poynabjeto 196 rodzin zagpczych.Od
stycznia 2013 r. ze wzglu na ograniczong&odki finansowe, zatrudnionych byto 5 koordy-
natorow rodzinnej pieczy zasticzej, w lipcu 2013 r. utworzono dodatkowy etattera
wsparciem 6 koordynatorow aiych byto 175 rodzin zagbczych. W 2014 roku wsparciem
6 koordynatorow rodzinnej pieczy zgstzej ob¢tych byto 187 rodzin zagbczych. W 2015
r. zatrudnienie na stanowisku koordynatora rodziprexzy zasfpczej wzrosto do 11 etatow
(jedna osoba przebywata na urlopie macigskym, a obecnie na dtazym zwolnieniu lekar-
skim). Obejmup oni wsparciem 142 rodziny zaptze.

W ujeciu merytorycznym biggca praca koordynatoréw z rodzinami zastzymi
polega, mgdzy innymi, na:

— Rozpoznawaniu sytuacji i potrzeb dzieci przebyweygh w rodzinach zagtczych.

— Rozpoznawaniu i ocenie jak@m wykonywania przez opiekundéw zegtzych zada
wynikajacych ze sprawowanej funkciji.

— Motywowaniu i kierowaniu opiekunow zaggczych do skorzystania ze specjalistycznej
pomocy (poradni psychologiczno-pedagogicznych, gmrdogopedycznych, poradni
specjalistycznych i rodzinnychs$wietlic srodowiskowych, érodkéw medycznych,
fundaciji i stowarzysze itp.), ktérych dziatania mogty w sposéb istotngpiera rodzire
w zapewnieniu dziecku umieszczonemu w rodziniecpagej odpowiednich warunkow

do wiaciwego rozwoju emocjonalnego, fizycznego i spotecgn

13 Resortowy program wspierania rodziny i systemepjezastpczej na 2012r. ,Wsparcie rodzin zgstzych
i rodzinnych domoéw dziecka”
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— Poszukiwaniu pomocy w nauce dla dzieci poprzez &dntze swietlicami,
wolontariuszami organizacji pozadowych, poprzez motywowanie opiekunow do
zapewnienia dzieciom korepetycji lub udziatu wez&gch wyrownawczych.

- Motywowaniu, w wyjtkowych przypadkach, opiekunéw zgstzych do zmiany
placéwek edukacyjnych dzieci na takie, ktére w $posptymalny odpowiadatyby ich
specjalnym potrzebom.

— Motywowaniu dzieci do rozwijania zainteresawa

- Wystepowaniu do szkét z wnioskami o nadestanie opinii sgtuacji szkolnej
i wychowawczej dzieci oraz informacji o wspotpraaypiekunéw zagpczych
z placowkami edukacyjnymi.

— Nawigzywaniu, w celu cakriowego poznania sytuacji dziecka, kontaktu z jego
rodzicami biologicznymi.

— Udzielaniu pomocy w sytuacjach trudeo wychowawczych sprawianych przez
wychowankow.

— Udzielaniu wsparcia dorostym wychowankom rodzintgaszych, ktorzy zamieszkaj
wspolnie z rodzinami zagiczymi obgtymi prag koordynatora rodzinnej pieczy
zastpczej z racji opieki nad innymi matoletnimi démi umieszczonymi w pieczy
zastpcze).

— Udzielaniu pomocy usamodzielsaym st wychowankom rodzin zagiczych poprzez
pokierowanie ich do odpowiednich instytucji.

— Przygotowywaniu i prowadzeniu dokumentacji dotyes pracy z rodzipzastpcz.

Osoby petnice funkcg rodziny zasjpcze] mog skorzysté z poradnictwa specjali-
stycznego — pedagogicznego i psychologicznego ¢doak2014 r. take prawnego), ktérego
udzielap pracownicy Specjalistycznej Poradni dla Rodzinzdbziatu ds. rodzinnej pieczy
zastpczej i asysty rodzinnej fodka. Ponadto pedagog zatrudniony w Dziale prowgde
pe wsparcia dla rodzin zagtczych zawodowych. Grupa, paeszy od 2013 roku, odbywa
spotkania raz w miegiu (z wyhczeniem miesicy wakacyjnych).

Specjaléci zatrudnieni w Dziale prowadzbadania psychologiczne i pedagogiczne.
W 2014 r. przebadali 36 osob (24 rodziny) kandydygh do petnienia funkcji rodziny
zastpcze]. Wydano 14 opinii psychologiczno-pedagogicinylotycacych predyspozycii
i motywacji kandydatow do sprawowania przez niclkecpy zasipczej oraz 13 opinii
psychologicznych o posiadanych przez kandydatowdys@ozycjach i motywacji do

sprawowania pieczy zggicze].
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W siedzibie Dziatlu planowane i organizowang kontakty rodzin naturalnych
(rodzicéw, rodzastwa) z dziémi umieszczonymi w rodzinnej pieczy zgstzej. Do spotka
tych uczestnicy przygotowywani orzez specjalistow (pedagoga, psychologa) eweangial
odpowiedniego koordynatora rodzinnej pieczy gastej lub asystenta rodziny. W 2014 roku
zorganizowano 75 takich spotka

Kandydaci do petnienia funkcji rodzin zgstzych zawodowych i niezawodowych
oraz do petnienia funkcji prowaglzych rodzinne domy dziecka korzystali z nieodptainy
szkoler po zakaczeniu procesu kwalifikacji i otrzymaniu skierowama szkolenie. W 2012
r. w Miejskim Gsrodku Pomocy Rodzinie w Lublinie przeprowadzonoykle szkoleniowe,
w ktorych uczestniczyty 33 rodziny (41 osoéb), w tikandydaci do petnienia funkcji rodziny
zastpcze] zawodowej, rodziny zagtcze] niezawodowe] oraz osoby pebte juz funkcje
rodziny zasfpczej niezawodowej, ale nieposiagtay wymaganych wswietle nowych
przepisow, szkole W 2013 roku w ramach dwoch cykli szkolono 31 Qs@liym 17 rodzin
kandydugcych do petnienia funkcji rodziny zgptze] niezawodowej, a w 2014 roku
5 kandydatow (3 rodziny) do petnienia funkcji radzias¢pczych niezawodowych i 10 os6b
(6 rodzin) peticych juz t¢ funkcje. W 2015 r. przeszkolono 4 kandydatow (3 rodzing) d
petnienia funkcji rodzin zagbczych zawodowych.

Majac na uwadze dobro dzieci pozbawionych opieki rogzmraturalnej, w celu
zapewnienia im warunkow jak najbardziej zbliych do rodzinnych, Miasto Lublin od wielu
lat podejmuje dziatania mgge na celu promowanie idei rodzicielstwa zpstego wWrod
mieszkacow. Akcje promocyjne majna celu pozyskiwanie kandydatow do petnienia fjinkc
rodziny zasipczej oraz zwikszenie liczby rodzin zagiczych niezawodowych
i zawodowych. W ramach promocji rodzicielstwa zpstego Miejski Grodek Pomocy
Rodzinie w Lublinie rokrocznie organizuje obchodyni® Rodzicielstwa Zagpczego.
Impreza ta ma na celu integracfrodowiska rodzin zagpczych i usamodzielnianych
wychowankdéw pieczy zagiczej, a take propagowanie ruchu rodzicielstwa zpstzego
poprzez udzielanie rzetelnej informacji na temafcpslogiczno-pedagogicznych i prawnych
aspektow opiekizastpczej. Sktada gi z dwoch czsci. Czs$¢ pierwsza ma charakter
edukacyjny (obejmuje wykilady, warsztaty, zdyy specjalistow, ktérzy udzieknjporad
pedagogicznych, psychologicznych i prawnych).e§€zdruga natomiast ma charakter
rekreacyjno-integracyjny (obejmuje gry i zabawy dizieci i opiekunéw, konkursy
z nagrodami, ognisko, atrakcje gastronomiczne). éMizacg tego projektu wgczap Sk,

wspieraj i sponsoryj rézne instytucje dziatage w Lublinie.
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W czerwcu 2015 roku Miasto rozp@ta medialry akcg promocyjry, mapca na celu
przyblizenie tematyki rodzicielstwa zaptzego jak najwkszej liczbie mieszkaow
i zactecenie ich do kandydowania na rodzicow gpstych. Pocawszy od jesieni 2015 roku
kontynuowana jest wspominana akcji, w formie cyltigch comiesicznych audyciji
radiowych.
Inne formy

Oprocz pomocy w codziennym funkcjonowaniu i sprawoiv opieki nad
powierzonymi dziémi, Miasto Lublin jest rowniz realizatorem Projektu ,Mata Kultura”.
Projekt ten powstat we wspotpracy 4 lubelskich yhstji kultury — Zamku Lubelskiego,
Galerii Labirynt, Teatru Starego i Centrum Kultudggo gtdwnym celem jest umovienie
korzystania z atrakcji kulturalnych dzieciom umiesanym w pieczy zagbczej rodzinnej
i instytucjonalnej. W ramach projektu organizatoprygekazuj bezptatne bilety na zgjia
edukacyjne, warsztaty, projekcje filmow, spektakéatralne. Ponadto organizowang s
warsztaty dla wychowawcow placéwek opiékmo-wychowawczych. Z dziala

podejmowanych w ramach projektu skorzystato dotyabkmkoto 120 dzieci.

3.2.3. Instytucjonalna piecza zagpcza

Instytucjonalna piecza zagtza jest sprawowana w forrife

1. placowki opiekiczo-wychowawczef®

2. regionalnej placowki opiekiczo-wychowawczej;

3. interwencyjnego godka preadopcyjnego.
Na mocy art. 101 ustawy, placéwka opig&mo-wychowawcza mi@ by prowadzona, jako
placowka opiekticzo-wychowawcza typu:

1. socjalizacyjnego;

2. interwencyjnegd

3. specjalistyczno-terapeutycznégo

% Na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy;
!® Na podstawie art. 93 ust. 4 ustawy:
+Placéwka opiekiiczo-wychowawcza:
1) zapewnia dziecku catodobawpiek; i wychowanie oraz zaspokaja jego nigdhe potrzeby, w szczegékm emocjonalne, rozwojowe,
zdrowotne, bytowe, spoteczne i religijne;
2) realizuje przygotowany we wspétpracy z asystamedziny plan pomocy dziecku;
3) umaliwia kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobalaliskimi, chybaze s1d postanowi inaczej;
4) podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka diziay;
5) zapewnia dziecku dagt do ksztalcenia dostosowanego do jego wiekuzlimosci rozwojowych;
6) obejmuje dziecko dziataniami terapeutycznymi;
7) zapewnia korzystanie z przystugmjch swiadczeé zdrowotnych.”
Placowki opiekiczo - wychowawcze wszystkich typéw wykoaupowyzsze zadania, ponadto placowki typu interwencyjnego,
specjalistyczno — terapeutycznego, rodzinnegozgalzadania opisane w dalszepé@ przypisu.
16 Art. 103 ust.1,Zadaniem placéwki opiekiczo-wychowawczej typu interwencyjnego jest domopieka nad dzieckiem w czasie trwania
sytuaciji kryzysowej, w szczeg6lém placéwka jest obowrana przyj¢ dziecko w przypadkach wymagaych natychmiastowego zapew-
nienia dziecku opieki”
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4. rodzinnegd®
Placéwka opiekficzo-wychowawcza nme@ lczye zadania placowki typu socjalizacyjnego,
interwencyjnego i specjalistyczno-terapeutycznego.

Zgodnie z zatgeniami ustawy pobyt dziecka w placowce opiakao-wychowawczej
powinien mi€ charakter przégiowy, do czasu powrotu dziecka do rodziny natwejgln
przysposobienia lub umieszczenia w rodziniegaste|.

Od 1 stycznia 2013 roku w Lublinie funkcjonuje 17agbwek opiekuaczo-
wychowawczych, z ktérych 13 prowadzonych jest pigiasto Lublin, natomiast 4 placowki
(2 socjalizacyjne i 2 rodzinne) dziadapa podstawie umowy zlegagj uprawnionym
podmiotom ich prowadzenie. Wszystkie placéwki opiglzo-wychowawcze funkcjongge
na terenie Miasta Lublin w zakresie bazy lokalowajganizacji iswiadczonych ustug
spetniaj obowhzujgce standardy okéone w ustawie i w rozpogelzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. prasvie instytucjonalnej pieczy zaptzej
(Dz. U. z 2011 r. Nr 292, poz. 1720). Miasto Lulbiraz inne podmioty prowagee placowki
opiekuczo-wychowawcze posiadajzezwolenia Wojewody Lubelskiego na prowadzenie
placowek na czas nieokiteny. W latach 2013 — 2015 w Lublinie funkcjonowaty

— 3 placéwki socjalizacyjne,

— 3 placéwki rodzinne,

- 1 placéwka interwencyjna,

— 10 placéwek realizggych zadania placowki socjalizacyjnej i interwemgyj
dysponugce hcznie 256. miejscami, w tym 171 miejsc socjalizaggh, 61 miejsc
interwencyjnych oraz 24 miejsca w placowkach rodyah. Placéwki opiektczo-
wychowawcze funkcjongge na terenie Miasta Lublin zapewniajvystarczajca liczbe
miejsc do umieszczenia w nich dzieci wymagggh zapewnienia tego typu pieczy

zastpcze).

7 Art. 105 ust.l ,Placowka opiekozo-wychowawcza typu specjalistyczno-terapeutycanesprawuje opiek nad dzieckiem
o indywidualnych potrzebach, w szczegéirio

1) legitymupcym sk orzeczeniem o niepetnospraviobalbo orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznyrprtoniepetnosprawrioi;

2) wymagajcym stosowania specjalnych metod wychowawczyclecjgfistycznej terapii;

3) wymagaicym wyréwnywania opfien rozwojowych i edukacyjnych.”

18 Art. 102,Placéwka opiekiczo-wychowawcza typu rodzinnego:

1) wychowuje dzieci w rinym wieku, w tym dorastage i usamodzielniage sé;

2) umaliwia wspélne wychowanie i opiekicznemu rodzéstwu;

3) wspotpracuje z koordynatorem rodzinnej piecztgerzej i asystentem rodziny.”
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Tabela 3. Placéwki opiekiczo - wychowawcze w Lublinie
Prowadzone przez Miasto | Dzialajace na zlecenie
Lublin Miasta Lublin
Liczba miejsc
Placowki opiekuiczo-wychowawcze 31.12.14 Liczba dzieci | Liczba | Liczba dzieci
korzystajcych | miejsc | korzystajcych
w 2014 31.12.14 w 2014

ogotem
interw.

w
o
x

Dom Dziecka im. Janusza Korczaka 36

Dom Mtodziezy SOS
44 47

socjalizacyjne

Dom im. Matki Weroniki

Rodzinny Dom Dziecka 8 X 9

Rodzinny Dom im. Serca Jezusa

rodzinne

16 21

Rodzinny Dom imsw. Dominika

Placéwka Opiekficzo -Wychowawcza
- Rodzinka |

Placowka Opiekficzo -Wychowawcza
- Rodzinka Il

Placéwka Opiekficzo -Wychowawcza
- Rodzinka Ill

Placowka Opiekficzo -Wychowawcza
- Rodzinka IV

Placéwka Opiekficzo -Wychowawcza
- Rodzinka V

Placowka Opiekficzo -Wychowawcza
- Rodzinka VI

128 31 158

placéwki opiekunczo —wychowawcze

socjalizacyjne i interwencyjne

Dom Rodzinny Nr 1

Dom Rodzinny Nr 2

Dom Rodzinny Nr 3

Dom Rodzinny Nr 4

Pogotowie Opiekficze 30 30 95

interwencyjna

Razem placéwki opiekuiczo - wychowawcze| 196 61 298 60 68

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalsic Miejskiego Grodka Pomocy Rodzinie w Lublinie w 2014 roku

Zgodnie z art. 94 wust. 1 ustawy, powiat #mozapewnd wspolry obstug
ekonomiczno-administracyyn i organizacyjy prowadzonych placowek opiektzo-
wychowawczych, w szczegolém tworzac centra administracyjne do obstugi tych placéwek.
W Lublinie dziatay dwa centra administracyjne:

1. Centrum Administracyjne ,Pogodny Dom” obstugeg szé&¢ placowek:

— Placéwka Opiekficzo-Wychowawcza - Rodzinka I,
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- Placowka Opiekficzo-Wychowawcza - Rodzinka I,
- Placowka Opiekficzo-Wychowawcza - Rodzinka I,
- Placowka Opiekficzo-Wychowawcza - Rodzinka IV,
— Placéwka Opiekficzo-Wychowawcza - Rodzinka V,
— Placéwka Opiekficzo-Wychowawcza - Rodzinka VI,

2. Centrum Administracyjne im. Ewy Szelburg-Zarembahbgtugugce cztery placowki:

Dom Rodzinny Nr 1,

Dom Rodzinny Nr 2,

Dom Rodzinny Nr 3,

Dom Rodzinny Nr 4.

3.3. Sytuacja osO0b usamodzielnianych. Diagnoza pagb

Zgodnie z art. 140 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerw@hl2roku o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zagiczef® osobie opuszczajej, po osignicciu petnoletnéci rodzire
zastpczy, rodzinny dom dziecka, placéwkopiekuczo-wychowawcz lub regionalg
placoéwk opiekuczo-wychowawcg, zwanej dalej ,,0sab usamodzielniagi, w przypadku,
gdy umieszczenie w pieczy zgstzej nasipito na podstawie orzeczenigds!:
1. przyznaje si pomoc na:

a) kontynuowanie nauki,

b) usamodzielnienie,

C) zagospodarowanie,
2. udziela s pomocy w uzyskaniu:

a) odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,

b) zatrudnienia,
3. zapewnia gipomoc prawa i psychologiczn.
Nalezy podkréli¢, ze pomoc w usamodzielnieniu kierowana jest rown@o 0sOb
petnoletnich opuszczggych dom pomocy spotecznej dla dzieci i miodyie
niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matekatohetnimi dzi€émi i kobiet w cazy oraz
schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy, spegjeosrodek szkolno-wychowawczy,

specjalny érodek, miodzieowy csrodek socjoterapii zapewnigy catodobow opieke

¥'Dz. U. z 2015r. poz. 332.
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I mtodziezowy csrodek wychowawczy (zgodnie z art. 88 ust. 1 ustavapia 12 marca 2004
roku o pomocy spotecznéj)

Warunkiem przyznania pomocy w usamodzielnieniu mstacowanie przez oseb
usamodzielnian wspodlnie z opiekunem usamodzielnienia indywidugéneprogramu
usamodzielnienia, ktory okila w szczegolni:

1) zakres wspoétdziatania osoby usamodzielnianej zkopiem usamodzielnienia,

2) sposbOb uzyskania przez osgolusamodzielnian wyksztatlcenia Ilub kwalifikacji
zawodowych, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warwkieszkaniowych
oraz w podjciu przez osopusamodzielnianzatrudnienia.

Indywidualny program usamodzielnienia jest opraceatyy, co najmniej ha mieg przed
osiggnicciem przez osapusamodzielnianpetnoletndci, a nasipnie jest zatwierdzany przez
kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie detevego do ponoszenia wydatkow na
finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usaiehdienie (zgodnie z art. 145 ust. 4
ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy gastej). Zamieszczone paej wykresy
prezenty ile osob objto indywidualnymi planami usamodzielnienia w lat0l2 — 2014
oraz liczlg zrealizowanych programoOw. Na przestrzeni lat pagida analizie 106 os6b
usamodzielnito si (zrealizowato indywidualny program usamodzielngnw tym najwgcej
0so6b zrealizowato program w 2014 r.

Wykres 28. Liczba oséb usamodzielnianychettah indywidualnymi programami usamodzielnieniaatath
2012-2014

400 - 340 353

300 -
200 - 29 26 39

100 A

2012 2013 2014
m osoby usamodzielniane z rodzinnej formy pieczy zastepczej

M osoby usamodzielniane z instytucjonalnej formy pieczy zastepczej

osoby usamodzielniane z placéwek, o ktérych mowa w art. 88 ust. 1 ustawy o
pomocy spotecznej
Zrédto: Opracowanie MOPR na podstawie danych pochogzh z zasobéw wiasnych.

2Dz. U. z 2015r. poz. 163.
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Wykres 29. Liczba zrealizowanych indywidualnychgmamoéw usamodzielnienia w latach 2012-2014

45 -

40 -

30 +

25 A

20 A

2012 2013

2014

Zrédito: Opracowanie MOPR na podstawie danych pochogizh z zasobéw wiasnych.

Osoby usamodzielniane korzystaty zmgch form pomocy, najezciej byta to pomoc

piengzna na kontynuowanie nauki

oraz w uzyskaniu odpomicdd warunkow

mieszkaniowych. Najrzadziej osoby usamodzielnianezystalty ze wsparcia w uzyskaniu

zatrudnienia.

Wykres 30. Formy pomocy udzielanej osobom usamtdaigym w latach 2012-2014

M pomoc w uzyskaniu zatrudnienia

M pomoc na zagospodarowanie
B pomoc pieniezna na usamodzielnienie

B pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki

B pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowcyh

2014
230
2013
241
2012
263
0 50 100 150 250

300

Zrodto: Opracowanie MOPR na podstawie danych pochogieh z zasobéw wiasnych.
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Bardzo cenna dla miodych ludzi wkracgajch w proces usamodzielnienia przez
ostatnie 7 lat, tj. od roku 2008, byta aiwos¢ uczestnictwa w realizowanym przez Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie projekcie systergow ,Cztowiek inwestycy
w spoteczéastwo”, wspotfinansowanym zesrodkow Unii  Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Na przesttyemilat w projekcie uczestniczyto 206
usamodzielniajcych s¢ wychowankow, ktdrzy mogli skorzysta r&znych form wsparcia
dostosowanych do ich indywidualnych potrzeb. La&z@isob usamodzielnianych, ktére
uczestniczylty w projekcie systemowym ,Cziowiek irstkjs w spoteczastwo”

w poszczegllnych latach z podziatem na forapieki zasgpczej, w ktoérej przebywaly

przedstawiona jest na paeszym wykresie.

Wykres 31. Liczba 0séb usamodzielnianych, ktéreestticzyty w projekcie systemowym w latach 20124201

25 -
22
B osoby usamodzielniane z
19
20 rodzinnej formy pieczy
17 zastepczej
15 1 M osoby usamodzielniane z
instytucjonalnej formy pieczy
zastepczej
10 A 0
6 6 osoby usamodzielniane z
placéwek, o ktérych mowa w
5 A art. 88 ust. 1 ustawy o
omocy spotecznej
1 1 p y sp ]
0 T T 1
2012 2013 2014

Zrédto: Opracowanie MOPR na podstawie danych pochogzh z zasobow wiasnych

Aktywizowanie mitodziey opuszczajcej opiek zastpczz w kierunku zdobycia lub
podniesienia kwalifikacji zawodowych (nabycia nowyaumiegtnosci) jest istotnym
dziataniem prowadzonym przez MOPR w Lublinie w ramaéwvorzonego sprawnego systemu
usamodzielnienia i integracji Zeodowiskiem. Dotychczas realizowane dziataniackezaj
szanse miodziy zagraonej wykluczeniem spotecznym na pgmde zatrudnienia. Bardzo
pomocna w tym zakresie byta publikacja adresowamaishmodzielniacych s¢ mtodych
ludzi, jak i o0séb wspieragych ich usamodzielnienie pod nagwVademecum

UsamodzielnieniaZycie w nowymswietle”. Nastpnie w roku 2015, w zwiku z wejciem
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w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. ustawy 0 wspieradziny i systemie pieczy zgptzej,
poradnik pod nazw ,Postaw na przyszkd” zostat zaktualizowany i dostosowany do
obowigzujacych przepisow (przygotowano 350 egzemplarzy).

Z dokumentacji MOPR w Lublinie wynikae nie wszystkie osoby przygotowaoge
sic do usamodzielnienia wieglzgdzie lgda mieszk& po opuszczeniu pieczy zegtzej. Jest
to skutek niewystarczggej liczby mieszka socjalnych i komunalnych, a co za tym idzie
diugiego okresu oczekiwania na te mieszkania. Kglggowdd to niedostateczny poziom
dochodow, pozwalagych na wynajcie stancji lub zamieszkanie w mieszkanigddzym
lokalem z zasobow mieszkaniowych Miasta Lublin ¢aalpodkreli¢, ze zgodnie z Uchwat
Rady Miasta Lublin nr 462/XX1/2012 z dnia 31 majal2r. w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Lublirzad Miasta sporzdzit
w dniu 1 sierpnia 2012r. wykaz wychowankow domowedka, rodzinnych domow dziecka,
rodzin zasfpczych, drodkow szkolno-wychowawczych i placowek wychowawazy
zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu lokalmeszkaniowego zasobu Miasta. Na
wykazie znalazty si34 osoby, z ktérymi w miaqmozliwosci Miasta g podpisywane umowy
najmu. Innym powodem jest nigtpliwie niewystarczajce przygotowanie mtodych ludzi do
prowadzenia samodzielneggcia.

Odpowiedzy na potrzeby oséb wkraczaych w proces usamodzielnieniay s
mieszkania chronione. Pobyt w mieszkaniu chroniongnezas oczekiwania na przyznanie
mieszkania z zasobow Miasta Lublin, a jednénie czas przygotowania do peinej
samodzielnéci poprzez doskonalenie umgdgjosci prowadzenia samodzielnego
gospodarstwa domowego, radzenia sobie z problememdziennegozycia, czy te
rozporadzania posiadanymgrodkami finansowymi. Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej, osobie opuszgzej piecz zastpczz w rozumieniu przepisow
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zasizej, miodzieowy csrodek wychowawczy,
zaktad dla nieletnich mie by przyznany pobyt wmieszkaniu chronionym Mieszkanie
chronione jest form pomocy spotecznej przygotowyas osoby tam przebywage, pod
opieky specjalistow, do prowadzenia samodzielnegoa. Mieszkanie chronione zapewnia
warunki samodzielnego funkcjonowaniamdowisku, w integracji ze spoteczuy lokalm.

Miasto Lublin prowadzi od 10 lat mieszkania chram@oprzeznaczone dla osob
usamodzielnianych. Od stycznia 2013 roku mieszkareonione prowadzoneg sprzez
MOPR w Lublinie. W miécie funkcjonuje 7 mieszka chronionych dla 25 o0s6b

usamodzielnianych:
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ul. Ogrodowa — 6 miejsc,
ul. Staszica — 5 miejsc,

ul. Mireckiego — 1 miejsce,
ul. Mireckiego — 1 miejsce,
ul. Mireckiego — 2 miejsca,
ul. Wyzynna — 5 miejsc,

ul. Wyzynna — 5 miejsc.

NookrwhE

Wykres 32. Liczba os6b usamodzielnianych, ktorersjsialy z maliwosci zamieszkania w mieszkaniu
chronionym na terenie Miasta Lublin w latach 20122

20 -+
15 +
10 A

2012 2013 2014

m osoby usamodzielniane opuszczajace rodzinng forme pieczy zastepczej

M osoby usamodzielniane opuszczajace instytucjonalng forme pieczy zastepczej

Zrodto: Opracowanie MOPR na podstawie danych pochogeh z zasobéw wiasnych

Na przestrzeni lat 2012 — 2014 z ivosci zamieszkania w mieszkaniu chronionym
na terenie Miasta Lublin skorzystato 52 usamod@@loych s¢ wychowankow, z czego
20 wychowankéw rodzinnej pieczy zgstzej i 32 wychowankow instytucjonalnej pieczy
zastpczej. Funkcjonujca si€é mieszka chronionych dla os6b usamodzielnianych w czasie
opracowywania niniejszej diagnozy zapewnia wystggcz liczbe miejsc.

Osoba usamodzielniana zamieszkaj w mieszkaniu chronionym jest obguana
do ponoszenia giciowych kosztow utrzymania tego mieszkania promorajnie do swoich
dochodow. Zasady ponoszenia odptatnoeguluje uchwata Rady Miasta Lublin w sprawie
szczegOtowych zasad ponoszenia odpkainaza pobyt w mieszkaniach chronionych
I osrodkach wsparcia.

Badania diagnostyczne przeprowadzone w okresie o@d @0 maja do dnia
30 czerwca 2015 r. przez pracownikéw Miejskieg&radka Pomocy Rodzinie w Lublinie
pozwolity na dokonanie szczegoOtowej charakterystgiiuacji osob usamodzielnianych
oraz okrélenie ich potrzeb, a w konsekwencji sformutowaraela w tym zakresie ujgcie

ich w niniejszym programieoraz zaplanowanie form wsparcia skierowanych dobosoé
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usamodzielnianych. W badaniu uczestniczyto 188 asdbieku 17-25 lat zamieszkygych
w Miescie Lublin. W grupie respondentdéw znalazig: si
- 112 o0s6b petnoletnich, ktére ofily piecz zastpcz i realizup proces
usamodzielnienia, w tym 66 kobiet i 4&inzyzn;
- 76 0s0Ob pozostggych nadal w pieczy zagiczej, w tym 45 kobiet i 31 gaczyzn.

Wsérod usamodzielnianych oséb petnoletnich dominowtdkie, ktore spdzity
w pieczy zasfpczej, co najmniej 6 lat. Osoby te stanowity 59,0%dtu ankietowanych.
Najmniejsz reprezentaej mieli usamodzielniani, ktorzy przebywali w piecog 1 roku
do 3 lat (12,4%). Wikszai¢ respondentdw do momentu opuszczenia pieczyerarsd)
spedzita znacza cze$¢ swojego zycia w opiece zagpczej, co w decydafy Sposob
uksztattowato ich potrzeby i oczekiwania.

W grupie ankietowanych os6b usamodzielnianych domaty osoby w wieku 21-22
lata, czyli z krétkim okresem od rozpgcm samodzielnegaycia, natomiast w grupie
badanych pozostgjych w pieczy zagpczej dominowaty osoby w wieku 18-19 lat.
Wiegkszas¢, tj. 56,8% badanych oséb, zardwno usamodzielntanyak i pozostajcych
W pieczy zasipczej wskazala, jako ostatnie miejsce zamieszkaniaine zastpcz (z czego
47,0% to rodziny zagpcze spokrewnione), placowkwskazato 43,2% wychowankow
(z czego 39% to placowki opiekczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego).

Wsréd badanych pozostaych w opiece zagbczej dominujca grupa oséb (47,4%)
planuje opsci¢ piecz zastpczy dopiero po catkowitym ukazeniu nauki, 21,1%
wychowankéw chce opguai¢ piecz zastpczy |1 rozpocaé proces usamodzielnienia
w momencie uzyskania petnoleteo (w tej grupie 87,5% stanowiwychowankowie
instytucjonalnej pieczy zagiczej), a 14,0% respondentéw planuje @ptipiecz zastpcz
bezpdrednio po ukaczeniu szkoty, ktérrozpoczli przed osiagnicciem petnoletnéci.

Analizujgc dlugaé pobytu wychowankow w pieczy zaptzej naley zauwayc,
z€ moment opuszczenia pieczy zastkej opania sk, szczegllnie wod wychowankéw
rodzinnej pieczy zagpczej. Werdd osdb, ktore opgaity piecz zastpcz i rozpoczly proces
usamodzielnienia wiek ten ksztattowa¢ srednio na poziomie 18 lat i 4 miesy. Obecnie
jest to najcesciej okres rozpocgzia kolejnego etapu ksztatcenia poagsiieciu petnoletnéci
lub ukaiczeniu klasy. Decyzja o0 pozostaniu w rodzinie gastej do czasu ukazenia nauki
szkolnej (nie dhzej niz do ukaiczenia 25 rokuzycia) przez osoby, ktore asincty
petnoletné¢ przebywagc w rodzinnej pieczy zagtczej najcegsciej podyktowana jest wgz
kwotg swiadcze, jakie otrzymuje rodzina zagicza, od tej, kt@r otrzymywatyby osoby

usamodzielniane.

81

Id: 77509B02-FF47-439E-BCEB-3300B824518B. Projekt Strona 81



Praktyka pokazujeze wychowankowie placowek opuszczgg tuz po ukaiczeniu
18 roku zycia. Jest to zbyt wcZrie, poniewa w tym wieku nie § jeszcze gotowi do
samodzielnegaycia. Najlepszym rozwizaniem dla nich byloby pozostanie w placéwce do
ukonczenia szkoty, kt@rrozpoczli przed osiagnicciem petnoletngci.

Osoby usamodzielniane docenigjartas¢ wyksztatcenia, o czyréwiadczy fakt,ze a
91,1% o0s0Ob kontynuuje nagikv trakcie procesu usamodzielnianiastdd nich najweksz
grupe stanowity osoby z wyksztatceniedrednim - ponad 35% ankietowanych (w tym
wyksztatcenie srednie ogolnoksztadce, technikum, szkota policealna), kokgjrgrupe
stanowity osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym - gbn34%, z wyksztalceniem
zawodowym - ponad 16%, z wyksztatceniemzsaym — 9%, a tylko nieco ponad 6% ogé6tu
ankietowanych stanowity osoby z wyksztatceniem poaewym.

Przy wyborze poziomu i kierunku ksztalcenia ponadowa badanych najegciej
kierowata s¢ zainteresowaniami, dopiero na drugim miejscu bnaéal uwag wiasne
predyspozycje zawodowe (36,7% ankietowanych). Syauaa rynku pracy (perspektywy
zawodowe) byla motywem stawianym na trzecim miej¢immn motyw wskazato 27,3%
usamodzielnianych). Ponad potowa oséb badanychaelg osigmna¢ wyksztatcenie wisze.
Wybor poziomu i kierunku ksztatcenia odbywa siajczsciej bez konsultacji z doragc
zawodowym, czy poradgizawodovg (co miatoby na celu okéenie mocnych i stabych
stron, preferencji zawodowych, zapoznaniezszawodami przyszkei oraz rynkiem pracy),
Rzutuje to na niewkziwe wybory szkot, kierunku ksztalcenia, a ostateezskutkuje
problemami ze znalezieniem pracy.

Zdaniem respondentow, ich atutem na rynku pracly yesegtnos¢ wspoétdziatania
w zespole (66,0% wskazp umiegtnos¢ dostosowania sido otoczenia i zmian (63,0%
wskaza) oraz samodzieldo w dziataniu (54,1% wskaaa Nalery podkrlic,
7ze przypisywane sobie przez wychowankéw ugtrelci 3 faktycznie paadane przez
pracodawcéw na rynku pracy. Jednakrdd ankietowanych niespetna 1/5 os6b podejmuje
zatrudnienie. Respondenci zapytani o to, do kogpievwszej kolejnéci zwréciliby sk
0 pomoc w poszukiwaniu pracy wskazywali przede \ws8dgn opiekunéw usamodzielnienia
(38,9%), urad pracy, agengjzatrudnienia (38,3%), znajomych (26,6%), kaleki/kolegow
(21,7%), rodzéstwo (18,1%), rodzicow zagiczych (15,9%) oraz doraglzawodowego,
poradn¢ zawodowg (15,5%). Niespetna 13% respondentow zwrdcitaby \8i pierwszej
kolejnasci o pomoc w uzyskaniu zatrudnienia do pracowni@iptowego centrum pomocy
rodzinie prowadgcego spraw usamodzielnienia. Wkszag¢ usamodzielnianych

wychowankow pieczy zagiczej (66,8%) ma potrzebuzyskania wsparcia w tworzeniu
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sciezki edukacyjno-zawodowej. Chodzi tu o zdobycie wieda temat rynku pracy (29,2%),
rozpoznania swoich mocnych i stabych stron (27,2%krywania preferencji oraz
predyspozycji zawodowych (24,8%).

Role opiekunow usamodzielnienia petmajczsciej rodzice zagpczy, wychowawcy
z placowki, pracownicy powiatowych centrow pomocydzinie, krewni, o0soby
zaprzyj&nione, znacgce dla osoby usamodzielnianej. Ponad 40% badantierdzito,
ze opiekunowie bardzo angga sic w ten proces, czyli w sposéb étavy petng swop role.
Wychowankowie, ktorzy pozostali w pieczy zamizej uznalize maj wystarczajcg wiedz
na temat maiwosci znalezienia informacji dotygzych usamodzielnienia, praktyka jednak
tego nie potwierdza. W procesie usamodzielnien@abgm najbardziej zabrakto informacji
na temat zdrowia oraz zatrudnienia, natomiast rapyiinformacji otrzymali na temat
edukacji (wystarczaga informacg otrzymato 59,9% ankietowanych), wsparcia finansgave
(wystarczajcg informacg otrzymato 58,9% ankietowanych) oraz na temat oteryia
mieszkania (wystarczgga informacg otrzymato 49,1% ankietowanych). Dlatega,taby
proces usamodzielnienia byt efektywny mgl@rowadzé dalsz polityke informacyjra w tym
zakresie, rozpowszechniaj wiedz zwigzarg z 3 tematyly poprzez rénego rodzaju
publikacje (poradniki, ulotki itp.), aktualizowaniga bieaco strony internetowej, a tak
cykliczne spotkania z osobami, ktorych proces uskretnienia dotyczy bezpgmednio lub
pasrednio (pracownicy placéwek i opiekunowie usamoldiésia).

Z analizy wynikéw przeprowadzonych badavynika, ze po opuszczeniu pieczy
zastpczej wychowankowie oczekuprzede wszystkim pomocy piennej usamodzielnieniu
(68,8%), uczestnictwa w bezptatnych szkoleniachaiwych (40,8%), pomocy w postaci
pracy socjalnej (22,8%), pomocy prawnej (19,8%) zonaczestnictwa w treningach
kompetencji i umiegjtnosci spotecznych (18,1%). W dalszej kolejnowskazuy potrzelg
pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkagh (17,9%), w uzyskaniu
zatrudnienia (15,7%) oraz pomocy psychologiczn2j§%).

Wsréd probleméw, z jakimi borykajsie osoby podczas procesu usamodzielnienia
respondenci wskazywali: trudém zwigzane z uzyskaniem odpowiednich warunkow
mieszkaniowych (23,0%), niewdeiwe relacje z rodzin (20,1%) oraz problemy finansowe
(14,3%). Podstawowymzrodiem utrzymania dla 88,4% o0s6b usamodzielnianyest
comieséczna pomoc pienkna na kontynuowanie nauki, 35,0% respondentéw pabie
réwniez rent rodzinrg, co wskazuje na powdd umieszczenia w pieczycpasej fmiert

rodzicow lub opiekundéw), 23,0% wychowankow utrzymgg dodatkowo z wynagrodzenia
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za prae, alimentow (13,4%), stypendium socjalnego (12,5%¥@z stypendium naukowego
(3,6%).

Ponad 60% respondentow waaze najwaniejszym celem po zakozeniu procesu
usamodzielnienia jest padje lub utrzymanie pracy, w dalszej kolejob zdobycie
wyksztatcenia oraz zawodu. Za najisz obawe, zarébwno w procesie usamodzielnienia, jak
I po jego zakaczeniu respondenci uznali trudwo w znalezieniu pracy (53,3%), brak
wlasnego miejsca zamieszkania (40,7%), Brakkéw dozycia (37,8%). Wiele oséb nilc
0 Swojej przysziéci nie wierzy we wiasne sity (24,3%). W 60,0% badaaktujg, mimo
wszystko, rozpogxie procesu usamodzielnienia, jako nadzieja lepsz przyszicc.
Jednoczénie odczuwa Igk przez opuszczeniem pieczy zgeizej, gdy kojarzy s¢ im to
z samodzielnym podejmowaniem decyzji i koniedonp radzenia sobie z codziennym
zyciem.

Reasumujc naley podkréli¢, ze usamodzielnienie to diugotrwatly proces, ktéry
wymaga widzenia osoby usamodzielac@ st w bardzo szerokim spektrum jej
indywidualnych potrzeb i sytuacjizyciowej. Wielu wychowankéw ma problemy
z funkcjonowaniem w sferze rodzinnej i spoteczng. to gtdwnie problemy natury
emocjonalnej, w tym trudsoi w nawgzywaniu relacji spotecznych i podtrzymywaniem
wi¢zi. Decyzje oséb usamodzielnianych zaréwno, co gbomu poziomu ksztalcenia jak
i kierunku ksztalcenia niejednokrotniea podejmowane bez uwzginienia wiasnych
mocnych i stabych stron, zainteresawagreferencji i predyspozycji zawodowych oraz
sytuacji na rynku pracy. Dlategozt@iezlzdne g dziatania przyczynigpe s¢ do rozwoju
kompetencji spotecznych. Istnieje ogromna potrzethakacji w zakresie odkrywania przez
miodych ludzi wilasnego potencjatu, rozwijania zeiesowa oraz warunkow do ich
rozwoju. Pojawia si rowniez potrzeba uzyskania wsparcia w zakresie gughia wiedzy na
temat rynku pracy, zawodoznawstwa, zdobycia pieyalszdagwiadczér zawodowych
(uczestnictwo w targach edukacyjnych, targach pradyiat w r&énego rodzaju szkoleniach
zawodowych, warsztatach aktywnego poszukiwania ypracaktykach, staach). Bardzo
waznym zadaniem jest pomoc w uzyskaniu stabilizacgsnkaniowej, ktéra w znacznym
stopniu  warunkuje uzyskanie samodziémo Celowym jest zintensyfikowanie
podejmowanych dziatawspieragcych proces usamodzielnienia, aby moégt on przebiega

w sposob jak najbardziej efektywny, usiiajacy mtodym ludziom dobry start w doroséo
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3.4. Rekomendacje | dziatania mace na celu optymalizag
funkcjonowania systemu pieczy zagpczej

Przeprowadzona analiza sytuacjismedowisku lokalnym, ocena zasobow i diagnoza
potrzeb stanowi podstaw dla sformutowania rekomendaciji dla programu rozwsystemu
pieczy zastpczej w Migcie Lublin w latach 2016-2018.

W celu rozwoju i optymalizacji funkcjonowania teggystemu naley zwroci
szczegolp uwag na zwekszenie liczby rodzin zagiczych niezawodowych i zawodowych,
w tym zawodowych o charakterze pogotowia rodzinnegawodowych specjalistycznych
oraz rozway¢ utworzenie rodzinnego domu dziecka.g¥é st to z potrzel zabezpieczenia
w budzecie srodkow naswiadczenia obligatoryjne i fakultatywne dla tychrrfo rodzinnej
pieczy zasipczej. Konieczne jest zatem zagwarantowanselkow finansowych, m.in., na:
utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodgim lub domu jednorodzinnym,
pokrycie niezbdnych kosztow zwizanych z remontem lub ze zmialokalu mieszkalnego
w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnedw, przypadku rodzinnego domu
dziecka) oraz pokrycie innych nieginych i nieprzewidzianych kosztow zmanych
z opielky i wychowaniem dziecka. Nieztine jest take zabezpieczenirodkdw finansowych
na pokrycie kosztéw zwkanych z zawarciem umowy z ogobatrudniog do pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dzieni i przy pracach gospodarskich, w przypadku, gdsodzinie
zastpczej zawodowej lub rodzinie zaptzej zawodowe] petacej funkcg pogotowia
rodzinnego przebywa wiej niz 3 dzieci.

Ustawodawca naktada na powiaty obgeeik tworzenia warunkéw do powstawania
I dziatania rodzin zagpczych, dlatego w najli#szych latachnalezy czyni starania
0 pozyskanie mieszkania z zasobow Miasta Lublingelu umdaliwienia funkcjonowania

w nim zawodowej rodziny zagiczej.

Tabela 4. Limit rodzin zagbczych zawodowych w Migie Lublin na lata 2016 — 2018
2016 2017 2018
10 11 11

*w miare mozliwosci finansowych bugketu Miasta Lublin

Zwiekszenie liczby rodzin zawodowych wymaga pozyskarodpowiednich
kandydatow do petnienia tej funkcji. Celowi temuwpony stwy¢ dziatania promujce

rodzicielstwo zaspcze w formach wizualnej i medialnej, dziatania omhacyjne,
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poradnictwo, ale tale, w miag mazliwosci, tworzenie oferty$wiadcze fakultatywnych dla
istniejgcych i nowo powstagych rodzin zagpczych.

Nalezy kontynuow& dziatania zmierzage do kwalifikowania kandydatéw
do petnienia funkcji opiekunéw zagpczych i oséb prowadeych rodzinne domy dziecka
oraz kierowa ich na szkolenia.

W celu rozwoju systemu rodzinnej pieczy zastej, pagadane jest tate rozwijanie
form czasowe] opieki nad dZimi, swiadczonej przez rodziny pomocowe. Widoczna jest
tendencja wzrostowa, §& chodzi o liczlz rodzin pomocowych oraz licebdzieci, ktore
znalazty opiek w tych rodzinach. Jest to zjawiskozgdane, gdy przektada si na jakd¢
pracy opiekunow zagbczych, ktérzy z racji wykonywanych zadaaraeni $ na wypalenie
zawodowe. Rodziny zagicze coraz cgciej i cletnie] segaja po & forme wsparcia, m.in.
w okresie urlopu, pobytu w szpitalu opiekuna/dzeckmieszczonego w rodzinie lub
w przypadku innych nieprzewidzianych trudaip czy te: zdarzé losowych.

Bardzo istotn spravg jest t& doskonalenie pomocy specjalistycznej — pedagogiczn
psychologicznej dla opiekunéw zgstzych i pozostagych pod ich opiekdzieci — w postaci
konsultacji, poradnictwa i grup wsparcia. Szczegdlwag nalery zwrocié na problemy,
w tym problemy wychowawcze, wygiujace w rodzinach spokrewnionych, tworzonych
przez dziadkow. Osoby starsze, jak wskazuyniki bada, znajduj sic w relatywnie gorszej
sytuacji materialnej. Podeszty wiek opiekundéw niglkd zmniejsza maiwosci
zarobkowania, ale jest #eprzyczyry niedyspozycji zdrowotnych i #6zej wydolndci
psychofizycznej, co w sumie nierzadko prowadzi ceprawidtowaci w wypetnianiu zada
zwigzanych z opiek i wychowaniem. Naley tez pamkgtac, ze dzieci wychowujce sg
w rodzinach spokrewnionych bardzog¢sto nadal przebywajw obrbie niewldciwych
wptywow srodowiskowych.

Wszechstronna pomoc rodzinom zaszym wymaga zatrudnienia odpowiedniej
liczby koordynatorow rodzinnej pieczy zgstzej oraz podnoszenia przez nich kwalifikaciji.
Obecnie zatrudnieni magbja¢ wsparciem maksymalnie 165 rodzin zastych, czyli mniej
niz potowe funkcjonupcych w Miecie Lublin. Wskazane wydaje ¢sizatem zwgkszenie
liczby zatrudnionych koordynatorow rodzinnej pie@astpczej w kolejnych latach, gdyto
oni prowadz bezpdrednp systematycznprae z rodzinami, w ktorych wygpuja trudnaci.

W tym celu naley pozyskiw& srodki finansowe ze szczegdélnym uwgdhieniem
programéw rzdowych.

Rozw0j optymalnego systemu pieczy zpskze] wymaga zapewnienigrodkow

finansowych na utrzymanie i podnoszenie standardindbytu dzieci w placéwkach
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opiekwczo-wychowawczych, tale przez ustawiczne podnoszenie kwalifikacji kadrght
placéwek i organizowanie #aorodnych form aktywniei, stymulupcych rozwoj
wychowankéw. Celowi temu sty wspoétpraca z sektorem NGO i realizacja projektéw
dofinansowywanych zerodet zewgtrznych.

Wazne jest take zapewnieniesrodkow finansowych dla placowek opigiazo-
wychowawczych dziatagych na zlecenie Miasta Lublin, nierimych do wykorzystania
wszystkich miejsc, jakimi dysponyfe placéwki.

Przy budowaniu sprawnego systemu pieczye¢pagej nie mana pominé kwestii
usamodzielniania os6b wychowaych s¢ w pieczy zas{pczej i wkraczajcych w dorostéc.
Wymaga to zapewnieniasrodkow finansowych na realizgcj swiadczér dla
usamodzielniaicych s¢ wychowankow i utrzymania na poziomie z roku 201&zHy
mieszka chronionych (7 mieszka dla 25 mieszkacow) z uwzgtdnieniem srodkow
finansowych na ich funkcjonowanie (w tym kdee remonty oraz wypoganie). Naley
rozwazy¢ przeznaczenie wkszej liczby mieszka z zasobéw Miasta Lublin, na potrzeby
0s0b opuszczagych piecz zastpcz w celu zawarcia umowy najmu.

Istotne g takze pozafinansowe formy wsparcia, jak: zapewnieniem@xy
psychologicznej i pedagogicznej rpeagj na celu kompensacfleficytow w zakresie rozwoju
emocjonalnego, czy spotecznego w sferach datyeh relacji rodzinnych, prawnej,
umazliwiajgcej wspomaganie w zakresie probleméw mieszkaniowycilzinnych, a take
poradnictwa zawodowego w zygku z problemami z wyborensciezki ksztatcenia

i planowaniem kariery zawodowe.

3.5. Cele i zadania

Cell Organizacja wielowymiarowych dziatai na rzecz rodzin

zaskpczych i umieszczonych w nich dzieci

Zadania do realizacji lintensyfikowanie dziafa informacyjnych i propagggych
rodzicielstwo zaspcze.

2. Rozw0j systemu rodzinnej pieczy zgstzej poprzez
zwickszenie liczby zawodowych rodzin zgstzych.

3. Kontynuacja procesu kwalifikowania kandydatow |do
petnienia  funkcji rodzin  zagpczych zawodowych

i niezawodowych oraz kandydatow do prowadzenia
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rodzinnych doméw dziecka i umldwienie im szkold.
4. Optymalizacja dogpu do specjalistycznego poradnictwa
psychologicznego, pedagogicznego i prawnego dlaimad
zastpczych.
5. Optymalizacja dziala wspieragcych rodziny zagpcze w
formie ustug koordynatorow rodzinnej pieczy zaste;.
6. Wzmacnianie wsparcia dla rodzin zgstzych poprzez
swiadczenie ustug przez rodziny pomocowe.
7. Kontynuowanie prowadzenia grupy wsparcia dla rodzin

zastpczych zawodowych.

Wskazniki realizaciji » Liczba zrealizowanych dziatgoromocyjnych.

» Liczba oso6b/rodzin, ktore zostaty zakwalifikowanea |n
szkolenie.

» Liczba oséb/rodzin, ktore odbyty szkolenie.

 Liczba rodzin zagpczych, Kktore zostaly olde
specjalistycznym poradnictwem.

» Liczba zatrudnionych koordynatoréw.

* Liczba koordynatorow obfych szkoleniami podnosgezymi
kwalifikacje zawodowe.

 Liczba rodzin  zaspczych  obgtych  wsparciem
koordynatoréw.

» Liczba rodzin zagpczych obgtych wsparciem rodzin
pomocowych.

* Liczba rodzin zaspczych uczestnigzych w grupie

wsparcia.

Realizatorzy Miejski @rodek Pomocy Rodzinie w Lublinie, placowki
poradnictwa specjalistycznego$rodek Adopcyjny, organizacvz\jL
pozaradowe.

Cel 2 Optymalizacja systemu instytucjonalnej pieczy zagpczej
Zadania do realizacji 1Reorganizacja oraz modernizacja istgej bazy placéwek

adekwatnie do potrzeb i zmienjaych s¢ wymogow

ustawowych.
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2. Inicjowanie i wypracowywanie efektywnych form pracy

z rodzinami  biologicznymi  dzieci przebywaych

w placéwkach opiekiczo-wychowawczych.

Organizowanie innowacyjnych form aktywizacji dzieci

przebywagcych w placéwkach opiekzo-

wychowawczych.

Wskazniki realizaciji

Liczba  zreorganizowanych placéwek  opig&ro-
wychowawczych.
Liczba modernizacji dokonanych w placéwkach opiaian-

wychowawczych.

Liczba dziata podgtych w ramach rozwoju wspotprac

miedzy rodzinami biologicznymi dzieci przebywaych w
pieczy zasipczej a pracownikami placéwek opigkzo-
wychowawczych.

Liczba dzieci powracagych z placéwek opiekiczo-

wychowawczych do rodzin biologicznych.

Liczba zorganizowanych form aktywizacji wychowankg

placéwek opiekiiczo-wychowawczych.

y

Realizatorzy

Miejski @rodek Pomocy Rodzinie w Lublinie, placowki

opiekwczo-wychowawcze, organizacje pozglawe.

Cel 3

Doskonalenie systemu wsparcia procesu usamodzielnia

wychowankow pieczy zasfpczej

Zadania do realizacji

1.

Kontynuacja dziatana rzecz wyréwnywania sza
usamodzielniaicym st wychowankom poprzez afgjie ich
pomog finansows, psychologicza, prawry oraz pomog
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowy
i w uzyskaniu zatrudnienia.

Utrzymanie na poziomie roku 2015 liczby miese
chronionych dla os6b usamodzielnianych (7 mieszka 25
mieszkacdw) oraz zapewnienigodkow finansowych na ic
funkcjonowanie.

Zapewnienie wsparcia unlioviajgcego usamodzielnigym

sic  wychowankom okrdenie $ciezki  edukacyjno-

NS

ch
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zawodowej, w tym zakup i wykorzystanie innowacyjneg
oprogramowania komputerowego, AnANego,
z poradnictwem zawodowym i planowaniem kariery.

4. Kontynuacja  polityki  informacyjnej w  obszarge
usamodzielnienia, rozpowszechnianie wiedzy w tym
zakresie poprzez publikacje, baee aktualizowanie strony
internetowej, a tate cykliczne spotkania z osobami,
ktorych proces usamdaielnieniadotyczy.

5. Propagowanie idei wolontariatu sidd wychowankow

I tworzenia grup wsparcia.

Wskazniki realizacji * Liczba wychowankdéw obfych indywidualnymi programan
usamodzielnienia (w tym liczba programow zrealizoyeh).

* Liczba wyptaconych swiadczéd usamodzielniacym sk
wychowankom.

e Liczba udzielonych osobom usamodzielnianym parad
prawnych i psychologicznych.

e Liczba udzielonych osobom usamodzielnianym parad
w zakresie okrdeniasciezki edukacyjno-zawodowej.

e Liczba oséb, ktére zdobyly lub podwszyty kwalifikacje
zawodowe.

e Liczba o0sOb usamodzielnianych, ktére skorzystaty
z mazliwosci wsparcia w postaci pobytu w mieszkaniu
chronionym.

* Liczba wizyt w mieszkaniach chronionych pracownika
socjalnego  odpowiedzialnego za ich  prawidiowe
funkcjonowanie.

* Liczba spotka informacyjnych z miodziey przebywajca
w pieczy zasipcze] w celu zapoznania z wymogami
formalno-prawnymi procesu usamodzielnienia.

» Liczba spotka informacyjnych z wychowawcami placéwek
opiekwczo-wychowawczych i koordynatorami rodzinnej
pieczy zasfpczej w celu zapoznania z wymogami formalpo-

prawnymi procesu usamodzielnienia.
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» Liczba zaangaowanych wolontariuszy.

« Liczba grup wsparcia (samopomocowych).

e Liczba zaktualizowanych poradnikéw skierowanych |do
usamodzielniajcych s¢ wychowankow pieczy zagicze).

Realizatorzy Miejski &odek Pomocy Rodzinie w Lublinie Wydziat Spraw
Mieszkaniowych Urgdu Miasta Lublin, Miejski Urgd Pracy

w Lublinie, placéwki opiekaczo-wychowawcze.

4. 7r6dka finansowania

Zakres realizacji dziataw programie niewynikapych bezpérednio z przepiséw
ustawy, uzaleniony kedzie zarowno od wielk&ei posiadanycKrodkow finansowych Miasta
Lublin, jak roéwnie s$rodkdw pochodzcych od organizacji pozagdowych i innych
podmiotow zaangawanych w dziatania na rzecz wspierania rodzinyzwoju systemu
pieczy zas{pcze).

Zadania zawarte w programie wspierania rodzinystesyu pieczy zagbczej w latach
2016-2018 roku dua finansowanie z nagbujacychzrédet:

1) srodki z budketu Miasta Lublin,

2) srodki z budetu pastwa,

3) srodki wkasne podmiotéw zaangavanych w realiza¢jProgramu,
4) srodki pozyskane z funduszy europejskich,

5) sponsorzy,

6) inne.

5. Monitoring

Monitoring realizacji zada w ramach Programu prowadzonydzie przez Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie. Wskaki przypisane do poszczegoéinych zadal-
nosz si¢ do oczekiwanych efektow dziatania. Poziom reajizaskaznika bedzie wskazywat

na stopié, w jakim efekt zostat oggnicty.
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6. Ewaluacja

Ewaluacja Programu posi sprawdzeniu, czy w wyniku podejmowanych daiata
w ramach wdrzania Programu uzyskano przewidywane rezultaty ocay rezultaty
przetazyly si¢ na osagniecie zal@onych celéw programu. Na zalkazenie wdraania

programu zostanie przeprowadzona ewaluagj@hwa.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 176 pkt 1 1 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2015 1. poz. 332, z pézn. zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-
letnich gminnych programéw wspierania rodziny, natomiast do zadan wlasnych powiatu opracowanie i
realizacja 3-letnich powiatowych programow dotyczacych rozwoju pieczy zastgpcze;.

Uchwatg nr 734/XXIX/2013 Rady Miasta Lublin z dnia 21 marca 2013 r. zostal przyjety do realizacji
,Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Systemu Pieczy Zast¢pczej na terenie Miasta Lublin w latach 2013 —
2015”. Okres jego obowigzywania uptywa z dniem 31 grudnia 2015 r., wobec czego zachodzi koniecznos¢
przyjecia nowego Programu na kolejny 3-letni okres programowania.

Z uwagi na to, ze Lublin jest miastem na prawach powiatu opracowany Program Wspierania Rodziny i
Rozwoju Systemu Pieczy Zastgpczej na terenie Miasta Lublin w latach 2016 - 2018 obejmuje swoim zakresem
zaro6wno zadania wlasne gminy, jak i powiatu. Program uwzglednia lokalne uwarunkowania i nakresla kierunki
dzialan w perspektywie trzyletniej. Nadrzednym ich celem jest rozbudowywanie i doskonalenie form
wspierania rodziny w jej roli opiekunczo-wychowawczej wzgledem dzieci oraz optymalizacja miejskiego
systemu pieczy zastepczej.

Biorgc powyzsze pod uwage podjgcie niniejszej uchwaty nalezy uzna¢ za zasadne.
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