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Uchwata Nr ....................
Rady Miasta Lublin

w sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa uchwata
nr 968/XXXIX/2010 Rady Miasta Lublin z dnia 11 lutego 2010 r. w sprawie zasad
i trybu przyznawania, wstrzymywania i pozbawiania stypendiéow dla zawodnikéw
osiggajacych wysokie wyniki sportowe we wspoétzawodnictwie miedzynarodowym
lub krajowym oraz dla zawodnikéw w kategorii seniorow uczestniczacych
w rozgrywkach ligowych w grach zespotowych

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U.z 2013 r, poz. 594 z pézn. zm.) - Rada Miasta Lublin

uchwala, co nastepuje:
§1

Uznaje sie za bezzasadne wezwanie Pana O]l DI do usuniecia naruszenia
prawa uchwatg nr 968/XXXIX/2010 Rady Miasta Lublin z dnia 11 lutego 2010 r. w sprawie
zasad itrybu przyznawania, wstrzymywania i pozbawiania stypendiéw dla zawodnikdéw
osiggajacych wysokie wyniki sportowe we wspétzawodnictwie miedzynarodowym lub
krajowym oraz dla zawodnikdw w kategorii seniorbw uczestniczgcych w rozgrywkach
ligowych w grach zespotowych.

§2

Uzasadnienie stanowiska Rady Miasta Lublin stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Lublin.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczgcy Rady Miasta Lublin

Piotr Kowalczyk
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UZASADNIENIE

Pismem z dnia 7 sierpnia 2015 roku (doreczono w dniu 7 sierpnia 2015 r.) Pan O}
DI wezwat Rade Miasta Lublin do usuniecia naruszenia prawa w nieobowiazujacej juz
uchwale Rady Miasta Lublin nr 968/XXXIX/2010 z dnia 11 lutego 2010 r. w sprawie zasad
i trybu przyznawania, wstrzymywania i pozbawiania stypendiow dla zawodnikow
osiggajgcych wysokie wyniki sportowe we wspotzawodnictwie miedzynarodowym lub
krajowym oraz dla zawodnikow w kategorii seniorow uczestniczgcych w rozgrywkach
ligowych w grach zespotowych - zwanej dalej ,,uchwatg".

Na poparcie przedmiotowego wezwania, Pan O- D- zarzucit istotne naruszenia
przepisdw prawa zawartych w niniejszej uchwale z przepisem art. 35 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. 2005 nr 155 poz. 1298), dalej: ,ustawa o
sporcie kwalifikowanym” (obowigzujgcej do dnia 16 pazdziernika 2010 r.), polegajgce na:

I. Wprowadzeniu warunku formalnego polegajgcego na przedtozeniu licencji zawodnika
wydanej przez wiasciwy polski lub okregowy zwigzek sportowy, co wedtug skarzgcego,
stanowito warunek dyskryminujgcy okreslonych sportowcow bez licencji.

II. Obowigzku przynaleznosci do klubu sportowego badz stowarzyszenia z terenu Miasta
Lublin.

lll. Umieszczeniu w tresci uchwatly przepisu upowazniajgcego do cofniecia stypendium
sportowego przez Prezydenta Miasta Lublin na podstawie art. 35 ustawy o sporcie
kwalifikowanym, co wedtug Pana jest nieistotnym naruszeniem prawa, ze wskazaniem, ze
podstawg do uchwalenia niniejszej uchwaty powinny by¢ przepisy ustawy z dnia 18
stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz.U z 1996 r., nr 25 poz. 113), ktéra zostata
uchylona w dniu 16 pazdziernika 2010 r.

IV. Umieszczeniu w tresci uchwaty przepisu, ktéry wskazywat, ze od decyzji Prezydenta
Miasta Lublin nie przystuguje odwotanie, co wedtug opinii Pana D- narusza przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego oraz art. 2 i 7 Konstytucji RP;

V. Umieszczeniu w tresci uchwaty przepisu dotyczgcego zwrotu stypendium sportowego
wraz z odsetkami ustawowymi bez upowaznienia ustawowego wynikajgcego z tresci art.
35 ustawy o sporcie kwalifikowanym.

VI. Naruszenie dziatalnosci organdéw gminy w zwigzku z niewypetnieniem obowigzkéw
wynikajgcych z tresci art. 68 ust. 5 Konstytucji RP oraz zadan wtasnych samorzadu
okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzgdzie gminnym, co doprowadzito do

dyskryminacji Pana D- i jego partnerki tanecznej.
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Odnoszac sie do przedmiotowego wezwania nalezy zwazy¢ co nastepuje:
Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 35 ustawy o sporcie kwalifikowanym, ktéra nie
obowigzuje od 16 pazdziernika 2010 r.

Zgodnie z trescig art. 35 ust. 1 ww. ustawy - stypendia sportowe dla zawodnikow
osiggajgcych wysokie wyniki sportowe w miedzynarodowym wspotzawodnictwie
sportowym lub w krajowym wspotzawodnictwie sportowym mogg byc przyznawane przez
Jednostki samorzgdu terytorialnego i finansowane z budzetéw tych jednostek. W tresci ust.
2 art. 35 ustawodawca wskazat, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
w drodze uchwaty, okresla warunki i tryb przyznawania, wstrzymywania i pozbawiania
stypendiéw sportowych, o ktérych mowa w ust. 1.

Mocg art. 35 ust. 2 ustawy o sporcie kwalifikowanym, ustawodawca postanowit, ze
jednostki samorzgdu terytorialnego mogg ustanawia¢ i finansowac¢ okresowe stypendia
sportowe za osiggniete wyniki sportowe, szczegdtowo ustalajgc zakres kompetenciji w tym
przedmiocie wskazujgc, ze organ w drodze uchwaty ma prawo okresli¢ szczegotowe
zasady, tryb przyznania i pozbawiania stypendiow sportowych. Tym samym, dziatajgc na
podstawie art. 35 ustawy o sporcie kwalifikowanym, Rada Miasta Lublin zobowigzana byta
do okreslenia zasad i trybu przyznawania i pozbawiania stypendiéw sportowych majgcych
na celu wspieranie zawodnikéw szczegodlnie uzdolnionych.

Podkreslenia wymaga takze, ze na gruncie wskazanej wyzej ustawy jednostka samorzgdu
terytorialnego miata swobode co do wprowadzenia stypendidéw sportowych oraz zasad ich
funkcjonowania. Dokonujgc wyktadni art. 35 ust. 1 ustawy o sporcie kwalifikowanym
wskazania wymaga, ze zwrot uzyty przez ustawodawce: ,mogg ustanawia¢ i finansowac”
oznacza swobode jednostki samorzgdu terytorialnego co do momentu wprowadzenia tego
rodzaju stypendidw oraz zasad ich funkcjonowania (por. Wyrok NSA z dnia 15 wrzesnia
2010 r. , sygn. akt. Il OSK 1409/10, znajdujgcego zastosowanie w niniejszej sprawie
poprzez analogie). Oznacza to tez, ze do uznania danej jednostki samorzadu

terytorialnego nalezy decyzja, czy taka uchwata w ogdle zostanie podjeta.

Rada Miasta Lublin korzystajgc z uprawnienia do okreslenia kregu os6b uprawnionych do
stypendium w szczegdlnosci w kontekscie celu pojecia samej uchwaty jakim w niniejszych
okolicznosciach byto wspieranie rozwoju kultury fizycznej na terenie gminy okreslita
warunki przyznawania stypendium sportowych w uchwale Nr 968/XXXIX/2010 z dnia 11
lutego 2010 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania, wstrzymywania i pozbawiania
stypendiow dla zawodnikow osiggajgcych wysokie wyniki sportowe we wspotzawodnictwie
miedzynarodowym lub krajowym oraz dla zawodnikow w kategorii seniorow

uczestniczgcych w rozgrywkach ligowych w grach zespofowych. W tresci uchwaty
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ustanowiono nastepujgce warunki przyznawania stypendium sportowego dla zawodnikow
szczegolnie uzdolnionych w zaleznosci od kategorii wiekowej oraz rangi zawoddéw oraz
podziatu dyscyplin na indywidualne i zespotowe, aby wniosek spetniat warunki formalne,
niezbedne byto dotgczenie, zgodnie z trescig § 2 pkt 6 ust. 1 lit. a - e uchwaty:

a) w przypadku zrzeszenia zawodnika w klubie lub stowarzyszeniu, dokument
potwierdzajgcy przynaleznos¢ zawodnika do klubu lub stowarzyszenia kultury fizycznej;

b) komunikat koncowy zawodow potwierdzony za zgodnos¢ z oryginatem,

c) kserokopie licencji zawodnika poswiadczonej za zgodnosc¢ z oryginatem, wydanej przez
wiasciwy polski lub okregowy zwigzek sportowy w przypadku jej posiadania przez
zawodnika;

d) zobowigzanie zawodnika i wnioskodawcy do informowania Prezydenta Miasta Lublin o
okolicznosciach skutkujgcych wstrzymaniem lub cofnieciem stypendium;

e) potwierdzenie przez wtasciwy polski lub okregowy zwigzek sportowy.

Brzmienie § 3 ust. 1 uchwaty wskazywato, ze przyznawanie stypendium nastepuje w
oparciu o kryteria okreslone w niniejszej uchwale oraz wyniki sportowe uzyskane przez
zawodnika.

Odnoszac sie do poszczegdlnych zarzutdow przedstawionych w treSci wezwania do
naruszenia prawa, nalezy zaznaczyC, ze regulacje zawarte w uchwale nalezy
interpretowaé przez pryzmat obowigzujgcej wowczas ustawy o sporcie kwalifikowanym,
ktora stanowita podstawe prawng do wydania uchwaty.

Ad. I Pan O D \skazat, ze obowigzek przedtozenia licencji zawodnika
dyskryminowat jego prawo do ubiegania sie o przyznanie stypendium, bowiem nie mogt
wypetni¢ tego obowigzku, ze wzgledu na to, ze nie dysponowat takowg licencjg
wystawiong przez polski lub okregowy zwigzek sportowy. Posiadat natomiast ksigzeczke
startowg Polskiego Towarzystwa Tanecznego, ktére nie byto w tamtym czasie polskim
zwigzkiem sportowym w rozumieniu przepisow powyzszej ustawy. Ustawa ta wskazywata
w tresci art. 3 pkt. 3, ze "sport kwalifikowany jest formg aktywnosci cztowieka zwigzang z
uczestnictwem we wspotzawodnictwie sportowym, organizowanym lub prowadzonym w
okreslonej dyscyplinie sportu przez polski zwigzek sportowy lub podmioty dziatajgce z jego
upowaznienia". Oznacza to, ze PTT nie prowadzito wspotzawodnictwa w dyscyplinie
sportowej taniec.

Zgodnie z § 1 pkt 1, obowigzujgcej w okresie sktadania i rozpatrywania wniosku uchwaty
nr 968/XXXI1X/2010 Rady Miasta Lublin z dnia 11 lutego 2010 r. w sprawie zasad i trybu
przyznawania, wstrzymywania i pozbawiania stypendiow dla zawodnikéw osiggajgcych

wysokie wyniki sportowe we wspotzawodnictwie miedzynarodowym lub krajowym oraz dla
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zawodnikédw w kategorii seniorow uczestniczacych w rozgrywkach ligowych w grach
zespotowych, stypendium sportowe ma na celu wspieranie zawodnikéw szczegdlnie
uzdolnionych. W rozumieniu art. 3 ust. 5 wspomnianej wyzej ustawy ,,zawodnikiem jest
osoba uprawiajgce okreslong dyscypline sportu i posiadajgca licencje zawodnika
uprawniajgcg do uczestnictwa we wspdétzawodnictwie sportowym". W sSwietle powyzszego,
stypendium mogta by¢ przyznane zawodnikowi posiadajgcemu licencje zawodnika.

Ad. Il. Wskazane w przytoczonym punkcie naruszenie nie moze zosta¢ w ocenie organu
uwzglednione jako zasadne, bowiem w tresci obowigzujgcej wowczas uchwaty nie byto
takiego obowigzku, aby klub sportowy lub stowarzyszenie, ktory reprezentowat ubiegajgcy
sie 0 przyznanie stypendium sportowego sportowiec, miato swojg siedzibe na terenie
Gminy Lublin. Taki zapis wprowadzono dopiero w kolejnych uchwatach, ktére nie sg
przedmiotem wezwania, na mocy obowigzujgcej woéwczas uchwaty tozsamy warunek nie
byt konieczny, bowiem w Zzadnym miejscu w uchwale nie wskazano, ze klub lub
stowarzyszenie sportowe ma miec¢ siedzibe na terenie Gminy Lublin.

Ad. Illl. Zarzucenie uchwale w zakresie umieszczeniu w tresci uchwaty przepisu
upowazniajgcego do cofniecia stypendium sportowego przez Prezydenta Miasta Lublin na
podstawie art. 35 ustawy o sporcie kwalifilkowanym jest bezzasadne. Zgodnie z art. 94
Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze
dziatania tych organow.

Stanowienie aktéw prawa miejscowego ma charakter dopetniajgcy do regulacji ustawowej
w tym znaczeniu, ze wypetnia normatywnymi tresciami luzy pozostawione w regulacji
ustawowej miedzy innymi po to, by mozna byto uwzgledni¢ specyfike terenowa.

Wydajgc na podstawie upowaznienia ustawowego akt prawa miejscowego, organy
samorzadu terytorialnego sg uprawnione do realizacji przyznanych im kompetencji z
uwzglednieniem warunkéw lokalnych, wystepujgcych w danej jednostce samorzadu
terytorialnego.

W konsekwencji, tworzenie aktéw prawa miejscowego z istoty swej zaktada wiec
zroznicowanie ich tresci, w celu jak najlepszego dostosowania do warunkow lokalnych.
Zgodnie z art. 35 Oowczesnej ustawy o sporcie kwalifikowanym - organ stanowigcy
jednostki samorzgdu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty, szczegotowe warunki i tryb
przyznawania, wstrzymywania i pozbawiania stypendiow sportowych.

Wobec powyzszego, jednostka samorzadu terytorialnego jest uprawniona do okreslenia
zasad przyznawania stypendium tj. okreslenia czynnosci, warunkoéw, okolicznosci w

ktdrych przyznanie tego Swiadczenia nastepuije.
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Nalezy podkreslic, iz dziatanie Rady Miasta Lublin, polegajgce na okresleniu warunkéw
wstrzymywania i pozbawiania stypendiow sportowych nie stanowi naruszenia przepisow
prawa.

Ad. IV. W wezwaniu do usuniecia naruszenia prawa podniesiono, ze naruszenie miato
miejsce w zakresie braku mozliwosci wniesienia odwotania od decyzji Prezydenta Miasta
Lublin, co stanowi naruszenie tresci przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego
oraz Konstytucji RP. Zarzut ten niewatpliwie odnosi sie do tresci § 4 ust. 2 zaskarzonej
uchwaty. Jest on bezprzedmiotowy z uwagi na fakt, iz rozstrzygnieciem nadzorczym
Wojewody Lubelskiego z dnia 19 marca 2015 roku zostata stwierdzona m.in. niewaznosc¢
§ 4 ust. 2 zaskarzonej uchwaty. Stosowna informacja o tym rozstrzygnieciu nadzorczym
zawarta jest w BIP przy publikacji uchwaty.

Ad. VI. Przedstawiony zarzut naruszenia przepisow ustawy o samorzgdzie gminnym oraz
Konstytucji RP nie moze znalez¢ uzasadnienia w analizowanej sprawie. Organy Gminy
wypetniajg swoje ustawowe zadania z nalezytg starannos$cig, poszanowaniem przepisow
prawa materialnego, procesowego, a takze przy uwzglednianiu orzecznictwa w
przedmiotowych sprawach. Przejawem prawidiowe] dziatalnosci organéw jest fakt, ze
przepisy prawa funkcjonujgce w sposéb wadliwy zostajg wyeliminowane z porzadku
prawnego, jak np. w uchwale Rady Miasta Lublin nr 968/XXXIX/2010 z dnia 11 lutego
2010 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania, wstrzymywania i pozbawiania stypendiow
dla zawodnikow osiggajgcych wysokie wyniki sportowe we wspotzawodnictwie
miedzynarodowym lub krajowym oraz dla zawodnikbw w kategorii seniorow
uczestniczacych w rozgrywkach ligowych w grach zespotowych, ktéra zostata
uniewazniona rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Lubelskiego w czesci obejmujgcej
jej § 2 ust. 6 pkt 1 lit. ¢, pkt 2 lic. ¢, § 4 ust. 1, ust. 2 oraz § 12, a takze zatgcznik nr 1 do
uchwaty w brzmieniu ,,w przypadku jej posiadania przez zawodnika". Organy Gminy dgzg
w granicach prawa, aby przepisy prawne stuzyly realizacji w jak najpetniejszym stopniu,
zadan wiasnych gminy. Zaskarzona uchwata nie obowigzuje od pazdziernika 2010 r.,
zatem przepisy tej uchwaty zastgpiono zupetnie odmiennymi tresciami, ktére w sposob
kompleksowy regulujg kwestie przyznawania stypendiéw sportowych. Ponadto, za
prawidtowe i powszechnie stosowane w praktyce uznaje sie rozwigzanie polegajgce na
wprowadzeniu szeregu szczegotowych warunkéw, od ktorych spetnienia uzaleznione
przyznane stypendium. Dotyczy to okreslania kryteriow podmiotowych (tj. wiek - minimalny
lub maksymalny; uzyskanie okreslonej oceny zachowania; przynaleznos¢ do klubu
sportowego dziatajgcego na terenie danej gminy) oraz przedmiotowych (okreslenie

rodzaju zawodow/ osiggnie¢ uprawniajgcych do uzyskania stypendium, np. mistrzostwa
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Swiata, ale juz nie mistrzostwo powiatu; okreslenie katalogu dyscyplin lub konkurencji w
ramach danej dyscypliny), np. wyeliminowanie gier zespotowych), co wskazuje, ze Pan
O OB ic ma podstaw, by przy aktualnym stanie prawnym twierdzi¢, ze organy
naruszajg obowigzujgcy porzadek prawny.

Wprowadzenie niniejszych przepisow nie moze byC oceniane jako dyskryminujgce,
bowiem miesci sie w granicach upowaznienia udzielonego organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego przez ustawodawce, co stanowi wyraz realizacji
wytycznych ustawodawcy, co do tresci podejmowanej uchwaty. Wytgcznie spetnienie
warunkéw okredlonych w uchwale stanowito przestanki do otrzymania stypendium
sportowego w obowigzujgcym wéwczas stanie prawnym.

Pan O]l DI ztozyt dwa wnioski o przyznanie stypendium sportowego na podstawie
dwoch réznych standéw prawnych. Pierwszy z nich, ztozony w dniu 30 wrzesnia 2010 r.
zostat rozpatrzony negatywnie, ze wzgledu na brak spetnionych warunkéw formalnych
wniosku, powotujgc sie na tres¢ uchwaty, co w konsekwencji doprowadzito do wydania
decyzji negatywnej przez Dyrektora Wydzialu Sportu i Turystyki z upowaznienia
Prezydenta Miasta Lublin. Na podstawie odwotania od powyzszej decyzji - sprawa zostata
skierowana do ponownego rozpatrzenia. Organ Il instancji wskazat, ze przy ponownym
rozpatrzeniu sprawy nalezy stosowac przepisy nowe. Wskazac¢ nalezy, ze w momencie
wydawania decyzji SKO w dniu 21 stycznia 2011 r. uchwata juz nie obowigzywata.
Zgodnie z decyzjg SKO, sprawa zostata ponownie rozpatrzona w oparciu 0 nowe przepisy
prawa, co oznaczato, ze decyzja odmowna zostata uchylona, a nowa decyzja w sprawie
przyznania stypendium sportowego byta korzystna dla Pana D-, bowiem od kwietnia
do grudnia 2011 r. pobierat on stypendium sportowe w tgcznej wysokosci 2.367,00 zt. Od
tamtego okresu do Wydziatu Sportu i Turystyki nie wptyngt zaden wniosek o przyznanie
stypendium sportowego.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy uznac, iz Rada Miasta Lublin podejmujgc zaskarzong
uchwate nie naruszyta obowigzujgcych w tym zakresie przepisow prawa, a tym samym

wezwanie do usuniecia naruszenia prawa nalezy uzna¢ za bezzasadne.
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