Prezydent Miasta LubliM

Zarzadzenie nr X./9/2015 15,09, 20
Prezydenta Miasta Lublin

z dnia 14 wrzes$nia 2015 r.

w sprawie zatozen do projektu uchwaly budzetowej na 2016 rok

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pézn. zm.) i § 1 ust. 1 zatgcznika nr 3 do
uchwaty nr 1072/XL111/2010 Rady Miasta Lublin z dnia 24 czerwca 2010 roku w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej zarzgdzam, co nastepuje:

§ 1

Przyjmuje zatozenia do projektu uchwaly budzetowej miasta Lublin na 2016 rok
w zakresie:
1) polityki podatkowej i cenowej,
2) okreslenia zasad planowania dochodéw i gtéwnych kierunkéw wydatkow budzetu,
stanowigce zatgcznik do niniejszego zarzadzenia.

§2
Wykonanie niniejszego zarzadzenia powierzam Skarbnikowi Miasta Lublin.
§3

Tre$¢ zarzadzenia wraz z zatgcznikiem przedstawia si¢ Komisji Budzetowo —
Ekonomicznej oraz podaje sie do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej miasta.

§ 4

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

SKARBNIK MIASTA LUBLIN

c/y’/ e Presyde

mgr lrena Szumiak
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mgr Mirosta Rozdzielnik:

1. Oryginat: Wydziat Organizacji Urzedu.
2. Kopia uzytkowa: www.bip.lublin.eu, intranet.

Numer dokumentu Mdok: 530762/09/2015 %%« Strona1z1



Zatgcznik

do Zarzgdzenia nr 30/9/2015
Prezydenta Miasta Lublin

Z dnia 14 wrze$nia 2015 roku

ZALOZENIA

DO PROJEKTU

BUDZETU MIASTA LUBLIN
NA ROK 2016

Lublin, dnia 14 wrze$nia 2015 roku



Prezydent Miasta Lublin Zatozenia do projektu budzetu Miasta Lublin na rok 2016

1. WSTEP

Zatozenia do projektu budzetu miasta Lublin na rok 2016 zostaty opracowane
w oparciu o obowigzujgce przepisy prawne i inne akty wewnetrzne, w tym w szczegélnosci:
“ ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 roku
(Dz.U. 22015 ., poz. 513 z pézn. zm.),
% ustawe o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku (Dz.U. z 2013 r., poz. 594

Z pozn. zm.),

“ ustawe o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 roku (Dz.U. z 2013 r., poz. 595
z pozn. zm.),

% ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 885
z pdzn. zm.),

% uchwate nr 693/XXVIIl/2013 Rady Miasta Lublin z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia
strategii rozwoju Miasta Lublin (pt. ,Strategia Rozwoju Lublina na lata 2013-2020"),

uchwate nr 13/11/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Lublin,

a takze prognozowane parametry makroekonomiczne przedstawione w dokumentach
- rzadowych, w tym w szczegélnosci w ,Wytycznych dotyczacych zatozern makroekonomicznych
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego” oraz
w przyjetych przez Rade Ministréw zatozeniach do projektu ustawy budzetowej na rok 2016
z dnia 9 czerwca 2015 .
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2. GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA

Przy okreélaniu kierunkéw dziatania miasta na 2016 rok i lata nastepne nalezy wzigé
pod uwage gtbwne uwarunkowania majace wptyw na konstruowanie, a nastepnie wykonanie
budzetu miasta. Nalezg do nich przede wszystkim ramy prawne oraz uwarunkowania
ekonomiczne, w ktérych funkcjonuje jednostka samorzadu terytorialnego, a ktére znaczaco
wplywajg na ksztatt budzetu miasta. Konieczno$¢ spetniania wymogoéw ustawowych, gtéwnie
w zakresie obstugi zadtuzenia i generowania nadwyzki operacyjnej, a takze koniunktura
gospodarcza kraju, ktéra rzutuje m.in. na poziom transferéw z budzetu panstwa, determinujg
mozliwosci finansowe Lublina i zmuszajg do okreslenia priorytetow w zakresie dziatalnosci
miasta. '

Kierunki dziatania w zakresie tzw. biezacego funkcjonowania miasta wynikajg przede
wszystkim z ustaw, ktére definiujg zadania wiasne jednostki samorzadu terytorialnego
i obligujg jg do zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty w tym zakresie. W zwigzku z tym
dziatania prowadzone w ramach zadan biezgcych koncentrowaé sie bedg na zapewnieniu
prawidtowego funkcjonowania jednostek i urzadzern miejskiej infrastruktury technicznej
i spotecznej poprzez kierowanie odpowiednich $rodkéw na poszczegolne sfery dziatalnosci
oraz utrzymanie obiektéw, w tym nowych obiektéw stuzgcych mieszkaricom miasta
oddanych do uzytku w wyniku zakoiczenia procesu inwestycyjnego w roku 2015. Powyzsze
zwigzane bedzie z rozpoznawaniem preferencji mieszkancéw przy jednoczesnym
prowadzeniu dziatan efektywno$ciowych i racjonalizujgcych w zakresie wydatkéw biezgcych,
tak zeby zapewni¢ wydatkowanie $rodkéw adekwatne do potrzeb oraz realizacje wszystkich
zadan obligatoryjnych, w tym zabezpieczenie $rodkéw na wptate do budzetu panstwa
i obstuge diugu zaciagnietego przez miasto.
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Zakiada sie, ze kontynuacja dziatan zmierzajagcych do ograniczania nadmiernego
wzrostu wydatkow biezgcych pozwoli na dalsze prowadzenie dziatan prorozwojowych
i realizacje zatozonego programu inwestycyjnego, pomimo ograniczonych mozliwosci
budzetowych miasta. W obszarze wydatkéw majagtkowych w dalszym ciagu jako priorytetowe
traktowane beda:

— zadania inwestycyjne kontynuowane, ujete jako przedsiewziecia w Wieloletniej
Prognozie Finansowej,

— zadania inwestycyjne wspétfinansowane ze srodkéw europejskich,

— zadania inwestycyjne, na ktére miasto moze uzyskaé dofinansowanie z budzetu
panstwa lub innych zrédet,

— zadania inwestycyjne majgce na celu zwiekszenie efektywnos$ci gospodarowania
i optymalizacje ponoszonych kosztéw biezacych.

W najblizszych latach wyzwaniem dla miasta bedzie ograniczanie przyrostu deficytu
budzetowego oraz silna kontrola poziomu zadtuzenia w celu spetnienia norm fiskalnych przy
zachowaniu prorozwojowej struktury budzetu przy optymalnym wykorzystaniu mozliwo$ci
wynikajgcych z nowej perspektywy finansowej UE.

Zaktada sie intensywne prowadzenie dziatan zmierzajgcych do przygotowania miasta
do wykorzystywania funduszy unijnych w ramach nowej pespektywy finansowej Unii
Europejskiej na lata 2014-2020. Rok 2016 bedzie, przede wszystkim, czasem stuzgcym
przygotowaniu do wykonania inwestycji planowanych do dofinansowania, ustalenia
harmonograméw ich realizacji, sporzadzaniu niezbednej dokumentacji, prowadzenia
uzgodnien i ubiegania sie o uzyskanie dofinansowania ze srodkéw Unii Europejskiej.

Realizowane i planowane do realizacji inwestycje wpisujg sie w Strategie Rozwoju
Lublina na lata 2013-2020 i wptywajg pozytywnie na rozwdj czterech strategicznych
obszaroéw, tj. otwartosci, przyjaznosci, przedsiebiorczosci i akademickosci, m.in. poprzez:

— poprawe dostepno$ci komunikacyjnej Lublina, budowanie wiezi regionalnych
i metropolitarnych (m.in. poprzez budowe wspdlnego systemu komunikacyjnego
Lubelskiego Obszaru Metropolitarnego),

— poprawe infrastruktury technicznej (tj. kontynuacje rozwoju i modernizacji miejskiej sieci
drogowej, rozwdj systemu komunikacji publicznej, rozw¢éj alternatywnych form
komunikacji wewnetrznej), zwiekszenie komfortu zycia mieszkancéw (m.in. poprawa
jakosci ustug publicznych, standardéw zamieszkiwania), dbato$¢ o kulture przestrzeni
(racjonalne gospodarowanie przestrzenia, dbato$¢ o jej estetyke i piekno
z priorytetowym traktowaniem waloréw historycznych, krajobrazowych i ekologicznych
m.in. poprzez realizacje Programu Rewitalizacji), wspieranie oferty rekreacyjno-
sportowe] oraz rozwdj oferty kulturalnej, podnoszenie jakosci edukacii, partycypacje
spoteczna,

— tworzenie warunkéw do inwestycji przemystowych — rozwdj specjalnej Strefy
ekonomicznej Euro-Park Mielec Podstrefy Lublin.

Istotne znaczenie bedg miaty zadania planowane do realizacji wspélnie z 15 innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego przy wykorzystaniu zupetnie nowego sposobu
wspotpracy samorzadéw jakim sg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.
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Kontynuowany bedzie model demokracji partycypacyjnej w zarzadzaniu miastem.
Dlatego tez rok 2016 bedzie kolejnym rokiem, w ktérym realizowane beda zwycieskie
projekty zakwalifikowane do Il edycji Budzetu Obywatelskiego. W pierwszych dniach
pazdziernika br. mieszkancy ponownie zdecydujg na co przeznaczyé zwiekszong pule
Srodkéw w wysokosci 15 min zt (w poprzedniej edycji byto to 10 min zt). Mieszkancy Lublina
bedg mogli réwniez zrealizowa¢ swoje propozycje projektébw w ramach tzw. inicjatywy
lokalnej, ktora jest narzedziem do realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ mieszkancow oraz
Miasta Lublin. Zaklada ona wnioskowanie przez grupe mieszkancéw o realizacje
konkretnego przedsiewziecia, w ramach ktérego deklarujg oni udziat w jego kosztach. Udziat
ten moze polegac na wkiadzie finansowym, rzeczowym lub pracy spotecznej.

Ponadto wcigz bedzie funkcjonowat system zgtaszania zadan do budzetu miasta przez Rady
Dzielnic w ramach srodkéw zaplanowanych w rezerwie celowe;.

3. ZALOZENIA OGOLNE

Podstawa konstrukcji budzetu miasta Lublin na 2016 rok bedg obowigzujgce przepisy
prawne, analiza dotyczgca realizacji budzetu miasta oraz prognozowane przez Ministerstwo
Finanséw wskazniki makroekonomiczne wptywajgce na planowane wielkosci dochodow
i wydatkéw budzetu miasta.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi dla budzetu panstwa na 2016 r. proponuje si¢
przyjecie nastepujacych zatozen dotyczacych podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych:
= wzrost Produktu Krajowego Brutto w ujeciu realnym — 3,8%,
= $rednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych — 1,7%,
= wzrost przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej — 0,8%,
= nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej — 3,6%,
= nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw — 3,8%.

W przywotanych wyzej dokumentach dotyczacych prognoz makroekonomicznych dla
Polski zaktada sie dalszg poprawe koniunktury gospodarczej w horyzoncie prognozy na lata
2016-2018 w zwigzku z tym mozna sie spodziewaé dalszego stopniowego wzrostu dynamiki
wiasnych dochodéw budzetowych Miasta.

Obok czynnikéw o charakterze makroekonomicznym, na poziom przysziorocznych
dochodéw budzetu miasta wplyw bedzie miata przyjeta przez miasto polityka podatkowa
i cenowa.

4. PERSPEKTYWA FINANSOWA DLA MIASTA LUBLIN NA ROK 2016 | LATA
NASTEPNE

Celem polityki gospodarczo—finansowej miasta jest zabezpieczenie $rodkéw na
zaspokajanie zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej dotyczacych zaréwno biezgcego
funkcjonowania miasta jak i realizacji inwestycji stuzacych mieszkancom i sprzyjajgcych
rozwojowi miasta. Realizacji tego celu sprzyja stopniowa poprawa sytuacji gospodarczej
kraju i zwigzanego z tym ozywienia na rynku nieruchomosci, a takze mozliwosci pozyskania
srodkdbw bezzwrotnych w ramach nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej.
Jednoczes$nie samorzady przy wykonywaniu swoich zadan sa zobligowane do
przestrzegania ograniczen ustawowych. Zasady okreSlone w ustawie o finansach
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publicznych dotyczgce utrzymania dodatniej réznicy pomiedzy dochodami biezgacymi
a wydatkami biezgcymi oraz poziomu wskaznika zadluzenia powodujg koniecznosé
racjonalizacji i ograniczania dynamiki wydatkéw biezacych. Zachowanie odpowiedniej relaciji
pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi, zaréwno na etapie planowania jak i wykonania
budzetu, jest niezbedne réwniez po to, zeby mozliwa byta realizacja planéw i projektéw
rozwojowych, utrzymanie wysokiego potencjatu w zakresie absorpcji srodkéw europejskich
oraz poziomu wiarygodnosci kredytowej miasta. W zwigzku z ograniczeniami ustawowymi
w zakresie zadtuzenia w dalszym ciggu strategicznym wyzwaniem zarzgdzania finansami
miasta w 2016 r. i w kolejnych latach pozostaje generowanie odpowiednich $rodkéw na
inwestycje w celu zapewnienia warunkéw finansowych dla realizacji zadan ujetych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej oraz $rodkéw na wkiad wiasny zadan inwestycyjnych
wspétfinansowanych i planowanych do wspéffinansowania z Unii Europejskie;.

Priorytetem polityki budzetowej miasta w 2016 r. i w kolejnych latach bedzie
zwiekszenie potencjatu rozwojowego Lublina poprzez optymalne wykorzystanie $srodkéw UE
w ramach nowej perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Nalezy jednak pamietac, ze
chcac realizowaé nowe, kluczowe inwestycje rozwojowe przy udziale $rodkéw europejskich
nalezy dysponowaé $rodkami na pokrycie wkifadu wilasnego czesto na poziomie
przekraczajgcym minimalny prog wymagany dla wktadu krajowego, co przy ograniczonej
mozliwosci korzystania z zewnetrznych zwrotnych Zrédet finansowania oznacza koniecznosé
generowania odpowiedniej nadwyzki operacyjnej poprzez poszukiwanie oszczednosci
w ramach wydatkow biezacych budzetu miasta oraz sposobéw na zwiekszenie dochodéw
biezgcych miasta.

Jednoczesnie, poza podejmowaniem dziatan zmierzajacych do generowania wysokiej
nadwyzki operacyjnej, miasto bedzie poszukiwato nowych metod finansowania zadan
inwestycyjnych w kolejnych latach.

Przy planowaniu wydatkéw budzetowych w pierwszej kolejno$ci uwzgledniona
zostanie konieczno$¢ petnego zabezpieczenia srodkéw na wydatki obligatoryjne, w tym
wydatki na obstuge dtugu. Proponuje sie przyjg¢ zasade, zgodnie z ktoérg wysoko§é
prognozowanych wydatkéw biezacych na zadania publiczne, nie moze by¢ wieksza niz
kwota $rodkéw planowanych na ich realizacie w roku poprzednim powiekszona
o prognozowany $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych na
dany rok budzetowy przyjety w zatozeniach do projektu budzetu panstwa. Wytgczeniu
z zastosowania powyzszych regut podlegaja wydatki na obstuge diugu publicznego, wptate
do budzZetu panstwa, wydatki dotyczace utrzymania nowych obiektéw oraz wydatki na
realizacje projektéw i programéw finansowanych z udziatem $rodkéw bezzwrotnych.

5. ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA DOCHODOW MIASTA W 2016 ROKU

Prognoza dochoddw budzetu miasta na 2016 rok przygotowana zostanie w oparciu
o dane ujete w wieloletniej prognozie finansowej skorygowane o wskazniki makroekonomiczne
przyjete w zatozeniach do projektu budzetu panstwa na 2016 rok.
Ustalenie planowanych kwot dochodéw budzetowych na rok 2016 nastapi w oparciu o:
1) prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych,
2) przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2015,
3) proponowang polityke podatkowg w zakresie podatkéw i optat,
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4) proponowang polityke cenowa w zakresie ustug komunalnych,

5) informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw, Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego
i Krajowego Biura Wyborczego o przyznanych miastu kwotach subwenc;ji i dotacji oraz
prognozowanych wplywach z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych,
a takze prognozy z urzedéw skarbowych w zakresie dochodéw pobieranych na rzecz
budzetu miasta,

6) szacunki dotyczace srodkéw europejskich i innych srodkéw bezzwrotnych.

W mysl zatozen do projektu ustawy budzetowej na 2016 rok na poziom dochoddéw
budzetu panstwa w 2016 roku, a co sie z tym wigze takze poziom dochoddéw jednostek
samorzadu terytorialnego, wplyw bedzie miata przede wszystkim poprawa kondycji polskiej
gospodarki w 2015 i 2016 roku. Nalezy jednak pamietaé, iz przy ogdlnie pozytywnych
tendencjach dotyczgcych wzrostu gospodarczego utrzymywaé sie bedg nadal ryzyka
zewnetrzne zwigzane gtéwnie z tempem i trwato$cig ozywienia gospodarczego w krajach
strefy euro wptywajace na sytuacje ekonomiczng Polski.

Poziom gtéwnych Zzrédet dochodéw budzetowych, w szczegdlnosci z udziatdw
w podatkach dochodowych oraz podatkach pobieranych przez urzedy skarbowe sg w duzej
mierze niezalezne od dziatan Miasta i determinowane gtéwnie stanem Koniunktury
gospodarczej oraz politykg podatkowg panstwa.

5.1. DOCHODY BIEZACE

Do gtéwnych zrédet dochodéw biezgcych zalicza sie wptywy z podatkéw i optat, w tym
lokalnych (tj. podatku od nieruchomosci, od srodkéw transportowych oraz optaty skarbowej
i targowej), udziaty w podatkach dochodowych od oséb fizycznych i prawnych, a takze
subwencje i dotacje celowe z budzetu panstwa.

5.1.1. POLITYKA PODATKOWA

Elementem zarzadzania finansowego gwarantujgcym wykonanie zadan natozonych
na samorzad ustawami oraz wptywajgcym na rozwdj miasta jest jego polityka podatkowa.
Wptywy z podatkéw i optat sg jednym z podstawowych Zzrédet dochodéw wiasnych
ksztattowanych przez organy samorzadowe i stanowig stabilng pozycje w budzecie miasta.
Dlatego tez prowadzona jest aktywna polityka, ktéra zmierza do wzrostu dochodéw ze
zrédet, na ktére samorzad ma bezposredni wplyw i kidra ksztattuje korzystng relacje
w stosunku do transferéw z budzetu panstwa. Zaktadany wzrost tych dochodéw w roku 2016
bedzie pochodng poszerzania bazy podatkowej oraz utrzymania na wysokim poziomie
$ciggalnosci nalezno$ci podatkowych.

Na 2016 rok proponuje sie nastepujacy sposob ustalenia stawek podatkéw i optat:

5.1.1.1. Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada Miasta
okresla wysoko$¢é stawek podatku od nieruchomos$ci, z tym Zze stawki te nie mogg
przekroczy¢ goérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra Finanséw. Gérne
granice stawek kwotowych obowigzujgce w danym roku podatkowym ulegajg corocznie
zmianie na nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajgcym wskaznikowi cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego potrocza roku, w ktorym stawki ulegaja
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zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego. Zgodnie z komunikatem
Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych
w | pbtroczu 2015 r. w stosunku do | pétrocza 2014 r. wynidst 98,8%.

Proponuje sie pozostawienie w roku 2016 kwotowych stawek podatkowych w podatku
od nieruchomosci obowigzujgcych na terenie miasta Lublin na poziomie stawek okreslonych
w roku 2015, za wyjagtkiem stawki podatku od budynkéw lub ich czesci zwigzanych
z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych gdzie proponuje sie obnizenie stawki do wysokosci
4,65 zt za m% Przyjete stawki bedg wahaly sie od 97,38% do 99,22% gérnych stawek
kwotowych okreslanych przez Ministra Finanséw.

Przyjecie gérnej stawki podatkowej proponuje sie, podobnie jak w 2015 roku, dla
trzech rodzajéw przedmiotéw opodatkowania, tj.:

e gruntbw pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi
ptyngcymi jezior i zbiornikow sztucznych (4,58 zt za 1ha). Z dniem 1 stycznia 2016 roku
nastgpi zmiana nazwy przedmiotu opodatkowania, ktéra aktualnie brzmi: gruntéw pod
jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych. Stawka
podatkowa dla tego przedmiotu zostata okreslona w ustawie z dnia 25 czerwca 2015
roku o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1045),

e budynkéw lub ich czesci zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu
przepisdw o dziatalno$ci leczniczej zajetych przez podmioty udzielajgce tych $wiadczen
(gérna stawka kwotowa w wysoko$ci 4,65 zt za m? jest stawkg preferencyjng
w poréwnaniu do goérnej stawki kwotowej dla budynkéw lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, ktéra wynosi 22,20 zt za m?),

e dla budowli lub ich czesci (2% od wartosci budowli).

W zakresie zwolnierh od podatku od nieruchomosci proponuje sie utrzymanie dotychczas
obowigzujgcych zwolnier okreslonych w:

1) uchwale nr 5/1/2002 Rady Miasta Lublin z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnier w podatku od nieruchomosci z pézniejszymi zmianami (uchwata
nr 298/XI1/2003 z dnia 20 listopada 2003 r., nr 566/XXIV/2004 z dnia 25 listopada 2004 r.,
nr 58/V1/2007 z dnia 15 marca 2007 r., i nr 862/XXXIV/2013 z dnia 17 pazdziernika 2013
r.) dotyczacych m.in. budynkéw i gruntéw zajetych na potrzeby prowadzenia ztobkéw oraz
gruntéw zajetych na zbiorniki wodne retencyjne;

2) uchwale nr 1001/XXXIX/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci budynkéw wpisanych indywidualnie do rejestru
zabytkow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w ramach pomocy de
minimis. Zwolnienie przystuguje przez okres jednego roku, w przypadku fgcznego
spetnienia nastepujacych warunkéw:

— na remont lub prace konserwatorskie lub restauratorskie w tych budynkach
wydatkowano w roku podatkowym kwote nie mniejsza niz dwukrotnosé
naleznego na dany rok podatku od nieruchomosci;

— budynki lub ich czesci sg utrzymywane i konserwowane zgodnie z przepisami
o ochronie zabytkéw;
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— na wykonanie remontu lub przeprowadzenie prac konserwatorskich lub prac
restauratorskich wydana zostata decyzja o pozwoleniu na budowe przez
wtasciwy organ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 z pdzn. zm.),

— na wykonanie prac uzyskano pozwolenie wtasciwego konserwatora zabytkéw.

3) uchwale nr 1002/XXXIX/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci budynkéw lub ich czesci w ramach pomocy
de minimis w zwigzku z utworzeniem nowych miejsc pracy zwigzanych z nowg
inwestycja. Zwolnienie przystuguje na warunkach okreslonych w uchwale na okres 6 lub
12 miesiecy w zaleznos$ci od liczby utworzonych miejsc pracy przez przedsigbiorce.

4) uchwale nr 101/V/2015 Rady Miasta Lublin z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci stadionéw sportowych oraz boisk treningowych
przy stadionach w ramach pomocy operacyjnej na infrastrukturg sportowg. Zwolnienie
przystuguje na warunkach okreslonych w uchwale przez okres 5 lat.

5) uchwale nr 108/V/2015 Rady Miasta Lublin z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci w ramach programu pomocy regionalnej na
wspieranie nowych inwestycji dla przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg na terenie Podstrefy Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec
w Lublinie. Zwolnienie dotyczy gruntéw, nowo wybudowanych budynkéw lub ich czesci,
nowo wybudowanych budowli lub ich czesci, budynkéw lub ich czgéci oraz budowli lub
ich czeéci nabytych przez inwestora niezwigzanego ze sprzedawcg, od
przedsiebiorstwa, ktére zostato zamkniete lub zostatoby zamkniete, gdyby zakup nie
nastgpit. Zwolnienie przystuguje na okres 4 lat, na warunkach okreslonych w uchwale.

5.1.1.2. Podatek rolny

Proponuje sie przyjecie za podstawe wymiaru podatku rolnego w 2016 roku Sredniej
ceny skupu zyta za 11 kwartatdw poprzedzajgcych kwartat poprzedzajgcy rok podatkowy.
Srednia cena skupu zyta zostanie ustalona przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
i ogtoszona w terminie do dnia 20 pazdziernika 2015 roku. Z uwagi na brak danych
dotyczacych $redniej ceny skupu w poszczegdlnych kwartatach 2015 roku zatozono, ze
$rednia cena skupu zyta bedzie sie ksztattowata na podobnym poziomie jak w 2014 roku.

5.1.1.3. Podatek lesny

Proponuje sie przyjecie za podstawe wymiaru podatku lesnego na 2016 rok $redniej
ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2015 roku.
Powyzsza cena sprzedazy drewna zostanie ustalona przez Prezesa Giéwnego Urzedu
Statystycznego i ogtoszona w terminie 20 dni po uplywie trzeciego kwartatu 2015 roku.
W chwili obecnej zaktada sie, ze ww. cena nie ulegnie znaczgco zmianie w stosunku do
$redniej ceny z analogicznego okresu roku poprzedniego.

5.1.1.4. Podatek od srodkéw transportowych

Zgodnie z przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada Miasta okresla
wysoko$¢ stawek podatku od $rodkéw transportowych, z tym ze stawki te nie moga
przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra Finanséw oraz

8



Prezydent Miasta Lublin Zatozenia do projektu budzetu Miasta Lublin na rok 2016

nie mogg by¢ nizsze niz minimalne stawki podatkowe ustalane dla niektérych przedmiotéw
opodatkowania. Jezeli gérna granica stawki podatku jest nizsza od stawki minimalnej,
woéwczas rada gminy jest zobowigzana do przyjecia stawki minimaine;.

Gorne granice stawek kwotowych ulegajg corocznie zmianie na nastepny rok

podatkowy w stopniu odpowiadajgcym wskaznikowi cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w
okresie pierwszego poétrocza roku, w ktérym stawki ulegajg zmianie, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego. Zgodnie z Komunikatem Prezesa GUS z dnia
15 lipca 2015 roku wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w | pétroczu 2015 roku
w stosunku do | pétrocza 2014 r. wynidst 98,8%.
Minimalne stawki podatkowe ulegajg przeliczeniu na nastepny rok podatkowy zgodnie
z procentowym wskaznikiem kursu euro na pierwszy dzien roboczy pazdziernika danego
roku w stosunku do kursu euro w roku poprzedzajgcym dany rok podatkowy. Jezeli ww.
wskaznik jest nizszy niz 5%, stawki minimalne nie ulegajg zmianie w nastepnym roku
podatkowym. Majgc na uwadze wahania kursu w 2015 roku zatozono, ze wskaznik kursu
euro bedzie nizszy niz 5% i minimalne stawki podatkowe na 2016 rok pozostang bez zmian.

Proponuje sig¢ pozostawienie stawek podatkowych na niezmienionym poziomie,
z wyjatkiem autobuséw. Jednoczeénie uwzgledniajgc m.in. wplyw $rodka transportowego na
srodowisko naturalne, rok produkcji lub liczbe miejsc siedzgcych proponuje sie utrzymanie
preferencyjnych stawek dla $rodkéw transportowych posiadajgcych zawieszenie
pneumatyczne lub zawieszenie uznane za réwnowazne, spetniajgce norme dopuszczalnosci
emisji spalin co najmniej EURO4. Powyzsza propozycja spowoduje, ze stawki podatkowe dla
samochodow cigzarowych, ciggnikéw siodtowych i balastowych, przyczep i naczep beda
wahaty sig¢ od 60% do 99% goérnej stawki kwotowe;.

W zwigzku ze zmiang od 1 stycznia 2016 roku przepisow ustawy o podatkach
i optatach lokalnych w zakresie opodatkowania autobuséw polegajaca na zmianie nazwy
rodzaju przedmiotu opodatkowania w zaleznosci od liczby miejsc do siedzenia poza
miejscem dla kierowcow mniejszej, réwnej lub wiekszej niz 22 miejsca (dotychczas byto 30
miejsc fgcznie z kierowca) proponuje sig zréznicowanie stawek, aby wahaty sie od 50% do
85% gornej stawki kwotowej. Proponuje sie rowniez utrzymanie preferencyjnych stawek dla
autobusow spetniajgcych norme dopuszczalnosci spalin co najmniej EUROA4, posiadajacych
instalacje gazowa lub zasilanych energig elektryczna.

5.1.1.5. Oplata targowa

Od 1 stycznia 2016 roku nastgpi zmiana przepiséw ustawy o podatkach i optatach
lokalnych w zakresie optaty targowej. W miejsce obligatoryjnej optaty obowigzywaé bedzie
optata fakultatywna. Rada Miasta decydujac sie¢ na wprowadzenie optaty targowej bedzie
zobowigzana do okre$lenia zasad jej poboru, terminéw ptatnosci i jej wysokoéci, z tym ze
stawka optaty nie moze przekroczy¢ gérnej granicy stawki kwotowej ogtoszonej przez
Ministra Finansow. Biorgc pod uwage wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w
I potroczu 2015 roku w stosunku do | pétrocza 2014 r. ogtoszony przez Prezesa GUS gérna
granica stawki kwotowej optaty targowej nie moze by¢ wyzsza od 758,47 zt.

Proponuje sie wprowadzenie optaty targowej na terenie miasta Lublin zachowujac
dotychczasowe zasady jej poboru, wysoko$¢ stawek i zwolnienia. Obecnie obowigzujace
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stawki sg zrdéznicowane w zaleznosci od miejsca dokonywania sprzedazy (ustalono pieé¢
stref optaty targowej), sposobu prowadzenia handlu i zajmowanej powierzchni i wynoszg od
4 zt do 650 zt.

Ponadto proponuje sie utrzymanie dotychczas obowigzujgcych zwolnien od optaty
targowej, tj.:

o sprzedaz kolekcjonerska oraz sprzedaz staroci prowadzona podczas targow
kolekcjonerskich,

o okazjonalna sprzedaz prowadzona przez organizacje pozytku publicznego, z ktorej
dochdd przeznaczony jest na cele charytatywne,

o sprzedaz prowadzona podczas imprez o charakterze promocyjnym, ktérych
organizatorem, wspétorganizatorem lub patronem jest Prezydent Miasta Lublin,

e odreczna sprzedaz prasy oraz sprzedaz biletow MPK,

» sprzedaz jaj, warzyw i owocdéw oraz kwiatdw pochodzacych z dziatek rolnych oraz
dziatek w rodzinnych ogrodach dziatkowych, prowadzona ze stoiska nie
przekraczajgcego 0,5 m? na zorganizowanych placach targowych,

» sprzedaz grzybéw lesnych i jagod lesnych ze stoiska nie przekraczajgcego 0,5 m?
prowadzong na zorganizowanych placach targowych.

5.1.1.6. Optata od posiadania pséw

Zgodnie z przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze
wprowadzi¢ optate od posiadania pséw okreslajac jednocze$nie zasady jej poboru oraz
terminy pfatnosci i wysokos$é, z tym ze stawka optaty nie moze przekroczyé gérnej granicy
stawki kwotowej ogtoszonej przez Ministra Finanséw. Opfata od posiadania pséw jest optatg
fakultatywng, co oznacza, ze rada gminy moze ale nie musi jej ustali¢.

W 2016 roku proponuje sie niewprowadzenie na terenie Miasta Lublin opfaty od
posiadania pséw (podobnie jak w latach poprzednich).

5.1.1.7. Optata reklamowa

Ustawg z dnia 24 kwietnia 2015 roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
wzmochnieniem narzedzi ochrony krajobrazu wprowadzono do ustawy o podatkach i optatach
lokalnych nowa fakultatywng optate lokalng, tj. optate reklamowg. Rada Miasta moze
wprowadzi¢ optate od umieszczonych tablic reklamowych i urzadzen reklamowych,
okreslajagc jednoczesnie zasady ustalania i poboru, terminy ptatnosci oraz stawki czesci
statej (zryczattowana wysoko$é niezalezng od pola powierzchni tablicy reklamowej lub
urzadzenia reklamowego) i zmiennej (zalezna od wielkosci pola powierzchni tablicy lub
urzadzenia reklamowego). Optate mozna wprowadzi¢ gdy zostang okreslone przez Rade
Miasta zasady i warunki sytuowania tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych. Ustawa
wchodzi w zycie z dniem 11 wrze$nia 2015 .

Proponuje sie wprowadzenie optaty reklamowej na terenie miasta Lublin po
uprzednim podjeciu przez Rade Miasta stosownej uchwaty warunkujacej usytuowanie tablic
i urzadzen reklamowych.
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5.1.2. POLITYKA CENOWA

W polityce cenowej miasta na 2016 rok proponuje sie przyja¢ nastepujgce zatozenia
w zakresie cen na ustugi Komunaine:

5.1.2.1. Oplaty za ustugi przewozowe os6b srodkami lokalnego transportu zbiorowego

Woprowadzone zmiany w latach 2012-2015 w zakresie komunikacji zbiorowej wptynety
na podniesienie jakosci w zakresie standardéw przewozu pasazeréw m.in. poprzez wigkszy
udziat w przewozach nowego taboru autobusowego i trolejbusowego, zwigkszenie podazy
mierzonej zwiekszeniem ilosci wykonywanych wozokilometréow w przewozach pasazerskich
w zwigzku z oddaniem do eksploatacji nowych odcinkéw trakgji trolejbusowych (26 km linii),
objecie komunikacjg zbiorowg nowych i rozbudowujacych sie osiedli mieszkaniowych.
Przeprowadzane analizy oraz konsultacje spoteczne przyczyniajg sie do optymalizacji uktadu
linii komunikacyjnych, optymalizacji czestotliwosci kursowania poszczegéinych linii o duzym
zapotrzebowaniu na ustugi przewozowe, okresowego zwigkszenia czestotliwosci kursow
autobuséw w rejon Zalewu Zemborzyckiego. Ww. dziatania wymagajg zwigkszonych
$rodkow na zakup ustug przewozowych gdyz zwieksza sie liczba wozokilometrow.

W zwigzku z wyzszym standardem $wiadczonych ustug komunikacyjnych, nowymi
liniami przewozowymi oraz dalszym rozwojem komunikacji miejskiej proponuje sie
wprowadzenie nowej taryfy przewozowej (nowych rodzajéw biletow) i zwigzang z tym
korekte cenowg obecnych cen biletéw komunikacji miejskiej (ostatnia podwyzka cen biletéw
jednorazowych miata miejsce w kwietniu 2012 r., natomiast kompleksowa zmiana taryfy
miata miejsce w roku 2008). Proponowane zmiany pozwolg na utrzymanie 50% udziatu
wptywdéw ze sprzedazy biletébw komunikacji miejskiej w wydatkach zwigzanych
z funkcjonowaniem komunikacji miejskiej. W roku 2014 wplywy ze sprzedazy biletéw
komunikacji miejskiej pokryty 51% wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem komunikacji
miejskiej, doptata finansowa ze $rodkéw budzetowych wyniosta 72,4 min zt. W 2015 roku
przewiduje sie, iz powyzsza relacja uksztattuje sie na podobnym poziomie.

5.1.2.2. Opflata za gospodarowanie odpadami

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowigca dochdéd gminy
uiszczana jest przez wiascicieli zamieszkatych nieruchomosci na terenie miasta na
podstawie ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz. U. z 2013 r.,, poz. 1399 z pdzn. zm.). Ustuge odbioru odpadéw od wiascicieli
nieruchomosci zapewnia Gmina. Za odbiér odpadéw mieszkancy Lublina uiszczajg optate do
budzetu miasta, ktérej wysoko$¢ ustalita Rada Miasta Lublin uchwatg nr 704/XXVI11/2013
z dnia 28 lutego 2013 roku w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz stawki tej optaty. Z wnoszonych opfat Miasto pokrywa wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére
obejmujg koszty odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych, utrzymania
punktéw zbidrki selektywnej, obstugi administracji systemu oraz edukacji ekologicznej w
zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi. W 2016 roku nie zaktada
sie podnoszenia przyjetych stawek. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze wptywy z optaty
powinny pokrywaé wszystkie koszty ponoszone w zwigzku z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.
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5.1.2.3. Optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego

Wysoko$¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego okreslona zostata
przez Rade Miasta Lublin w uchwale nr 1121/XL11/2014 w sprawie ustalenia wysokosci optat
za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych oraz innych publicznych formach
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Miasto Lublin w wysokosci 1 zt za godzine
wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym wymiar 5 godzin dziennie oraz ulgi

w odptatnosci.

5.1.2.4. Optaty za pobyt w ztobkach

Wysoko$C optat za czesne w zlobkach okreslona zostata przez Rade Miasta
w uchwale nr 106/1X/2011 z dnia 21 kwietnia 2011 r. w sprawie ustalenia optaty za pobyt
dzieci w ztobkach prowadzonych przez Gmine Lublin, maksymalnej wysokosci optfaty za
wyzywienie oraz warunkéw zwolnienia od ponoszenia tych optat. Optata za pobyt obejmuje
naleznos¢ za czesciowe pokrycie kosztdw utrzymania dziecka i wynosi miesiecznie 10%
obowigzujgcego minimalnego wynagrodzenia za prace. Zgodnie z propozycja Rady
Ministrow od 1 stycznia 2016 roku minimalne wynagrodzenie za prace wyniostoby 1.850 zi,
wobec czego optata za pobyt w ztobkach wyniesie 185 zt. Optata dodatkowa za godziny
opieki wykraczajgce poza 10 godzin dziennego pobytu dziecka w ztobku wynosi 2,5%
obowigzujgcego minimalnego wynagrodzenia za prace za kazdg dodatkowa godzine opieki,
tj. 46,25 zt przy przyjetym wyzej wynagrodzeniu minimalnym.

5.1.2.5. Optaty za pobyt w bursach

Optaty za zakwaterowanie w bursach pobierane sg na podstawie uchwaty
nr 500/XXI1/2012 Rady Miasta Lublin z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia
wysokosci optaty za zakwaterowanie w bursach prowadzonych przez Miasto Lublin oraz
terminu i sposobu jej wnoszenia (z pbézn. zm.). Ww. uchwata wprowadzita jednolitg optate
w wysokosci 60 zt za zakwaterowanie we wszystkich bursach prowadzonych przez miasto.
Proponuje sie podwyzszenie optat o 10 zt/miesiecznie od osoby od dnia 1 stycznia 2016 r.

5.1.2.6. Optaty za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych

Optaty pobierane bedg na podstawie uchwaty Rady Miasta Lublin nr 850/XXXI111/2013
z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie ustalenia szczegétowych zasad ponoszenia odptatnosci
za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych realizujacych zadania wiasne
Gminy Lublin — miasta na prawach powiatu zmienionej uchwatg nr 1053/XL/2014 Rady
Miasta Lublin z dnia 10 kwietnia 2014 r.

5.1.2.7. Optaty za korzystanie z cmentarzy i urzadzen cmentarnych

Obecnie optaty pobierane sg zgodnie z uchwatg nr 48/111/2015 Rady Miasta Lublin
z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wysokosci optat obowigzujgcych na cmentarzach
komunalnych w Lublinie. W 2016 roku nie planuje sie podniesienia stawek optat
obowigzujgcych na cmentarzach komunalnych.
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5.1.2.8. Oplaty za korzystanie z szaletéw miejskich

Proponuje sie wprowadzenie optaty w wysokosci 1 zt za korzystanie z miejskich
o

ystanie z szaletu pod
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szaieiéw. Rozwazona zostanie moziiwosé zastosowania znizek za Kor.
ul. Zamkowg podczas imprez masowych.

5.1.2.9. Oplaty pobierane na podstawie ustawy o drogach publicznych

Proponuje sie, aby od lipca 2016 roku zaczeta funkcjonowaé nowa Strefa Ptatnego
Parkowania, ktéra bedzie rozszerzona i podzielona na dwa obszary zréznicowane pod
wzgledem optat. Zmiana granic strefy spowoduje utworzenie tzw. strefy wewnetrznej
(centralnej) pokrywajgcej sie obszarowo z terenem aktualnej strefy, dla ktérej proponuje sie
podniesienie stawek za mozliwo$¢ pozostawienia pojazdu w $cistym centrum miasta oraz
powstanie tzw. strefy zewnetrznej, w ramach ktérej zostanie wydzielonych ok. 800 ptatnych
miejsc postojowych, w ktorej bedg obowigzywaty dotychczasowe optaty za parkowanie.

W strefie wewnetrznej (centralnej) proponuje sie wzrost stawki godzinowej, z tego: za
pierwszg godzine do 3 zt (wzrost o 1 zt), za drugg godzine do 3,60 zt (wzrost o 1,20 zt), za
trzecig godzine do 4,30 zt (wzrost o 1,50 zt) oraz za kazdg nastepnag do 3 zt (wzrost o 1 zt).
Jednoczes$nie proponuje sie podwyzszenie ceny biletu 24-godzinnego z 15 zt na 20 zt oraz
biletéw abonamentowych 1, 6, 12 miesiecznych do odpowiednio 200 zt (obecnie 150 z),
900 zt (obecnie 750 zt), 1.600 zt (obecnie 1.300 z).

Do czasu podjecia przez Rade Miasta Lublin nowych uchwat dotyczacych
funkcjonowania pfatnej strefy parkowania w miescie Lublin, optaty za parkowanie beda
pobierane na podstawie uchwaty nr 222/XIV/2011 Rady Miasta Lublin z dnia 20 pazdziernika
2011 r. w sprawie ustalenia strefy pftatnego parkowania na drogach publicznych na terenie
miasta Lublin oraz wysokosci optat za parkowanie i sposobu ich pobierania zmienionej
uchwatg nr 359/XVI11/2012 Rady Miasta Lublin z dnia 23 lutego 2012 r.

Nie planuje sie wzrostu stawek jednostkowych optat:

1. za zajecie pasa drogowedo
Optaty za zajecie pasa drogowego beda pobierane na podstawie Uchwaty
nr 393/X1X/2012 Rady Miasta Lublin z dnia 29 marca 2012 roku w sprawie wysokosci
stawek optat za zajecie pasa drogowego drég publicznych, ktérych zarzgdca jest
Prezydent Miasta Lublin na terenie Miasta Lublin (z pézn. zm.).

2. za usuwanie pojazdéw z pasa drogowedgo
Optaty za usuwanie pojazdéw z pasa drogowego okreslata bedzie uchwata Rady Miasta
Lublin w sprawie ustalenia wysokosci stawek opfat za usuwanie pojazdéw z drég i ich
przechowywanie na parkingach strzezonych oraz wysokosci kosztéw w przypadku
odstgpienia od wykonania dyspozycji usuniecia pojazdu w 2016 roku, ktéra zostanie
skierowana na sesje Rady Miasta Lublin w miesigcu pazdzierniku br.

3. za dzierzawe gruntéw w pasach drogowych drég publicznych

Opfaty za dzierzawe gruntéw w pasach drogowych bedg pobierane na podstawie
zarzadzenia nr 76/5/2013 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 21 maja 2013 roku w sprawie
ustalenia wysokoséci minimalnych stawek czynszu za dzierzawe gruntdow w pasach
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drogowych drég publicznych na obszarze miasta Lublin, ktérych zarzadcg jest Prezydent
Miasta Lublin, na cele zwiazane z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego, a takze na cele zwigzane z potrzebami obstugi uzytkownikéw ruchu.

5.1.2.10. Czynsze za lokale mieszkalne

Proponuje sie realizacje polityki mieszkaniowej Miasta okreslonej w Uchwale
nr 906/XXXV/2013 Rady Miasta Lublin z dnia 18 listopada 2013 roku w sprawie przyjecia
Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Miasta Lublin na lata
2014 — 2018, ktorej celem jest dgzenie do zréownania $redniej stawki czynszu ze $rednig
stawkg kosztu utrzymania zasobu mieszkaniowego.

Ostatnia podwyzka czynszéw byta wprowadzona od 1 czerwca 2012 r. w wyniku
ktérej stawka bazowa wzrosta do 6,14 z/m?2. Obecnie wedtug stanu na 30.06.2015 r. $rednia
stawka czynszu wynosi 5,61 z/m?, zas koszt jednostkowy utrzymania lokalu mieszkalnego
wynosi 8,53 zi/m?, zatem $rednia stawka czynszu pokrywa 65% kosztéw utrzymania. Aby
dostosowaé $rednig stawke czynszu do poziomu $redniej stawki kosztu nalezatoby
wprowadzié¢ podwyzke o okoto 52%.

Proponuje sie korekte stawek czynszéw o ok. 3,5% od 1.01.2016 r. wynikajaca ze
wzrostu wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, ktoéry w okresie 2012-2014 wynidst
104,6%. Proponowana zmiana stawki czynszu oznacza zwiekszenie S$redniej stawki
00,20 zt/m?, co w przypadku lokalu o powierzchni 50 m? oznacza wzrost czynszu
o ok. 10 z¥/mies.

5.1.3 UDZIALY W PODATKACH DOCHODOWYCH

Na wielkos¢ dochoddéw biezacych miasta Lublin, znaczacy wptyw majg dochody
z tytutu udziatu w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa, ktére stanowig okoto
28% tych dochodéw. Nalezg one do grupy dochodéw pozostajgcych w bardzo silnym
zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju i sg dochodami najbardziej wrazliwymi na
zmiany w koniunkturze gospodarczej, dlatego ich planowanie jest trudne.

W przyjetych przez rzad zatozeniach do projektu budzetu panstwa na rok 2016
okreslono wzrost gospodarczy w ujeciu realnym na poziomie 3,8%, w poréwnaniu do
przewidywanego 3,4% wzrostu PKB w 2015 .

Jednocze$nie wedtug informacji Ministerstwa Finanséw udziat gmin we wptywach
z podatku dochodowego od oso6b fizycznych w 2016 roku wzro$nie o 0,12 punktu
procentowego i wyniesie 37,79%, wskaznik w czesci powiatowej jest staty i wynosi 10,25%.

Zaktada sie rowniez utrzymanie wskaznika udziatu podatku odprowadzanego od
podatnikéw zamieszkujgcych Miasto Lublin w podatku naleznym dla catego kraju na
poziomie 1,08%.

Zgodnie z zapisami zawartymi w zatozeniach do projektu budzetu panstwa na 2016
rok nie planuje sie wprowadzania zasadniczych zmian najwazniejszych parametrow systemu
podatkowego, co oznacza kontynuacje nieznacznego podwyzszania efektywnego obcigzenia
podatkiem PIT i bedzie pozytywnie wptywac takze na dochody samorzgdu terytorialnego
z tytutu udziatéw w podatkach dochodowych.
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5.1.4 SUBWENCJE | DOTACJE CELOWE Z BUDZETU PANSTWA

Kwota subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa na 2016 rok zostanie
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Lubelski Urzad Wojewddzki i Krajowe Biuro Wyborcze. W chwili obecnej zaktada sie, ze
w 2016 roku kwota otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych
z budzetu panstwa wzrosnie okoto 2%.

5.1.5 DOCHODY MAJATKOWE

Gtéwne pozycje dochodéw majagtkowych stanowi¢ bedg dochody ze sprzedazy
majatku, pozyskane $rodki europejskie oraz inne bezzwrotne, m.in. dotacje z budzetu
panstwa.
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Potencjalne wptywy $Srodkéw bezzwrotnych, europejskich w ramach perspektywy
finansowej 2007 — 2013 i z innych Zrddet na zadania inwestycyjne w 2016 roku szacowane sg
na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie realizacji projektéw i przyjetych
harmonograméw realizacji zadah. W roku 2016, w zwigzku z rzeczowym zakonczeniem
realizacji projektow w roku 2015, planowane jest przekazanie kwot dotacji wynikajacych
z koncowego rozliczenia inwestycji realizowanych w ramach poprzedniej perspektywy
finansowej Unii Europejskiej.

Rok 2016 rok podobnie jak rok 2015 bedzie gtéwnie czasem przygotowania do
realizacji wiekszosci zadan inwestycyjnych planowanych do dofinansowania w ramach
perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020.

W 2016 roku mozliwe bedzie pozyskanie pierwszych transz dofinansowania ze
Srodkow UE w ramach nowego okresu programowania UE 2014-2020 w zwigzku
z projektami planowanymi do realizacji przez Lublin wspdlnie z innymi samorzgdami
w ramach nowego instrumentu jakim sg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne. Zrédiem ich
finansowania jest Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz
Spoteczny w ramach RPO WL 2014-2020. Przy pomocy tego instrumentu Miasto Lublin oraz
15 gmin tworzacych Lubelski Obszar Funkcjonalny bedzie realizowaé wspélne
przedsiewziecia majgce na celu przede wszystkim rozwoj zréwnowazonego sprawnego
transportu w ramach LOF. Zaktada sie, ze na realizacje zadan inwestycyjnych w ramach ZIT
przeznaczona zostanie kwota ok. 396 min zt. Natomiast kwota w wysokosci ok. 51 min zt
przewidziana jest na projekty ,miekkie”.

taczne dochody pozyskane przez Miasto z budzetu UE i z innych Zrédet
zewnetrznych tytutem dofinansowania projektow inwestycyjnych w ramach poprzedniej
perspektywy finansowej UE 2007-2013 wyniosty okoto 1 mid 200 min zt. Natomiast dla
nowego okresu programowania UE planowane do pozyskania $rodki stanowig kwote
1 mid 700 min zt.

Zaktada sie, ze wraz ze stopniowym ozywieniem gospodarczym kraju nastgpi
zwiekszenie zainteresowania inwestoréw nieruchomosciami planowanymi do sprzedazy
przez miasto. Wplywy bedg pochodzity ze sprzedazy dziatek, mieszkan komunalnych
i sktadnikéw majatkowych, ktére zostang wystawione do sprzedazy po raz pierwszy lub nie
zostang sprzedane w roku 2015.
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6. ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA WYDATKOW MIASTA W 2016 ROKU

Wydatki budzetu miasta na 2016 r. prognozowane sg w warunkach ograniczonych
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mozliwosci nsowych przy zafoZeniu zapewnienia
oraz zobowigzan wynikajacych z umoéw diugoterminowych. Planowane do realizacji
w 2016 roku wydatki budzetu miasta majg stuzy¢ przede wszystkim finansowaniu wydatkéw
majatkowych przyczyniajgcych sie do rozwoju miasta oraz obligatoryjnych zadan biezacych,
ktérych celem jest zaspokojenie potrzeb mieszkancéw. Przy planowaniu wydatkéow nalezy
wzigé pod uwage, ze ustawa o finansach publicznych naktada obowigzek uchwalania
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg nie wieksze niz planowane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki stanowigce
nadwyzke srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu. W zwigzku z tym konieczna
jest optymalizacja i dalsza racjonalizacja wydatkéw biezgcych, ktéra pozwoli z jednej strony na
zabezpieczenie Srodkéw finansowych przeznaczonych na rozwoj, a jednoczes$nie jest
warunkiem koniecznym do wypetnienia wymagan ustawowych i utrzymania stabilnosci
finansowej miasta w 2016 roku.

6.1. WYDATKI BIEZACE

W zwigzku z tym, iz poziom planowanych wydatkéw biezacych jest uzalezniony od
wysoko$ci dochodéw biezgcych mozliwych do uzyskania przez miasto, priorytetem
w zakresie planowania wydatkéw biezacych bedzie zapewnienie $rodkéw na wydatki
obligatoryjne, tj. na funkcjonowanie jednostek i urzadzen miejskiej infrastruktury technicznej
i spotecznej, zaspokojenie biezgcych potrzeb mieszkancéw w zwigzku z realizacjg zadan
miasta jako gminy i powiatu, a takze na pokrycie kosztéw obstugi diugu i wptate do budzetu
panstwa.

Ograniczone mozliwosci finansowe budzetu wymagajg zwiekszania efektywnosci
gospodarowania srodkami publicznymi w kazdej dziedzinie, a w szczegélnosci w obszarach,
ktére generuja najwyzsze koszty biezgce. Szczegélny nacisk przy wydatkowaniu srodkéw
publicznych w sposéb celowy i oszczedny nalezy potozyé na zachowanie zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.

Konieczne bedzie réwniez przestrzeganie zasady $cistego powigzania wzrostu
wydatkéw biezacych z dynamikg dochoddéw biezgcych, co oznacza, iz w przypadku
zanotowania w trakcie roku budzetowego wiekszej dynamiki ponoszonych wydatkéw
biezacych niz dochoddw biezacych nastgpi ograniczenie wydatkéw biezacych.

W 2016 r. bedag kontynuowane dziatania oszczednosciowe i racjonalizujgce wydatki
biezgce z wykorzystaniem efektu skali poprzez zbiorowe zakupy ustug na potrzeby Urzedu
Miasta Lublin i jednostek organizacyjnych miasta. Kontynuowane bedg wdrozone
w poprzednich latach rozwigzania takie jak: wspoélne ubezpieczenie mienia Lublina, wspéiny
zakup swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, jak tez wspdélny zakup energii elektryczne;.

Jednoczes$nie zaktada sie kontynuacje realizacji projektéw wspoéffinansowanych ze
Srodkéw europejskich, na ktérych dofinansowanie umowy zostaty podpisane w 2015 roku lub
latach poprzednich oraz w miare pojawiania sie takich mozliwosci pozyskiwanie
dofinansowania w ramach nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-
2020.
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W ramach wydatkdw biezgcych przewidywanych na rok 2016 proponuje si¢ przyjecie
ponizszych zatozen odnosnie gtéwnych obszaréw dziatalno$ci miasta:
6.1.1. Oswiata i edukacja

Pomimo ograniczonych mozliwosci budzetowych miasta zaktada sie petng realizacje
podstawowych zadan wynikajgcych z polityki o$wiatowej, w szczegélnosci: zapewnienie
powszechnej dostepnosci szkoét, utrzymywanie odpowiednich warunkéw dziatania szkét
i placéwek oéwiatowych (w tym uruchomionych w biezacym roku), otoczenie opiekg
i promowanie uczniéw szczegdlnie uzdolnionych oraz pomoc uczniom znajdujgcym sie w
trudnej sytuacji materialnej. Jednocze$nie, z uwagi na niewystarczajgcg kwote subwencii
przekazywang z budzetu panstwa, kontynuowane bedg dziatania majgce na celu
optymalizacje kosztéw ponoszonych w szkotach i placéwkach oswiatowych.

Zatozeniem dotyczgcym sposobu finansowania zadan o$wiatowych jest dgazenie do
sytuacji, w ktérej na zadania finansowane z subwencji przeznaczone bedg srodki do
wysokosci 110% kwoty subwencji oéwiatowej otrzymywanej przez miasto.

Uczniowie bedg mogli korzystaé takze z nowo wybudowanej krytej ptywalni przy
Al. Zygmuntowskich w ramach zaje¢ z wychowania fizycznego oraz pozalekcyjnych zajec¢
sportowych oraz z przebudowanych boisk przy Zespole Szkét nr 8 i Szkole Podstawowej nr 2,
a takze ze zmodernizowanego basenu w Gimnazjum nr 5.

6.1.2. Polityka spoteczna i ochrona zdrowia

Dziatania w ramach pomocy i polityki spotecznej koncentrujg sie gtownie na
wypetnieniu szeregu obowigzkéw natozonych na jednostki samorzadu terytorialnego ustawa
o pomocy spotecznej oraz o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Do zadan
miasta w tym zakresie nalezy w szczegdlnosci: prowadzenie placéwek pomocy spotecznej,
opieka nad dzieckiem i rodzing, przyznawanie i wyptacanie $wiadczen, ograniczenie
zjawiska wykluczenia spotecznego i zawodowego, podejmowanie dziatan na rzecz osob
starszych lub/i niepetnosprawnych, udzielanie schronienia i zapewnienie positku osobom
tego pozbawionym, organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, tagodzenie skutkow
bezrobocia i utatwianie powrotu na rynek pracy, prowadzenie ztobkdw. Udziat wydatkéw na
pomoc i polityke spoteczng stanowi znaczacg pozycje w wydatkach biezgcych miasta. Mimo,
iz poszukiwanie oszczednosci w tej sferze jest zadaniem bardzo trudnym, zaktada sie
kontynuowanie dziatan zmierzajacych do efektywnego gospodarowania srodkami.

W zakresie ochrony zdrowia z budzetu miasta finansowane beda gtéwnie zadania
z zakresu profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii, a takze programy
zdrowotne i zakup $wiadczen zdrowotnych, w tym kontynuowanie programu szczepien. Srodki na
realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Gminnego Program Przeciwdziatania Narkomanii pochodzg z optat za zezwolenia i korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

6.1.3. Transport i gospodarka komunalna

Zadania o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach tego obszaru dziatalno$ci
miasta dotycza gtéwnie:
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— lokalnego transportu zbiorowego, w tym zapewnienia ustug przewozowych i standardéw
bezpieczerstwa przewozoéw pasazerskich oraz zarzadzania ruchem w celu zapewnienia
uprzywilejowanej pozycji komunikacji miejskiej,

— utrzymania nawierzchni drég, chodnikéw i drogowych obiektow inzynierskich,

— utrzymania, remontdw oraz zakupu energii do o$wietlenia ulic, placéw i drég,

— oczyszczania miasta i utrzymania zieleni w miescie,

— gospodarki odpadami w mie&cie.

6.1.4. Gospodarka mieszkaniowa

W roku 2016 kontynuowana bedzie realizacja celéw zawartych w Wieloletnim
Programie Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Miasta Lublin na lata 2014-2018.
Kontynuowane bedg dziatania dotyczace poprawy stanu technicznego mieszkaniowego
zasobu miasta poprzez remonty zasobu oraz zwiekszenia mozliwosci zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych oséb zakwalifikowanych do udzielenia pomocy mieszkaniowe;.

6.1.5. Kultura, kultura fizyczna i turystyka

Dziatania podejmowane w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
koncentrowacé sie bedg przede wszystkim na dotowaniu 11 samorzadowych instytucji kultury
w celu wypetnienia obowigzkéw miasta jako organizatora wynikajacych z ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalinej, a takze na upowszechnianiu
dziatalnosci kulturalnej w poszczegélnych dzielnicach miasta.

W ramach zadan z zakresu kultury fizycznej oraz turystyki wspierane sa dziatania
majace na celu dbato$¢ o prawidtowy rozwéj psychofizyczny poprzez wychowanie fizyczne
i rekreacje oraz propagujgce turystyke i krajoznawstwo. Zaktada sie kontynuowanie
upowszechniania kultury fizycznej wéréd mieszkancédw miasta oraz wspieranie sportu, w tym
zawodnikow osiggajacych wysokie wyniki sportowe poprzez stypendia sportowe. Dziatania
w tym obszarze sg waznym elementem promocji miasta. Bardzo istotnym instrumentem
w realizacji zadan z zakresu kultury fizycznej i turystyki jest utrzymanie i zapewnienie
witasciwej bazy sportowej, rekreacyjnej i turystycznej. W 2016 roku mieszkaricy bedg mogli
korzystaé z krytej ptywalni przy Al. Zygmuntowskich oraz rozbudowanego systemu
Lubelskiego Roweru Miejskiego.

6.1.6. Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa

Jednym z celéw miasta jest podejmowanie dziatarn zmierzajacych do zwiekszenia
poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw. Dlatego zaktada si¢ zapewnienie Srodkow na
prawidtowe funkcjonowanie jednostek zajmujgcych sie zadaniami z zakresu porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowe;j i przeciwpowodziowej
tj. Strazy Miejskiej, Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej, ochotniczych strazy
pozarnych, Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz Centrum Monitoringu
Wizyjnego. Kontynuowana bedzie wspoétpraca z Policjg, m.in. poprzez dofinansowanie patroli
ponadnormatywnych, realizacje programu ,Bezpieczny Lublin® majgcego na celu
promowanie bezpiecznych zachowan oraz prawidtowych wzorcéw postgpowania, programu
,Przyjazne patrole” majgcego na celu reagowa'nie W razie zagrozenia bezpieczenstwa dzieci
i monitorowanie sytuacji w rodzinach, gdzie zdarza sie przemoc, jak réwniez podniesienie
$wiadomosci mieszkancow na temat wystepujgcych zagrozen. Ponadto w roku 2016
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kontynuowany bedzie projekt europejski pn. ,Bezpieczna szkota w strefie Schengen” majacy
na celu zwiekszenie zdolnosci stuzb w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci
transgranicznej, w tym handlu ludzmi i migracji grup przestepczych oraz podniesienie wiedzy
kadr systemu o$wiaty i ucznidw w zakresie prawidtowych zachowan w sytuacji zagrozenia
bezposredniego osbéb przebywajacych na terenie placéwki szkolne;.

6.2. WYDATKI MAJATKOWE

W roku 2016 oraz w latach w nastepnych w pierwszej kolejnosci beda zabezpieczane
srodki finansowe na realizacje przedsiewzie¢ kontynuowanych (m.in. z zakresu budowy
i modernizacji drég, budowy obiektéw sportowych i rozwoju bazy rekreacyjnej miasta,
wspierania budownictwa komunalnego, rewitalizacji miejskiej) oraz na inwestycje, dla ktérych
juz wykonano prace przygotowawcze. \Wprowadzanie do plandéw inwestycyjnych nowych
przedsiewzie¢ bedzie warunkowane potrzebami rozwojowymi i mozliwosciami budzetowymi
Miasta i dotyczy¢ bedzie tytutdw najbardziej uzasadnionych, w tym projektéw, na ktére
mozliwe jest uzyskanie dofinansowania z budzetu Unii Europejskiej, w ramach nowej
perspektywy 2014-2020 lub z budzetu panstwa.

Po raz kolejny beda realizowane projekty inwestycyjne wybrane przez mieszkancow
w procedurze budzetu obywatelskiego oraz projekty w ramach inicjatywy lokalne;j.

Zakfadane naktady inwestycyjne na lata 2016-2022 wynikajace z planowanego do
realizacji programu inwestycyjnego opiewajg na tgczng kwote 2,5 mid zt, z tego ze srodkéw
europejskich przewiduje sie pozyskaé kwote 1,7 mid zt.

W 2016 roku realizowane bedg przede wszystkim zadania inwestycyjne:

o dofinansowane z budzetu panstwa, takie jak: przebudowa boiska sportowego przy Zespole
Szkét nr 8, przebudowa boisk sportowych przy Zespole Szkét Ogodlnoksztatcacych nr 2,
przebudowa i rozbudowa stadionu lekkoatletycznego wraz z zapleczem przy
al. J. Pitsudskiego 22, budowa hali sportowej przy Gimnazjum nr 10 oraz
termomodernizacja budynkéw Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej,

¢ dofinansowane z Funduszu Doptat realizowane przez Zarzad Nieruchomos$ci Komunalnych
polegajgce na budowie trzech budynkéw mieszkalnych na osiedlu Felin, w ktérych
powstang 120 lokale mieszkalne,

e realizowane ze srodkéw witasnych miasta, m.in.:

— budowa ul. Stawin,

— budowa ul. Dunikowskiego,

— przebudowa ul. Kalinowszczyzna,

— przebudowa mostu w ul. Gtéwnej,

— budowa ul. Trze$niowskiej - | etap,

— budowa drogi serwisowej w ciggu drogi krajowej al. Solidarnosci od ul. Browarnej do
PZMot,

— budowa odcinka drogi od ul. Swietochowskiego do ul. Diamentowej i w kierunku
posesji w rejonie ul. Zemborzyckiej 112b-e,

— budowa $ciezki rowerowej i chodnika z kfadkg - pomiedzy ulica Kaczencowsy i ulicg
Rzeszowska (w kierunku ulicy Gdanskiej),

— rozbudowa systemu Lubelskiego Roweru Miejskiego,
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— budowa trzech budynkéw mieszkalnych na osiedlu Felin, w ktérych powstang 124
lokale mieszkalne realizowane przez spétke TBS ,Nowy Dom” Sp. z o0.0.

Jednocze$nie zakitada sie rozpoczecie prac na zadaniach planowanych do

dofinansowania w ramach nowej perspektywy finansowej:

— Przebudowa skrzyzowania w ciggu drég krajowych 12, 17, 19 (al. Solidarnosci
i al. Sikorskiego) i drogi wojewddzkiej nr 809 (ul. Poligonowa i ul. Gen. B. Ducha)
Projekt polegaé ma na budowie dwupoziomowego wezia drogowego
z przeprowadzeniem jezdni gtéwnych al. Solidarnosci nad istniejacym skrzyzowaniem
wraz z przebudowg tego skrzyzowania na skrzyzowanie z ruchem okreznym
sterowanym sygnalizacjg $wieting, przebudowg ul. Poinocnej polegajacg na
przesunigciu istniejgcego wigczenia do ul. Gen. Ducha w kierunku pétnocnym wraz
z budowg sygnalizacji na nowo powstatym skrzyzowaniu oraz budowg ktadki dla
pieszych nad al. Solidarnosci.

— Rozbudowa sieci komunikacji zbiorowej dla potrzeb Zintegrowanego Centrum
Komunikacyjnego dla Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego - budowa ul. Muzycznej
wraz z buspasami i trakcjg trolejbusowa
Projekt polegaé ma na budowie i rozbudowie ul. Muzycznej na odcinku od zjazdu na
teren Stadionu Miejskiego do skrzyzowania z ul. Nadbystrzycka / ul. Narutowicza wraz
z obiektem mostowym nad rzeka Bystrzyca, budowag drég serwisowych, zatok
autobusowych, $ciezek rowerowych, chodnikéw oraz infrastrukturg techniczna.

- Rewitalizacja cze$ci Srédmiescia Miasta Lublin
Projekt polega¢ ma na uporzadkowaniu przestrzeni publicznej Placu Litewskiego,
wytgczeniu z ruchu kotowego i przeksztatceniu w reprezentacyjny pasaz pieszy ulicy
Krakowskie Przedmiescie na odcinku od ul. Kapucynskiej do ul. Ko#tataja, przebudowie
istniejgcego deptaka na ul. Krakowskie Przedmiescie na odcinku od ul. Kapucynskiej
do ul. Lubartowskiej wraz z Placem tokietka.

Ponadto w wydatkach majatkowych roku 2016 zaplanowane zostang $rodki na

kontynuowanie prac zwigzanych z opracowaniem dokumentacji projektowych niezbednych
do przygotowania projektéw, na ktére bedg sktadane wnioski o dotacje ze $rodkow
europejskich, z tego:

Zintegrowane Centrum Komunikacyjne dla Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego,
Budowa, modernizacja przystankéw i weztéw przesiadkowych zintegrowanych z innymi
rodzajami transportu dla LOF,

Rozbudowa Systemu Zarzadzania Ruchem i Komunikacjg w Lublinie,

Rozbudowa i udroznienie sieci komunikacji zbiorowej dla obszaru specjalnej strefy
ekonomicznej i strefy przemystowej w Lublinie,

Niskoemisyjna sie¢ komunikacji zbiorowej dla pétnocnej czesci LOF wraz z budowg
systemu biletu elektronicznego komunikacji aglomeracyjne;j,

Budowa przedtuzenia drogi ul. Bohateréw Monte Cassino do wezta Stawin poftozonego
w drodze krajowe;j relacji Lublin-Warszawa,
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o Skomunikowanie obszaru aktywnosci gospodarczej i Zintegrowanego Centrum
Komunikacyjnego poprzez budowe brakujacego odcinka drogi wojewoédzkiej nr 835
w | 1ihlinia

e Zwiekszenie dostepnosci LOF poprzez przebudowe i budowe drogi wojewodzkiej nr 835
w Lublinie,

e Usprawnienie systemu transportu zbiorowego dla LOF,

¢ Infrastruktura transportowa w al. Krasnickiej w Lublinie wraz z zakupem taboru,

a takze na dokumentacje projektowg budowy budynku przy ul. Berylowej/ul. Jantarowe;j,

w ktérym miescié sie bedzie szkota podstawowa, przedszkole oraz dzielnicowy dom kultury.

Kontynuowana bedzie réwniez polityka miasta zaktadajgca sukcesywny rozwoj
systemu drog rowerowych w celu umozliwienia mieszkaicom szybkiego, sprawnego
i bezpiecznego przejazdu przez miasto. Drogi rowerowe bedg budowane w ramach
wydatkéw planowanych na inwestycje drogowe oraz jako wyodrebnione tytuty inwestycyjne,
takie jak: zaprojektowanie i budowa $ciezki rowerowej wzdtuz ul. Osmolickiej. Drogi
rowerowe bedg takze budowane przy wykorzystaniu $rodkéw UE w ramach nowego okresu
programowania 2014-2020, w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla
Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego.

7. ZALOZENIA DOTYCZACE PRZYCHODOW, ROZCHODOW | POZIOMU
ZADLUZENIA MIASTA

W 2016 r. przewiduje sie pozyskanie przychodéw w wysokosci ponad 100 min zi,
ktére pochodzi¢ bedg =z kredytu oraz preferencyjnych pozyczek zaciggnietych
w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

W ramach zaktadanych rozchodéw w kwocie 82,3 min zt ujete zostang srodki na
sptate rat pozyczek i kredytow oraz wykup obligacji przychodowych.

Przewiduje sie, iz zadluzenie na koniec 2016 r. uksztaftuje sie¢ na poziomie
ok. 1,28 mild zt.

Od 2014 roku do ustalenia limitu zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego
zastosowanie majg przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Zgodnie z nimi nie mozna uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w
roku budzetowym relacja tgcznej kwoty obstugi zadiuzenia powiekszonej opotencjal‘ne
wyptaty z tytutu udzielonych poreczen podzielona przez dochody budzetu ogétem przekroczy
érednig arytmetyczng z ostatnich 3 lat relacji jej dochoddéw biezgcych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce podzielonych
przez dochody ogotem.

Zgodnie z art. 243 ust. 3 i 3a ustawy o finansach publicznych powyzszych ograniczen

nie stosuje sie do:
- splaty zadtuzenia (wraz z odsetkami) zacigganego w zwiazku z realizacjg projektow
wspotfinansowanych ze $rodkéw UE oraz poreczen i gwarancji udzielonych podmiotom
realizujgcym takie projekty, w terminie nie diuzszym niz 90 dni po zakonczeniu projektu
i otrzymaniu refundacji tych $rodkéw (termin ten nie ma zastosowania do odsetek od
zobowigzan zaciagnietych na wktad krajowy),
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- sptaty zadtuzenia (wraz z odsetkami) zacigganego na wktad krajowy w zwigzku z realizacja
projektdw wspotfinansowanych w co najmniej 60% ze $rodkéw UE, ktére wynikajg z umowy
o dofinansowanie, zawartej po dniu 1 stycznia 2013 roku.

W 2016 roku i latach nastgpnych zaklada sie spetnienie ustawowych wskaznikéow
limitujacych zadtuzenie miasta.

SKARBNIK MIASTA LUBLIN

P
e mgr Irena Szumlak

DYREKTOK

Wydzialu Budz =gowosC!

Trostawa Puton
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Urzad Miasta Lublin MMN

Wydziat Budzetu i Ksiegowosci

Lublin, dnia 14 wrzes$nia 2015 roku

Uzasadnienie
do projektu zarzadzenia Prezydenta Miasta Lublin w sprawie zatozen do projektu

uchwaty budzetowej na 2016 rok

Zgodnie z § 1 ust. 1 zatgcznika nr 3 do uchwaty nr 1072/XLI11/2010 Rady Miasta
Lublin z dnia 24 czerwca 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Prezydent Miasta okresla w drodze zarzadzenia, zatozenia projektu
i kierunki polityki spotecznej i gospodarczej na 2016 rok i przedstawia je Komisji
Budzetowo - Ekonomicznej, a nastepnie podaje do publicznej wiadomos$ci poprzez
zamieszczenie zarzadzenia w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie
internetowej Miasta. Zgodnie z § 1 ust. 2 zatgcznika nr 5 do ww. uchwaty Prezydent
Miasta przyjmuje zatozenia do projektu w terminie do dnia 15 wrzesnia roku

poprzedzajgcego rok budzetowy.

SKARBNIK MIASTA LU BLIN ‘ Presydent sta Lublin

-
,,,

e . ‘ 1
< mgr Irena Szumiak dr Krzysgiof Zuk

Numer dokumentu Mdok: 531842/09/2015 Strona 1z 1



