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OR-ZU-II.0003.2.8.2017 Lublin,  19.10.2017 r.             

Pan

Eugeniusz Bielak

Radny Rady Miasta Lublin

za pośrednictwem

Pana

Piotra Kowalczyka

Przewodniczącego Rady Miasta Lublin

Dotyczy sprawy: BRM-II.0003.1. .2017

Odpowiadając  na  zapytanie  Pana  Radnego  z  dnia  12  października  2017  r.
w sprawie  likwidacji  sprzedaży  alkoholu  przez  24  godziny  na  dobę  przy  blokach
mieszkalnych w dzielnicach Kalinowszczyzna i Tatary,  uprzejmie proszę o przyjęcie
poniższych informacji i wyjaśnień.

Możliwość ograniczenia godzin pracy placówek handlowych i gastronomicznych
przewidywał § 2 uchwały Rady Miejskiej w Lublinie Nr XXXII/305/92 z dnia 2 lipca
1992r.  w  sprawie  czasu  pracy  placówek  handlu  detalicznego,  gastronomicznych
i  usługowych  na  terenie  Miasta  Lublina  oraz  §  3  i  §  5  uchwały  Rady  Miejskiej
w Lublinie Nr XLVI/465/93 z dnia 8 lipca 1993r.  w sprawie usytuowania na terenie
miasta Lublina miejsc sprzedaży, podawania i spożywania napojów alkoholowych oraz
ustalenia  czasu  pracy  placówek  handlowych  prowadzących  sprzedaż  napojów
alkoholowych. 

Prezydent Miasta w drodze decyzji administracyjnej mógł ograniczyć czas pracy
placówek  handlu  detalicznego,  placówek  gastronomicznych  i  usługowych,
w przypadku  powtarzającego  się  naruszania  spokoju  i  porządku  publicznego  na
terenie  lub  w  bezpośrednim  sąsiedztwie  tych  placówek  mającego  związek  z  ich
działalnością.

W styczniu 2006 r. Wojewoda Lubelski, na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia
8  marca  1990r.  o  samorządzie  gminnym  wniósł  do  Wojewódzkiego  Sądu
Administracyjnego  w  Lublinie  skargę,  której  treścią  był  wniosek  o  stwierdzenie
nieważności  wyżej  wymienionych  przepisów.  Zdaniem  Wojewody  przepisy  te
naruszały  Konstytucyjną  zasadę  wolności  gospodarczej  oraz  równości  obywateli
wobec prawa (art. 20, art. 22, art. 32 Konstytucji RP).
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Wojewódzki Sąd Administracyjny w Lublinie w wyrokach z dnia 27 czerwca 2006r.
podzielił stanowisko Wojewody Lubelskiego i uznał za sprzeczne z prawem przepisy
wspomnianych  wyżej  uchwał.  Sąd  uznał,  iż  ograniczenie  swobody  podejmowania
i prowadzenia działalności gospodarczej może nastąpić jedynie w drodze ustawowej.
Zdaniem  Sądu  Prezydent  Miasta  nie  może  w  drodze  indywidualnej  decyzji
administracyjnej  regulować  godzin  pracy  placówek  handlowych   jak
i gastronomicznych.

Biorąc powyższe pod uwagę należy stwierdzić, iż w obecnym stanie prawnym
żadne przepisy prawa powszechnie obowiązującego nie pozwalają Prezydentowi na
podjęcie decyzji zgodnej z Pana wnioskiem. Przepisy prawa dopuszczają całodobową
pracę placówek handlowych,  gastronomicznych i  usługowych.  Czas pracy sklepów
i lokali gastronomicznych regulują sami przedsiębiorcy w uzgodnieniu z właścicielem
lokalu. Władze samorządowe nie mogą decydować o prowadzonej w nim działalności
gospodarczej  ani  regulować  czasu  pracy  placówki.  Zgodnie  bowiem  z  art.  22
Konstytucji  RP ograniczenie  wolności  działalności  gospodarczej  jest  dopuszczalne
tylko w drodze ustawy i tylko ze względu na ważny interes publiczny.

Sekretarz Miasta Lublin

Andrzej Wojewódzki
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