Projekt

z dnia 30 pazdziernika 2013 r.
DRUK NR 1125-1

UCHWALA NR.........ceeuenee.
RADY MIASTA LUBLIN

z dnia 18 listopada 2013 r.

w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problem6w Alkoholowych na 2014 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U. z2013 r.
poz. 594 zpdzn. zm.) oraz art.4' ust. 2 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j. t. Dz. U. 22012 r. poz. 1356 z p6zn. zm.) - Rada Miasta Lublin uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na 2014 rok
w brzmieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zadania wynikajace z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
finansowane sa ze §rodkow przeznaczonych na ten cel w budzecie miasta Lublin na 2014 r.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Lublin.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.

Przewodniczacy Rady Miasta
Lublin

Piotr Kowalczyk
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Uzasadnienie

Zgodnie zustawa o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi profilaktyka irozwiazywanie
problemoéow alkoholowych nalezy do zadan wtasnych gmin, ktdre realizuje si¢ poprzez odpowiednie ksztattowanie
polityki spotecznej w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi.
W szczegdlnosci zadania te obejmuja: zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu, udzielanie rodzinom, w ktéorych wystepuja problemy alkoholowe pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie, prowadzenie profilaktycznej
dziatalnos$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiazywania probleméw alkoholowych, w szczego6lnosci dla
dzieci i mtodziezy, wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych stuzacych rozwiazywaniu
problemow alkoholowych, podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13 !
i 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz wystgpowanie przed sadem
w charakterze oskarzyciela publicznego, wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie
centrow integracji spolecznej, atakze finansowanie dziatalno$ci Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Lublinie.
Zgodnie z cytowana ustawa realizacja wyzej wymienionych zadan prowadzona jest w postaci Gminnego Programu
Profilaktyki 1 Rozwiazywania Problemow Alkoholowych uchwalanego corocznie przez Rade Gminy.
Na realizacj¢ wroku 2014 Gminnego Programu Profilaktyki iRozwiazywania Probleméw Alkoholowych
przeznaczone beda srodki finansowe uzyskane z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
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Wstep

W Polsce podstawe prawng profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych stanowi ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi'. Ustawa ta okresla kierunki polityki przeciwdziatania alkoholizmowi.
Wedtug danych szacunkowych Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemdw

Alkoholowych? populacje osdb, u ktérych wystepujg rézne kategorie problemow

alkoholowych ksztattujg sie nastepujgco:

Ré6zne kategorie problemow

alkoholowych

Populacje oséb

W Polsce

W miescie 350 tys

mieszkancow

Liczba os6b uzaleznionych od

alkoholu

okoto 2 % populaciji

okoto 800 000

okoto 7 000

Dorosli zyjacy w otoczeniu
alkoholika (wspoétmaitzonkowie,

rodzice)

okoto 4 % populaciji

okoto 1 500 000

okoto 14 000

Dzieci wychowujgce sie w

rodzinach alkoholowych

okoto 4 % populaciji

okoto 1 500 000

okoto 14 000

Osoby pijgce szkodliwie

5 -7 % populacji

okoto 2 000 000 —
2500 000

okoto 17 500
— 24 500

Ofiary przemocy domowej w

rodzinach z problemem

alkoholowym

2/3 dorostych oraz
2/3 dzieci z tych

rodzin

okoto 2 000 000
0sOb dorostych i

dzieci

okoto 20 000 oso6b

dorostych i dzieci

Powyzsze dane pokazujg, iz w Lublinie rézne kategorie problemow
alkoholowych mogg dotyczy¢ okoto 75 000 osdéb, co stanowi okoto 20% wszystkich
jego mieszkancéw. Mieszkancy ci stanowig populacje osob pijacych szkodliwie,
uzaleznionych, wspotuzaleznionych, dzieci wychowujgcych sie  w rodzinach
z problemem alkoholowym oraz ofiar przemocy domowe;.

Bardzo wazng sferg realizowanych zadan jest szeroko rozumiana profilaktyka.
Biorgc pod uwage fakt, ze dotychczas prowadzona przez Miasto Lublin dziatalnosc
profilaktyczna wsréd uczniow lubelskich szkét przynosi efekty, zasadnym jest
kierowanie duzej ilosci dziatan Programu wtasnie do tej grupy odbiorcéw. Ponadto
nalezy kierowa¢ r6znego rodzaju dziatania profilaktyczne do dorostych mieszkancéw

Miasta Lublin przynaleznych do réznych grup zawodowych i spotecznych.

' Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(i.t. Dz. U. 22007 r. Nr 70 poz. 473 z pézn. zm.)
2 Strona http://www.parpa.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=155&Itemid=16
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Doceniajgc zasadnos¢ prowadzonych przez Miasto Lublin dziatah w ramach
poprzednich programéw oraz zgodnos$¢ realizowanych zadan z panstwowymi
rekomendacjami, Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
zakwalifikowata w 2003 roku Lublin do Ogdlnopolskiej Sieci Gmin Wiodgcych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych. Status Gminy
Wiodacej Miasto Lublin utrzymuje do dnia dzisiejszego. Miasto Lublin, jak tez i inne
gminy wiodgce realizuje wszystkie zadania zapisane w ustawie o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, a sposob prowadzenia dziatan
w zdecydowanej wiekszosci tych gmin ma charakter innowacyjny i dtugofalowy.
Biorgc pod uwage =zasieg probleméw alkoholowych, realne rezultaty
W rozwigzywaniu tych problemow mogg przynieS¢ dziatania kompleksowe,
zaplanowane na wigkszg skale.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych na 2014
rok, zwany w dalszej czesci ,Programem” zostat opracowany w oparciu o materiaty
bedace w dyspozycji Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych, dane ze sprawozdan
z realizacji zadan sktadanych przez podmioty dziatajgce w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz wczesniej zleconych badan
dotyczgcych zjawiska zazywania alkoholu w doswiadczeniach lubelskiej mtodziezy.
Program powstat po konsultacji oraz we wspotpracy z Komisjg Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Lublinie, organizacjami pozarzgdowymi i instytucjami
realizujgcymi zadania na rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie Miasta Lublin.

Program stanowi czes¢ ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta
Lublin.

Cel gtéwny i cele szczegotowe Programu:

Cel gtébwny Programu - zapobieganie powstawaniu nowych problemow uzaleznien,

zmniejszanie rozmiarow juz istniejgcych problemoéw alkoholowych i przemocy

w rodzinie oraz zwiekszanie zasobdw niezbednych do radzenia sobie z nimi.
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Cele szczegdtowe Programu:
- zapewnianie dostepu do sSwiadczen terapeutycznych, rehabilitacyjnych,
socjoterapeutycznych dla oséb uzaleznionych od alkoholu i cztonkéw ich rodzin,
a takze dla osob pijgcych nadmiernie i szkodliwie;
- wspieranie procesu trzezwienia osob uzaleznionych od alkoholu;
- prowadzenie dziatan w celu ochrony ofiary przemocy w rodzinie a takze
oddziatywan edukacyjnych, korekcyjnych i terapeutycznych dla oséb stosujgcych
przemoc;
- prowadzenie edukacji publicznej w zakresie przeciwdziatania przemocy;
- zintensyfikowanie oraz profesjonalizacja oddziatywan profilaktycznych;
- popularyzowanie informacji o szkodliwosci nadmiernego spozywania alkoholu
i zagrozeniach zwigzanych z chorobg alkoholowg, w tym edukacja oséb dorostych
w zakresie problemoéw alkoholowych i umiejetnosci ich rozpoznawania a takze
edukacja publiczna w zakresie naduzywania alkoholu przez kobiety w cigzy;
- podejmowanie dziatan majgcych na celu zmniejszanie liczby nietrzezwych
uzytkownikow drog;
- zwiekszanie oddziatywan w celu motywowania do podjecia leczenia odwykowego;
- ograniczanie dzieciom i miodziezy dostepnosci do alkoholu oraz interwencja
w zwigzku z naruszeniem zakazu reklamy napojoéw alkoholowych i zasad ich
sprzedazy;
- podnoszenie kwalifikacji osdb pracujgcych w obszarze profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych;
- podejmowanie dziatan w celu oceny aktualnej skali wystepowania zjawiska
przemocy w rodzinie oraz stanu probleméw uzaleznieh w Miescie Lublin;
- wspomaganie wspoipracy miedzyinstytucjonalnej w obszarze profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych;
- wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez dofinansowanie centrum integracji
spoteczne;.

Rozdziat 1

Podmioty realizujgce Program

§1
1. Prowadzenie i koordynacja spraw zwigzanych z realizacjg Programu nalezy do

Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Lublin.
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2. W realizacji Programu uczestniczg osoby fizyczne i prawne, podmioty, o ktérych
mowa w art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (zwane dalej organizacjami pozarzgdowymi) oraz
jednostki zaliczane do sektora finansow publicznych, posiadajgce niezbedng
wiedze i doswiadczenie oraz potencjat kadrowy w zakresie realizacji zadan
objetych Programem.

3. Program realizujg réwniez inne komorki organizacyjne Urzedu Miasta Lublin
w zakresie swoich zadan regulaminowych oraz Komisja Rozwigzywania

Problemoéw Alkoholowych, zwana w dalszej czeéci ,Komisjg”.

Rozdziat 2

Zadania do realizacji

§2
1. Zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb

uzaleznionych od alkoholu.

Dostepnos¢ i wysoka jakos¢ profesjonalnej terapii uzaleznien warunkuje skutecznosé
wszystkich innych dziatan podejmowanych na rzecz osob z problemem alkoholowym
i cztonkdéw ich rodzin. Poziom finansowania $wiadczenh leczenia uzaleznien przez
Narodowy Fundusz Zdrowia nie zabezpiecza w petni realizacji Swiadczen
w podstawowym i pogtebionym programie psychoterapii uzaleznienia od alkoholu.
Waznym zadaniem jest réwniez objecie ofertami terapii mtodziezy uzywajgcej alkohol
i inne substancje psychoaktywne. Cze$¢ osoOb uzaleznionych, po zakonhczeniu
leczenia odwykowego wymaga oddziatywan rehabilitacyjnych, dlatego koniecznym
jest podejmowanie dziatah podtrzymujgcych proces trzezwienia. Gmina powinna
dofinansowywac¢ szkolenia terapeutow, odbywajgce sie w ramach podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikéw lecznictwa odwykowego. Powinna takze
sfinansowa¢ nauke jezyka migowego dla specjalistdw psychoterapii uzaleznien,
z uwagi na fakt, ze osoby niestyszgce uzaleznione od alkoholu lub pijgce szkodliwie
nie majg w Polsce mozliwosci skorzystania z oferty pomocy terapeutycznej z powodu

bariery komunikacyjne;j.
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1) Zadanie bedzie realizowane poprzez finansowanie lub dofinansowanie:

a) realizacji programow rozszerzajgcych gwarantowane przez Narodowy Fundusz
Zdrowia $wiadczenia podstawowe a takze prowadzenie kompleksowych
oddziatywan w stosunku do oséb mtodych pijgcych szkodliwie, w szczegdlnosci
w Osrodku Leczenia Uzaleznien SP ZOZ w Lublinie;

b) realizacji programow wspierajgcych proces zdrowienia oséb uzaleznionych od
alkoholu, w szczegolnosci w Osrodku Leczenia Uzaleznien SP ZOZ w Lublinie;

c) udziatu pracownikow lecznictwa odwykowego w szkoleniach, kursach, stazach,
superwizjach;

d) realizacji programéw interwencyjno-motywacyjnych dla oséb z problemem
alkoholowym oraz zadan na rzecz osob cierpigcych na chroniczny alkoholizm,
w tym dla os6b bezdomnych oraz pensjonariuszy domow pomocy spotecznej;

e) prowadzenia osrodka typu hostel dla oséb uzaleznionych od alkoholu po
przebytym leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego;

f) prowadzenia przez Osrodek Leczenia Uzaleznienh SP ZOZ w Lublinie placowki
Swiadczgcej pomoc osobom w stanie nietrzezwosci;

g) wspomagania procesu rehabilitacji poprzez organizacje wyjazdéw i imprez dla

0s0b uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin.

2) Ocena realizacji zadania badana bedzie za pomoca nastepujacych wskaznikéw

poréwnujacych rok biezacy z rokiem poprzednim oraz z uwzglednieniem

wysokosci sSrodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadania w danym

roku:

a) liczby pacjentow zgtaszajgcych sie do placéwek lecznictwa odwykowego, w tym
liczby pacjentéw korzystajgcych z programoéw rozszerzajgcych gwarantowane
przez Narodowy Fundusz Zdrowia $wiadczenia podstawowe a takze liczba
mtodych o0sOb pijgcych szkodliwie w stosunku do ktorych prowadzono
kompleksowe dziatania;

b) ilosci realizowanych programoéw wspierajgcych proces zdrowienia oraz liczby
0s0b biorgcych w nich udziat;

c) liczby przeszkolonych pracownikéw lecznictwa odwykowego oraz liczby szkolen,
kurséw, stazy i superwizji, w ktérych brali udziat;

d) liczby realizowanych programéw interwencyjno-motywacyjnych, zadanh oraz liczby

0sOb w nich uczestniczgcych;
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e) liczby mieszkancow hostelu i programoéw do nich skierowanych;
f) ilos¢ osbb przebywajgcych w placéwce oraz ilos¢ i rodzaj udzielonych swiadczen
dla osob przebywajgcych w placéwce;

g) liczby wyjazddw i imprez oraz os6b biorgcych w nich udziat.

3) Realizatorami zadania bedg:

podmioty lecznicze, organizacje pozarzgdowe, Wydziat Zdrowia i Spraw

Spotecznych Urzedu Miasta Lublin oraz jednostki organizacyjne Miasta Lublin.

2. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca

w rodzinie.

Naduzywanie alkoholu przez jednego =z czionkdw rodziny destabilizuje
funkcjonowanie catego systemu rodzinnego. Konsekwencjg zycia z partnerem
naduzywajgcym alkoholu moze by¢ tzw. wspoétuzaleznienie. Wspétuzaleznienie nie
jest chorobg — to efekt przystosowania sie do sytuacji problemowej. Osoby
wspotuzaleznione traktowane sg jako druga, rownie wazna jak osoby uzaleznione,
grupa pacjentow. Istotne z punktu widzenia trwatosci i jakosci zycia rodziny
z problemem alkoholowym jest objecie pomocg terapeutyczng catej rodziny. Efektem
doswiadczen wyniesionych z zycia w rodzinie z problemem alkoholowym moze by¢
powstaty na tym tle zespot zaburzen przystosowania nazywany syndromem DDA
(Doroste Dzieci Alkoholikéw). Dzieci wychowujgce sie w rodzinach z problemem
alkoholowym zyjg w stanie chronicznego napiecia i stresu, doswiadczajg wielu
traumatycznych sytuacji zwigzanych z chaosem i awanturami w domu, a w zwigzku
z brakiem oparcia ze strony dorostych zyjg w poczuciu braku bezpieczenstwa
emocjonalnego i fizycznego, co powoduje okreslone zaburzenia emocjonalne
i psychiczne. Zaburzenia zycia rodzinnego wynikajgce z choroby alkoholowej
sprawiajg, ze dzieci nie mogg liczy¢ na wsparcie i pomoc bliskich, dlatego taka
pomoc musi nadejs¢ z zewnatrz. Udzielanie pomocy rodzinom, w ktorej wystepuja
problemy alkoholowe stanowi kolejne, priorytetowe zadanie Programu.

Niezwykle wazne jest zapewnienie statej, kompleksowej i profesjonalnej oferty
pomocy osobom krzywdzonym przez najblizszych. Niezbedne sg takze dziatania

ukierunkowane na sprawce przemocy poprzez realizacje programow edukacyjno —
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korekcyjnych i terapeutycznych. Wykazane w Programie dziatania w tym zakresie

dajg podstawe prawidtowej realizacji tych zatozen.

1) Zadanie bedzie realizowane poprzez finansowanie lub dofinansowanie:

a) realizacji programow wspierajgcych dla czionkédw rodzin z problemem
alkoholowym, w tym realizacja programdéw pomocy psychologicznej i psychoterapii
dla os6b z syndromem Dorostych Dzieci Alkoholikéw;

b) realizacji programow dla rodzicow, w tym warsztatow umiejetnosci rodzicielskich
przygotowujgcych rodzicéw do wychowywania dzieci bez stosowania przemocy;

c) realizacji programéw radzenia sobie z emocjami i z zachowaniami agresywnymi,
budowania relacji interpersonalnych, rozwigzywania konfliktow;

d) prowadzenia Swietlic socjoterapeutycznych $wiadczgcych pomoc dzieciom
z rodzin z problemem alkoholowym;

e) realizacji programéw socjoterapeutycznych dla dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym;

f) realizacji dziatan na rzecz przeciwdziatania problemom alkoholowym i przemocy
w rodzinie, w tym prowadzenie poradnictwa indywidualnego oraz grup
terapeutycznych dla ofiar przemocy w rodzinie;

g) realizacji wstepnych programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie;

h) realizacji programow korekcyjnych - pogtebionych dla oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie, ktorzy ukonczyli wstepny program korekcyjno — edukacyjny;

i) prowadzenia obozéw z programem terapeutycznym dla czionkéw rodzin
z problemem alkoholowym jako zwienczenie dotychczas prowadzonej pracy;

j) organizacji szkoleh i konferencji dotyczgcych rozwigzywania probleméw
alkoholowych, w tym w zakresie wdrazania systemu pomocy dziecku i rodzinie
z problemem alkoholowym;

k) organizacji szkolen i konferencji dotyczgcych rozwigzywania problemu przemocy,
w tym dotyczacych wspotpracy stuzb i instytucji oraz wymiaru sprawiedliwosci i
prokuratury zajmujgcych sie tymi problemami;

[) zadan realizowanych przez Centrum Interwencji Kryzysowej w zakresie pomocy
rodzinom z problemem alkoholowym oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

m) prowadzenia przez Centrum Interwencji Kryzysowej Catodobowego Telefonu

Zaufania;
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n) wspierania systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

0) prowadzenia edukacji publicznej z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczegolnosci poprzez kampanie w mediach, udziat w ogolnopolskich kampaniach,
prowadzenie systemu informacji i lokalnych kampanii, wydawanie i zakup materiatéw

edukacyjnych.

2) Ocena realizacji zadania badana bedzie przy pomocy nastepujgcych wskaznikéw

poréwnujacych rok biezacy z rokiem poprzednim oraz z uwzglednieniem wysokosci

srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadania w danym roku:

a) ilosci zrealizowanych programéw wspierajgcych dla cztonkéw rodzin z problemem
alkoholowym oraz liczby osob biorgcych w nich udziat oraz ilosci zrealizowanych
programéw pomocy psychologicznej i psychoterapii dla oséb z syndromem
Dorostych Dzieci Alkoholikdéw oraz liczby oséb biorgcych w nich udziat;

b) ilosci zrealizowanych programéw dla rodzicéw, w tym warsztatow umiejetnosci
rodzicielskich przygotowujgcych rodzicéw do wychowania dzieci bez stosowania
przemocy oraz liczby osob biorgcych w nich udziat;

c) ilosci zrealizowanych programéw radzenia sobie z emocjami i z zachowaniami
agresywnymi, budowania relacji interpersonalnych, rozwigzywania konfliktéw oraz
ilosci oséb biorgcych w nich udziat;

d) liczby dzieci uczeszczajgcych do swietlic socjoterapeutycznych;

e) ilosci realizowanych programéw socjoterapeutycznych oraz liczby dzieci
biorgcych w nich udziat;

f) ilosci dziatan na rzecz przeciwdziatania problemom alkoholowym i przemocy
w rodzinie a takze liczby osob biorgcych w nich udziat;

g) liczby oséb stosujgcych przemoc w rodzinie uczestniczgcych we wstepnych
programach korekcyjno-edukacyjnych;

h) liczby oséb biorgcych udziat w programach korekcyjnych — pogtebionych dla
0sOb stosujgcych przemoc po przebytym wstepnym programie korekcyjno —
edukacyjnym;

i) liczby os6b uczestniczagcych w obozach z programem terapeutycznym;

j) liczby organizowanych szkolen, konferencji, a takze liczby oséb biorgcych w nich
udziat;

k) liczby organizowanych szkolen, konferencji, a takze liczby os6b biorgcych w nich

udziat;
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[) liczby os6b zgtaszajgcych sie do Centrum Interwencji Kryzysowej oraz liczby
udzielonych im porad;

m) ilosci udzielonych porad w ramach funkcjonowania Catodobowego Telefonu
Zaufania;

n) liczby zaangazowanych podmiotéw i iloéci dziatan realizowanych w ramach
systemu przeciwdziatania przemocy;

0) zasiegu dziatanh z zakresu edukacji publicznej.

3) Realizatorami zadania bedg:

podmioty lecznicze, organizacje pozarzgdowe, osoby fizyczne i prawne, jednostki
organizacyjne Miasta Lublin oraz Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu
Miasta Lublin.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, w szczegdlnosci

dla dzieci i mlodziezy.

Przy konstruowaniu Programu uwzgledniono doswiadczenia z lat ubiegtych,
z ktorych wynika, ze najskuteczniejsza jest profilaktyka skierowana do najmtodsze;j
grupy odbiorcéw tj. dzieci i mtodziezy. Zgodnie z Europejskg Deklaracjg w Sprawie
Alkoholu ,wszystkie dzieci i mtodziez majg prawo do wzrastania w Srodowisku
zabezpieczonym przed negatywnymi konsekwencjami picia alkoholu i powinny by¢
chronione przed promowaniem napojow alkoholowych”.

Planujgc do realizacji w ramach Programu dziatania skierowane do dzieci
i mtodziezy, brano pod uwage fakt, iz osiggniecie celu stanie sie o tyle mozliwe o ile
dziatania bedg prowadzone systematycznie i planowo przy wykorzystaniu réznych
form oddziatywan i skierowaniu dziatan na r6zne obszary.

Dlatego tez za wazne w Programie uznano dziatania ukierunkowane na zmniejszenie
spozycia napojow alkoholowych wsréd mieszkancéw Miasta Lublin, a przede
wszystkim wsrod mitodziezy. Jak wynika z badan przeprowadzonych na terenie
Miasta Lublin w 2009 roku, picie alkoholu wsréd mtodziezy w ciggu ostatnich lat
ulegto zmniejszeniu, pije zdecydowanie mniej oséb, siegajg one rzadziej po alkohole
wysokoprocentowe, rownoczesnie rzadziej podejmujg samodzielne proby nabywania

napojow alkoholowych coraz czesciej napotykajgc na bariere przy ich zakupie. Te
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pozytywne zjawiska sg wynikiem wieloletniej, ciggtej pracy Miasta Lublin w kwestii
profilaktyki alkoholowej i ograniczania dostepnosci do alkoholu dzieciom i mtodziezy.
Waznym zadaniem jest kierowanie dziatan edukacyjnych do rodzicow. Celem takich
dziatanh jest wspieranie abstynencji dziecka i przygotowywanie go do podejmowania
Swiadomych i odpowiedzialnych decyzji zwigzanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych. Mocna wiez z rodzicami, normy dotyczgce substanciji
psychoaktywnych wyniesione z domu oraz umiejetnos¢ budowania wokot dziecka nie
tylko systemu kontroli, ale i wsparcia — sg waznymi czynnikami chronigcymi mtodych
ludzi przed sieganiem po substancje psychoaktywne. Przeprowadzone badania
potwierdzajg istnienie btednych mitéw i stereotypow dotyczgcych pozytywnego
wptywu na zdrowie roznych rodzajéw napojoéw alkoholowych. Dlatego niezmiernie
wazna jest edukacja w tym zakresie réwniez oséb dorostych, w szczegolnosci kobiet
w cigzy, sprzedawcow napojow alkoholowych, przysztych uzytkownikow drég itp.
Prowadzenie edukacji publicznej jest jednym z zadan zwigzanych z realizacjg
Programu. Dziatania edukacyjne i informacyjne wzmacniajg skutecznos¢ innych
narzedzi lokalnej polityki wobec alkoholu. W ramach Programu zaplanowane sg tez
dziatania majgce na celu zmniejszenie liczby nietrzezwych uzytkownikéw drég.
Konieczna jest rowniez wspotpraca z opiekunami, majgcymi bardzo duzy wptyw na
obecne i przyszte decyzje swoich, wchodzgcych w dorosty Swiat podopiecznych, na

decyzje, ktére mogg okresli¢ przyszty ksztatt i przebieg ich dorostego zycia.

1) Zadanie bedzie realizowane poprzez finansowanie lub dofinansowanie:

a) realizacji dla dzieci i mtodziezy profesjonalnych programéw profilaktycznych na
poziomie profilaktyki uniwersalne;;

b) realizacji programéw profilaktyczno-interwencyjnych dla dzieci i miodziezy
podejmujgcych zachowania ryzykowne oraz dla mtodziezy upijajgce;j sie;

c) prowadzenia obozdéw, kolonii, potkolonii z profesjonalnym programem
profilaktycznym;

d) prowadzenia pozalekcyjnych zaje¢ sportowych z programem informacyjno-
edukacyjnym, dostosowanym do wieku odbiorcow i wigczajgcym w swe
oddziatywania osoby doroste;

e) prowadzenia dziatan na rzecz dozywania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych z elementami

informacyjno-edukacyjnymi w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych;
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f) realizacji dzialan o charakterze edukacyjno-wspierajgcym dla rodzicéw i
opiekunow prawnych oraz dla osoéb dorostych pracujgcych z dzieémi i mtodzieza;

g) wspierania programow i przedsiewzie¢ profilaktycznych promujgcych trzezwy
i bezpieczny sposéb spedzania wolnego czasu, skierowanych do mtodziezy szkét
ponadgimnazjalnych i studentéw;

h) prowadzenia srodowiskowych dziatan na rzecz dzieci i mtodziezy mieszkajgcych
w obszarach szczegdlnego ryzyka;

i) organizacji lokalnych imprez i konkurséw promujgcych zdrowy i trzezwy styl zycia,
w tym imprez odbywajgcych sie pod patronatem Komisji;

j) organizacji srodowiskowych dziatan na rzecz ograniczania spozycia alkoholu
w szczegolnosci przez osoby nieletnie;

k) prowadzenia dziatan na rzecz przeciwdziatania nietrzezwosci w zaktadach pracy;

[) realizacji programéw psychokorekcyjnych dla kierowcéw zatrzymanych za jazde
w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu;

m) prowadzenia szkolen dla kandydatow na kierowcow w szkotach nauki jazdy;

n) organizowania szkolen i konferencji, seminariow, lokalnych debat z zakresu
profilaktyki problemoéw uzaleznieh, w tym szkoleh dla lekarzy ginekologow
i potoznych w zakresie rozpoznawania problemu alkoholowego wsrod kobiet
w wieku rozrodczym i kobiet w cigzy;

0) prowadzenia edukacji publicznej z zakresu profilaktyki i rozwigzywania
problemow uzaleznien, w tym edukacji osdb dorostych w zakresie problemow
alkoholowych i umiejetnosci ich rozpoznawania a takze edukacji publicznej
w zakresie naduzywania alkoholu przez kobiety w cigzy, w szczegdlnosci
poprzez prowadzenie strony internetowej, kampanie w mediach, kampanie
bilboardowe, udziat w ogdlnopolskich kampaniach, prowadzenie systemu

informaciji i lokalnych kampanii, wydawanie i zakup materiatéw edukacyjnych.

2) Ocena realizacji zadania badana bedzie przy pomocy nastepujacych wskaznikéw

poréwnujacych rok biezacy z rokiem poprzednim oraz z uwzglednieniem

wysokosci sSrodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadania w danym

roku:
a) ilosci realizowanych programéw oraz liczby osob w nich uczestniczacych;

b) ilosci realizowanych programow oraz liczby oséb w nich uczestniczgcych
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c) ilosci prowadzonych obozow, kolonii i pétkolonii oraz liczby oséb biorgcych w nich
udziat;

d) ilosci realizowanych zaje¢ sportowych z programem informacyjno-edukacyjnym
oraz liczby oso6b biorgcych w nich udziat;

e) liczby dzieci objetych dozywianiem;

f) ilosci realizowanych dziatan dla rodzicow i opiekunéw prawnych oraz innych osob
dorostych oraz liczby oséb biorgcych w nich udziat;

g) ilosci programow i przedsiewzie¢ profilaktycznych oraz liczby osob, biorgcych
w nich udziat;

h) ilosci oraz zasiegu $srodowiskowych dziatan oraz liczby dzieci i mtodziezy w nich
uczestniczacych;

i) ilosci lokalnych imprez, konkursow, w tym objetych patronatem Komisji oraz
liczby ich uczestnikéw;

j) rodzaju iilosci srodowiskowych dziatah na rzecz ograniczania spozycia alkoholu;

k) ilosci dziatah na rzecz przeciwdziatania nietrzezwosci w zaktadach pracy oraz
liczby oséb, biorgcych w nich udziat;

) ilosci realizowanych programoéw psychokorekcyjnych, dla kierowcéw zatrzymanych
za jazde w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu oraz liczby oséb
biorgcych w nich udziat;

m) ilosci zorganizowanych szkolen dla kandydatéw na kierowcoéw w szkotach nauki
jazdy oraz ilosci oséb biorgcych w nich udziat;

n) ilosci zorganizowanych szkolen, konferencji, seminariow, lokalnych debat, a takze
liczby oséb biorgcych w nich udziat;

0) zasiegu dziatan z zakresu edukacji publicznej.

3) Realizatorami zadania bedg:

organizacje pozarzgdowe, Komisja, jednostki organizacyjne Miasta Lublin, osoby
fizyczne i prawne, szkoty wyzsze oraz Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych i inne

wydziaty Urzedu Miasta Lublin
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4. Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych,

stuzacej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych.

Waznym partnerem w realizacji Programu sg podmioty, o ktérych mowa w § 1 ust 2,
i ktéorym Miasto Lublin zleca realizacje zadan Programu. Duzg role odgrywajg
stowarzyszenia i kluby abstynenckie. W ramach Programu przewiduje sie

wspomaganie dziatalnosci tych podmiotow.

1) Zadanie bedzie realizowane poprzez:

a) wspieranie funkcjonowania systemu wspétpracy miedzyinstytucjonalnej;

b) wspomaganie rzeczowe realizacji zadan wynikajgcych z Programu;

c) wspétprace merytoryczng z podmiotami realizujgcymi Program;

d) udzielanie rekomendaciji realizatorom Programui;

e) wymiane informaciji i doswiadczen;

f) promowanie dobrych praktyk w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych;

g) dofinansowanie modernizacji obiektow sportowych w placéwkach oswiatowo-

wychowawczych prowadzgcych zajecia, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1 lit. d.

2) Ocena realizacji zadania badana bedzie przy pomocy nastepujacych wskaznikéw

poréwnujacych rok biezacy z rokiem poprzednim oraz z uwzglednieniem

wysokosci sSrodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadania w danym

roku:
a) liczby podmiotéw wspodtpracujgcych w ramach realizacji Programu;
b) ilosci podmiotow wspartych finansowo i rzeczowo przy realizacji zadan;
c) ilosci wypromowanych dobrych praktyk oraz udzielonych rekomendaciji;
d) ilosci zmodernizowanych obiektow sportowych i liczby prowadzonych na nich

zajec.

3) Realizatorami zadania bedg:

Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Lublin, Wydziat Inwestycji

i Remontéw Urzedu Miasta Lublin.
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5. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw dotyczacych
reklamy napojow alkoholowych i zasad ich sprzedazy oraz wystepowanie

przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

W przypadku ztamania zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim lub nietrzezwym, na
kredyt lub pod zastaw oraz ztamania zakazow promocji i reklamy napojow
alkoholowych gmina moze podejmowac interwencje oraz wystepowac przed sgdem

jako oskarzyciel publiczny.

1) Zadanie bedzie realizowane poprzez:

a) przyjmowanie zawiadomien o naruszeniu art. 13" i art. 15 ustawy o wychowaniu
w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi i kierowanie ich do zaopiniowania
przez Komisje;

b) podejmowanie dziatan zmierzajgcych do wszczecia postepowania, w zwigzku
z naruszeniem art. 13" i art. 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

c) wystepowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego.

2) Ocena realizacji zadania badana bedzie przy pomocy nastepujgcych

wskaznikéw poréwnujacych rok biezacy z rokiem poprzednim:

a) liczby zawiadomien dotyczacych naruszenia art. 13" i art. 15 ustawy
o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi zaopiniowanych
przez Komisje;

b) liczby podejmowanych dziatah zmierzajgcych do wszczecia postepowania
w zwigzku z naruszeniem art. 13" i art. 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

c) liczby orzeczen sgdowych uwzgledniajgcych wnioski Miasta Lublin, w zakresie
naruszenia art. 13" i art. 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowii.

3) Realizatorem zadania bedzie:

Komisja.
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6. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie

centrow integracji spoteczne;j.

Jednym z zadan wtasnych Miasta Lublin realizowanych w ramach Programu jest
wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow

integracji spoteczne;.

1) Zadanie bedzie realizowanie poprzez:

dofinansowanie dziatalnosci centrum integracji spoteczne;j.

2) Ocena realizacji zadania badana bedzie przy pomocy nastepujacych wskaznikéw

poréwnujacych rok biezacy z rokiem poprzednim oraz z uwzglednieniem

wysokos$ci Srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadania w danym

roku:

a) liczby osob uczestniczgcych w zajeciach centrum integracji spotecznej;

b) liczby osob, ktére zakonczyly uczestnictwo w zajeciach w centrum integraciji
spotecznej;

c) liczby oséb, ktére zostaty zatrudnione lub podjety dziatalnos¢ na wiasny rachunek

lub w ramach spo6tdzielni socjalnych.

3) Realizatorem zadania bedzie:

organizacja pozarzgdowa.

Rozdziat 3
Dziatalnos¢ Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lublinie i

zasady wynagradzania jej czionkow.

§3
Do zadan Komisji nalezy podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec osob uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie
leczeniu odwykowemu. Poza tym Komisja w ramach ustawowych uprawnien inicjuje
dziatania wynikajgce z art. 4' ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi oraz opiniuje wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
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alkoholowych, co do zgodnosci z uchwatg Rady Miasta Lublin w sprawie
usytuowania na terenie Miasta Lublin miejsc sprzedazy, podawania i spozywania
napojoéw alkoholowych, ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy oraz w sprawie ustalenia czasu pracy placowek handlowych
prowadzgcych sprzedaz napojow alkoholowych, a takze dokonuje kontroli punktéw

sprzedazy napojow alkoholowych.

1. Zasady wynagradzania czionkéw Komisji Rozwigzywania Problemdéw

Alkoholowych w Lublinie:

1) Cztonkowi Komisji przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 10% minimalnego
wynagrodzenia za prace, ustalanego w trybie i na zasadach okreslonych ustawg
z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz.U. nr 200, poz. 1679 z po6zn. zmianami), zwanego dalej ,minimalnym
wynagrodzeniem” za kazdorazowy udziat w pracach nastepujgcych zespotow:

a) podejmujgcych czynnosci zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu wobec
osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego,

b) opiniujgcego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,

c) merytorycznego,

d) interwencyjno — edukacyjnego,

a takze za udziat w posiedzeniach plenarnych catej Komisji oraz udziat
w pracach Komisji oceniajgcych oferty i wnioski sktadane na realizacje Programu.

2) Przewodniczgcemu Komisji za wykonywanie zadan zwigzanych z organizacjg

pracy Komisji przystuguje dodatkowe miesieczne wynagrodzenie w wysokos$ci 10%

minimalnego wynagrodzenia.

3) Wiceprzewodniczgcemu Komisji za wykonywanie zadan zwigzanych z organizacjg

pracy Komisji przystuguje dodatkowe miesieczne wynagrodzenie w wysokosci 8%

minimalnego wynagrodzenia.

4) Podstawe do wyptaty wynagrodzen, o ktérych mowa w ust. 1 stanowi sporzgdzone

i podpisane przez Przewodniczgcego Ilub Wiceprzewodniczgcego Komisji

zestawienie wraz z listami obecnosci podpisanymi przez poszczegolnych cztonkow

Komisji biorgcych udziat w jej pracach, przedtozone do Wydzialu Zdrowia i Spraw
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Spotecznych w terminie do 5-go dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu
przepracowanym.

5) Wyptata wynagrodzenia dokonywana bedzie przelewem na wskazane przez
cztonka Komisji konto w terminie do 25-go dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu

przepracowanym.

2. Ocena realizacji zadania badana bedzie przy pomocy nastepujacych wskaznikéw

poréwnujacych rok biezacy z rokiem poprzednim oraz z uwzglednieniem wysokosci

srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadania w danym roku:

a) liczba wnioskoéw o zastosowanie leczenia odwykowego;

b) liczba posiedzen zespotéw Komisji;

c) liczba skierowan do biegtych sgdowych;

d) liczba opinii zwréconych przez biegtych;

e) liczba akt osobowych wystanych do sgdu;

f) liczba wezwanych swiadkéw na posiedzenia zespotéw;

g) liczba wezwanych os6b podejrzanych o naduzywanie alkoholu na posiedzenia
zespotow;

h) liczba wizytacji punktéw sprzedazy napojow alkoholowych;

i) liczba nieprawidtowosci ujawnionych podczas wizytacji punktow sprzedazy
napojéw alkoholowych;

j) liczba rozpatrzonych wnioskow o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych w tym liczba wnioskow rozpatrzonych negatywnie;

k) liczba przeprowadzonych wizji lokalnych;

[) liczba zazalen na postanowienia ztozonych do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego;

m) liczba zatozonych Niebieskich Kart przez czionkéw Komisiji;

n) liczba posiedzen zespotdw oceniajgcych wnioski na realizacje zadan GPPiRPA,

w ktérych cztonkowie Komisji brali udziat.
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Rozdziat 4

Kontrola realizacji zadan zlecanych w ramach Programu.

§4

1. Zadanie bedzie realizowane poprzez: kontrole przez pracownikow Wydziatu

Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Lublin zadan realizowanych w ramach

Programu przez podmioty, o ktorych mowa w § 1 ust. 2.

2. Ocena realizacji zadania badana bedzie przy pomocy nastepujacych wskaznikéw

poréwnujgcych rok biezacy z rokiem poprzednim:

a) ilos¢ skontrolowanych podmiotow realizujgcych zadania Programu, w tym ilos¢
skontrolowanych organizacji pozarzagdowych;

b) ilos¢ skontrolowanych zadan realizowanych przez organizacje pozarzgdowe;

c) ilos¢ przeprowadzonych weryfikacji zadan realizowanych przez organizacje
pozarzgdowe;

d) ilos¢ przeprowadzonych wizytacji realizowanych zadan, w tym ilos¢

przeprowadzonych wizytacji realizowanych zadan przez organizacje pozarzgdowe.

Rozdziat 5

Postanowienia koncowe

§5

1. Na realizacje zadan Programu przeznacza sie Srodki finansowe pochodzace
z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, w wysokosci
okreslonej w uchwale budzetowej Miasta Lublin na 2014 rok.

2. Koszty obstugi zadan Programu realizowanych przez komorki organizacyjne
Urzedu Miasta Lublin oraz Komisje, w tym m.in.: doposazenie stanowisk pracy,
zakup materiatdw, zakup sprzetu komputerowego z oprogramowaniem, sprzetu
biurowego, literatury i czasopism specjalistycznych, udziat w szkoleniach
i konferencjach oraz podnoszenie kwalifikacji pracownikéw finansowane sg ze
Srodkébw Programu, z zastrzezeniem, ze wysokos¢ srodkow przeznaczona na
pokrycie kosztow obstugi zadan nie przekroczy 5% Srodkéw finansowych

przeznaczonych na realizacje wszystkich zadan Programu.
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3. Koszty podrozy zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych oraz udziatu
w szkoleniach i konferencjach, o ktéorych mowa powyzej rozliczane bedg wedtug
zasad obowigzujgcych w Urzedzie Miasta Lublin.

4. Postanowienie ust. 3 nie ma zastosowania do cztonkow Komisiji.

§6
1. Zlecenie realizacji zadan dla podmiotéw, o ktérych mowa w § 1 ust 2 i 3
Programu nastgpi po przeprowadzeniu procedury wiasciwej dla podmiotu
ubiegajgcego sie o realizacje zadania, tj:
1) na podstawie przepisbw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie;

2) na podstawie przepisow dotyczgcych zamdwien publicznych;
3) na podstawie przepisdw dotyczgcych podmiotéw leczniczych;
4) poprzez dokonywanie zmian w budzecie Miasta.

2. Podmioty realizujgce zadania Programu, zobowigzane sg do kazdorazowego
informowania w wydawanych publikacjach, materiatach, poprzez media, jak
réwniez stosownie do charakteru realizowanego zadania, poprzez widoczng
w miejscu jego realizacji tablice lub przez ustng informacje kierowang do
odbiorcow, o zrodle dofinansowania czy finansowania zadania w nastepujgcym
brzmieniu: ,Zadanie finansowane/dofinansowane jest ze s$rodkow Gminnego

Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.”

§7
Prezydent Miasta Lublin sktada Radzie Miasta Lublin sprawozdanie roczne

z realizacji Programu w terminie do dnia 31 marca 2015 roku. Podstawe

sporzgdzenia sprawozdania stanowig wskazniki okreslone w Programie.
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