Projekt

z dnia 28 lutego 2014 r.
DRUK NR 1225-1

Uchwata Nr ........cccccuueeeee
Rady Miasta Lublin

z dnia 13 marca 2014 r.

w sprawie emisji obligacji przychodowych Gminy Lublin oraz okreslenia
zasad ich zbywania, nabywania i wykupu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b) i art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)
oraz art. 2 pkt 2, art. 9 pkt 3 i art. 23a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 roku o obligacjach (Dz. U.z 2001 r. Nr 120, poz. 1300 z pézn. zm.) -
Rada Miasta Lublin uchwala, co nastepuje:

§1
1. Gmina Lublin wyemituje 4000 (stownie: cztery tysigce) obligacji
przychodowych o wartosci nominalnej 10.000 zt (stownie: dziesieC tysiecy
ztotych) kazda, otgcznej wartosci nominalnej 40.000.000 zt (stownie:
czterdziesci milionéw ztotych) — zwanych dalej ,obligacjami”.

2. Cena emisyjna jednej obligacji bedzie nie mniejsza niz jej wartosé
nominalna.

. Emitowane obligacje bedg obligacjami na okaziciela.

. Emisja poszczegodlnych transz obligacji nastgpi w trybie okreslonym
w art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach. Obligacje
nie bedg przedmiotem oferty publicznej w rozumieniu ustawy 2z dnia
29 lipca 2005r. o ofercie publicznej iwarunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spoétkach publicznych.

. Emitowane obligacje nie bedg posiadaty formy dokumentu.

. Obligacje bedg emitowane jako obligacje niezabezpieczone.

§2
Srodki pozyskane z emisji obligacji przeznaczone zostang na finansowanie
przedsiewziecia inwestycyjnego pod nazwg ,Budowa zespotu krytych ptywalni
przy Al. Zygmuntowskich 4 w Lublinie”, ktérego celem jest zwiekszenie
dostepnosci bazy sportowo-rekreacyjnej dla mieszkancéw miasta.

§3
1. Roszczenia obligatariuszy wobec Gminy Lublin z tytutu obligacji zostang
zaspokojone z wszelkich uzyskanych przez Gmine Lublin przychoddéw
pochodzgcych:
a) z odptatnego uzywania lub korzystania przez osobe trzecig z:
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- nieruchomosci gruntowej o pow. 26 083 m? stanowigcej czes¢
dziatki o numerze 9/8 (obr. 22 - Piaski, ark. 1) potozonej
w Lublinie przy Al. Zygmuntowskich 4, 4a, dla ktérej Sad
Rejonowy Lublin-Zachéd w Lublinie, X Wydziat Ksigg
Wieczystych prowadzi ksiege wieczystag 0 numerze
LU11/00206012/9, na ktdrej zostanie wybudowany zespot krytych
ptywalni przy Al. Zygmuntowskich 4 w Lublinie,

- zorganizowanej czesci majgtku Gminy Lublin, stanowigcej
zespot krytych ptywalni, potozonej przy Al. Zygmuntowskich 4 w
Lublinie oraz

b) ze sprzedazy nieruchomosci imajgtku wskazanego wlit. a),
z zastrzezeniem art. 23a ust. 7) ustawy z dnia 29 czerwca 1995r.
o obligacjach.

2. Obligatariuszom przystuguje prawo pierwszenstwa do zaspokojenia swoich
roszczeh przed innymi wierzycielami Emitenta z catosci przychododw,
o ktérych mowa w ust. 1.

3. Przychody, o ktéorych mowa w ust. 1lit. a. ustalone zostang jako suma
pieniezna okreslona odrebnie w kazdym roku w stosunku do wptywow
mozliwych do osiggniecia przez osobe trzecig ztytutu udostepnienia
zespotu krytych ptywalni, potozonych przy Al. Zygmuntowskich 4 w Lublinie,
oszacowanych w wyniku zatozonego popytu ipodazy oraz zachowan
potencjalnych uczestnikdw okreslonego rynku nieruchomosci,
z zastrzezeniem ust. 4.

4. Minimalne roczne przychody, o ktéorych mowa w ust. 1. ustalone zostang
w taki sposob aby zapewnity zgromadzenie na rachunku srodkéw réownych
sumie rat kapitatowych od obligacji, przypadajgcych do sptaty w danym
roku oraz odsetek od obligacji naleznych w danym roku powigekszonych
o ryzyko zmiany stop procentowych.

5. Odpowiedzialno§¢ Emitenta nie jest ograniczona do przychodéw
wskazanych w ust. 1.

§ 4
1. Obligacje zostang wyemitowane w ramach programu emisyjnego w okresie
od dnia zawarcia umowy na zorganizowanie iprzeprowadzenie emisji
obligacji do dnia 31 grudnia 2015 roku.
2. Ostateczny termin wykupu obligacji nastgpi nie pézniej niz do dnia
31 grudnia 2023 roku.

§5
1. Wykup obligacji dokonywany bedzie w kwotach iterminach okreslonych
w harmonogramie wykupu obligacji.
. Wykup obligacji moze nastepowac w ratach.
. Dopuszcza sie nabycie przez Gmine Lublin obligacji przed terminem
wykupu w celu ich umorzenia.

W N

§ 6

1. Obligacje bedg oprocentowane w stosunku rocznym.
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2. Odsetki od obligacji naliczane bedg od wartosci nominalnej pomniejszonej
osume rat wykupu, ktére zostaty zaptacone na rzecz Obligatariuszy
i wyptacane w terminach poéfrocznych, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres
odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie 12 miesiecy.

3. Obligacje bedg oprocentowane wg zmiennej stawki WIBOR dla depozytéw
szescio- lub dwunastomiesiecznych  powiekszonej o marze dla
Obligatariuszy nie wyzszg niz 1,0%.

§7
Wydatki zwigzane z organizacjg i przeprowadzeniem emisji obligacji oraz
wyptata srodkdbw na zaspokojenie roszczenh obligatariuszy wynikajgcych
z obligacji zostang pokryte z dochodow wtasnych Gminy Lublin stosownie do
warunkow emisji obligacji, zgodnie z ktorymi winny by¢ regulowane
zobowigzania z tego tytutu, z uwzglednieniem tresci §3 ust. 1.

§8
Upowaznia sie Prezydenta Miasta Lublin do:

1) dokonywania wszelkich czynnosci zwigzanych z przygotowaniem
i przeprowadzeniem emisji obligacji z uwzglednieniem zapiséw niniejsze;
uchwaty, aw szczegolnosci do zawarcia z agentem emisji umowy
0 organizacje emisji okreslajgcej szczegotowe zasady wspotpracy oraz
prawa i obowigzki stron,

2) okreslenia szczegdtowych warunkéw dotyczgcych ustalenia ceny
emisyjnej, naliczania odsetek oraz wyptaty swiadczen wynikajgcych
z obligaciji,

3) okreslenia trybu i warunkéw gromadzenia przychoddw, o ktérych mowa
w § 3 ust. 1 oraz ich wyptat zrachunku, o ktérym mowa w art. 23b
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach.

§9

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Lublin.

§10
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

do projektu uchwaty w sprawie emisji obligacji przychodowych Gminy Lublin oraz

okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b) ustawy o samorzadzie gminnym do kompetencji rady

gminy nalezy podejmowanie uchwat dotyczacych emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich
zbywania i wykupu. W oparciu o powyzsze zostat przedtozony Radzie Miasta Lublin projekt
uchwaty stanowigcy uruchomienie procedury emisji obligacji przychodowych w trybie emisji
niepublicznej. Po podjeciu przez Rade Miasta Lublin uchwaty w sprawie emisji obligacji
przychodowych Gminy Lublin oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu skierowany
zostanie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wniosek o wydanie opinii 0 mozliwosci
wykupu papieréw wartosciowych.
Wybdr agenta emisji nastgpi po przeprowadzeniu rozeznania rynku, w wyniku ktérego wybrana
zostanie najkorzystniejsza oferta giéwnie na podstawie racjonalnego kryterium jakim jest catkowity
rzeczywisty koszt pozyskania srodkéw finansowych. Niedokonanie wyboru agenta emisji w trybie
ustawy Prawo zamowien publicznych wynika bezposrednio z zapiséw art. 4, pkt 3, lit. j, ktory
stanowi, iz ustawy nie stosuje sie do zamowien publicznych, ktérych przedmiotem sg ,ustugi
finansowe zwigzane z emisjg, sprzedaza, kupnem lub transferem papieréw wartosciowych lub
innych instrumentéw finansowych, w szczegoélnosci zwigzane z transakcjami majgcymi na celu
uzyskanie dla zamawiajgcego srodkéw pienieznych lub kapitatu”.

Obligacje przychodowe sg jednym z instrumentdw pozyskania finansowania na realizacje
przedsiewzie¢ z zakresu zadan uzytecznosci publicznej i mogg stanowi¢ zrédto finansowania
przedsiewzie¢ takich jak budowa basendéw, budynkdéw mieszkalnych, oczyszczalni sSciekow,
obiektow uzytecznosci publicznej, sieci wodno — kanalizacyjnej, zakup srodkéw transportu.
Obligacje przychodowe sg szczegdlnym rodzajem obligacji, dedykowanym podmiotom
wykonujacym zadania z zakresu uzytecznosci publicznej i mogg by¢ zrédtem finansowania w celu
wykonania okreslonego przedsiewziecia. Atrakcyjnos¢ tego instrumentu polega na tym, iz nie jest
wymagane ustanawianie dodatkowych zabezpieczen a Obligatariuszom przyznaje sie prawo
zaspokojenia swoich roszczen z pierwszenstwem przed innymi wierzycielami Emitenta z
przychodéw lub majagtku realizowanego przedsiewziecia lub innego wskazanego przez emitenta
obligacji przedsiewziecia. Wobec tego zabezpieczeniem i zrodtem splaty zobowigzan z tytutu
kredytowania danej inwestycji, jest przede wszystkim sama inwestycja. Przychody i majatek
przedsiewziecia wytgczone sg spod egzekucji, a nabywcy obligacji uzyskujg gwarancje, iz zostang
one przeznaczone na spfate naleznych im zobowigzan. Nie oznacza to jednak, ze zadtuzenie z
obligacji przychodowych moze by¢ sptacane tylko przychodami z danego przedsiewziecia, sptata
obligatariuszy moze nastepowac réwniez z innych zrédet.

Artykut 8 ust. 2 ustawy o obligacjach stanowi normatywng podstawe przeprowadzenia kwalifikaciji
obligacji przychodowych na obligacje przychodowe z ograniczong odpowiedzialnoscig emitenta
oraz bez ograniczenia odpowiedzialnosci. W przypadku obligacji z ograniczong odpowiedzialnoscig
emitenta, emitent ogranicza swojg odpowiedzialno$¢ za zobowigzania wynikajgce z obligacji do
kwoty przychodéw lub wartosci majatku przedsiewziecia, do ktérych obligatariuszowi stuzy prawo
pierwszenstwa. Natomiast przy emisji obligacji przychodowych bez ograniczenia odpowiedzialnosci
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emitent ponosi odpowiedzialno$¢ catym swoim majgtkiem, zgodnie z ogdlng zasadg okreslong w
art. 8 ust. 1 ustawy o obligacjach.
Ze wzgledu na swoj szczegolny charakter obligacje przychodowe mogg by¢ emitowane tylko przez
okreslone ustawowo podmioty, w tym jednostki samorzgdu terytorialnego.
Istotng cechg tych obligacji, jest to, iz wynikajgce z nich zadtuzenie nie wlicza sie do limitu
zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego okreslonego ustawg o finansach publicznych.
Instrument ten funkcjonuje juz od kilku lat jednak realizacja przedsiewzie¢ z wykorzystaniem tego
modelu finansowania nie zostata jeszcze zrealizowana przez zadng jednostke samorzadu
terytorialnego w Polsce, chodz komentatorzy przyznajg, ze obligacje przychodowe stanowig
ciekawg alternatywe dla tradycyjnych sposobdéw pozyskiwania finansowania zadan uzytecznosci
publicznej.
Korzysci dla Emitenta zwigzane z emisjg obligacji przychodowych:
e brak wymogu stosowania procedury Prawa zaméwien publicznych (art. 4 pkt. 3 lit. j),
e elastycznos¢ umozliwiajgca dostosowanie terminéw sptat do mozliwosci finansowych Emitenta,
e zgodnie z art. 23b ust. 7 ustawy o obligacjach emisja obligacji przychodowych nie jest
uwzgledniana przy ustalaniu ograniczen zadtuzenia JST, o ktérych mowa w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
e gwarancja przez Agenta Emisji dojscia emisji do skutku i pozyskania srodkéw,
e uzyskanie ,efektu medialnego”,
e nowy spos6b finansowania inwestycji, odmienny niz zacigganie kredytéw, skorzystanie z
obligacji przychodowych to przejaw nowoczesnosci w zarzgdzaniu finansami — aktualnie tego
projektu nie zrealizowata zadna JST.

Emisja obligacji przychodowych zapewni s$rodki niezbedne do realizacji przedsiewziecia
inwestycyjnego pod nazwg ,Budowa zespotu krytych ptywalni przy Al. Zygmuntowskich 4 w
Lublinie”. Srodki na wykup obligacji wraz z odsetkami pochodzity bedg przede wszystkim z czynszu
dzierzawnego naleznego Gminie Lublin od wydzierzawiajgcego, tj. MOSIR ,Bystrzyca” za
dzierzawe nieruchomosci potozonej przy Al. Zygmuntowskich 4, na ktorej zostanie wybudowany
zespot krytych plywalni oraz majatku powstatego w wyniku realizacji ww. przedsiewziecia
inwestycyjnego. Czynsz dzierzawny ustalany bedzie zgodnie z umowg dzierzawy, odrebnie dla
kazdego roku z uwzglednieniem szacowanych wptywéw mozliwych do osiggniecia przez MOSIR z
tytutu udostepnienia zespotu krytych ptywalni, tj. gtéwnie z tytutu sprzedazy biletow, swiadczenia
ustug gastronomicznych, wynajmu pomieszczen oraz z uwzglednieniem koniecznosci
zgromadzenia przez Gmine minimalnych wptywéw 2z tytutu dzierzawy pozwalajgcych na
zaspokojenie roszczen obligatariuszy w danym roku i pokrycie ryzyka stop procentowych.
Pozyskanie srodkow z emisji obligacji przychodowych zaplanowane zostato w uchwale nr
926/XXXV1/2013 Rady Miasta Lublin z dnia 19 grudnia 2013 roku w sprawie uchwaty budzetowej
na 2014 rok i w zwigzku z powyzszym zasadne jest podjecie niniejszej uchwaty.
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