Projekt

z dnia 12 czerwca 2013 r.
DRUK NR 1008-1

UCHWALA NR.........ceeuenee.
RADY MIASTA LUBLIN

z dnia 27 czerwca 2013 r.

w sprawie rozpatrzenia wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa uchwala Nr 705/XXVII1/2013 Rady
Miasta Lublin z dnia 28 lutego 2013 roku

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwiazku z art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Rada Miasta Lublin uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadne wezwanie z dnia 29 kwietnia 2013 r. zlozone przez Migdzyosiedlowa
Spotdzielni¢ Mieszkaniowg MSM w Lublinie w dniu 2 maja 2013 r. do usunigcia naruszenia interesu prawnego
poprzez uchylenie lub zmiang, Uchwaty Nr 705/XXVIIl/2013 Rady Miasta Lublin z dnia 28 lutego 2013 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Miasta Lublin stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Lublin.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta Lublin

Piotr Kowalczyk
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Uzasadnienie

Migdzyosiedlowa Spotdzielnia Mieszkaniowa MSM w Lublinie na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) wezwala Rad¢ Miasta Lublin do
usuni¢cia naruszenia jej interesu prawnego poprzez uchylenie lub zmiang Uchwaty Nr 705/XXVIII/2013 Rady
Miasta Lublin zdnia 28 lutego 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci zwana dalej ,,Uchwatg Nr 705”. Zgodnie
z trescig art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z ze.
zm.) kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwatg lub zarzadzeniem podjetymi przez
organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia
naruszenia zaskarzy¢ uchwale do sadu administracyjnego. Wnoszacy wezwanie stwierdza naruszenie przez Rade
Miasta Lublin jego interesu prawnego poprzez natozenie obowigzkow zawartych w Uchwale N5 705
z nastepujacych przyczyn: 1) Natozenia na MSM obowiazkow deklaracyjnych w zataczniku nr 1 do Uchwaly Nr
705, ktorych MSM nie jest w stanie wykona¢, bowiem nie posiada inie bedzie posiada¢ dostatecznej wiedzy
oilosci os ob zamieszkujacych wlokalu w budynku wielomieszkaniowym, atakze nie posiada Zzadnych
skutecznych narzedzi prawnych prowadzacych do ustalenia liczby 0s6b zamieszkujacych w lokalu mieszkalnym
w budynku wielomieszkaniowym /czg¢$¢ F, pozycja nr 24 deklaracji/, a takze wykazywania zmian w zakresie ilo$ci
0sob zamieszkujagcych w danym lokalu mieszkalnym w budynku wielomieszkaniowym. 2) Naktanianie do
sktadania przez Zarzagd MSM w deklaracji stanowigcej zatgcznik nr 1 do Uchwaty Nr 705 o§wiadczenia, ,,ze sg mi
znane przepisy kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych
z rzeczywisto$cia” /czgs¢ J deklaracji”, ktore to dane w zakresie 0sob zamieszkujacych w lokalu dla MSM nie sg
znane, atym samym wzmiankowana ,rzeczywisto§¢” nie jest znana, czyli do naklaniania, by podawaé¢ dane
w deklaracji, stanowigcej zatacznik nr 1 do Uchwaly Nr 705, ktorych MSM nie jest w stanie skonkretyzowac
i zweryfikowac. 3) Wobec wadliwej konstrukcji przyjetej przez Rade Miasta Lublin na podstawie art. 6 n ustawy
z dnia 23.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach opierajacej wysokos¢ optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od ilo$ci 0s6b zamieszkujacych w ,,gospodarstwie domowym” i w konsekwencji tej wady
przerzucenie obowigzkoéw deklaracyjnych na MSM, formula pouczenia zawarta w tekscie deklaracji, ze ,,niniejsza
deklaracja stanowi podstaw¢ do wystawienia tytulu wykonawczego zgodnie z ustawg z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym” ukierunkowana wobec podmiotu, ktéry sktada deklaracje wedlug wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 1 do Uchwaly Nr 705, prowadzi w prostej linii do zapewnienia Miastu Lublin
przychodow z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi /jako naleznosci publicznoprawnych/ bez
jakiegokolwiek zapewnienia mozliwosci egzekwowania wnoszenia tych optat przez posiadacza lokalu w budynku
wielomieszkaniowym wobec podmiotu, na ktéory moca Uchwaty Nr 705 naklada si¢ obowigzki deklaracyjne.
W pierwszej kolejnosci nalezy podnies¢, ze zgodnie z delegacja zawartg w art. 6n ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996
1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 2012.391 ze zm.) (ucpg) Rada Miasta Lublin na podstawie
upowaznienia ustawowego podjeta ww. uchwale, ktora reguluje sprawy przekazane do unormowania w tym
upowaznieniu. Przypomnie¢ nalezy, ze organem nadzoru nad dziatalnoscig organdéw gminy w zakresie spraw
finansowych jest regionalna izba obrachunkowa. Zgodnie z art. 85 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) nadzér nad dziatalnoscig gminng, w tym dzialalno$cia
prawodawcza rad gmin, dokonywany jest na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Przedmiotowa uchwata jest
aktem prawa miejscowego. Warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zgodnie
zart. 4ust. 1ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektéorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z2011 r., Nr 197, poz. 1172 ze zm.), akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art.
6 q (ucpg) w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, ztym ze uprawnienia organdéw podatkowych przystuguja
wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi. Mimo wielu zmian wprowadzonych w zwigzku znowym systemem
gospodarki odpadami komunalnymi definicja wtasciciela nieruchomosci nie ulegta zmianie — w mysl art. 2 ust.
1 pkt 4 (ucpg) przez wiascicieli nieruchomosci rozumie si¢ takze wspotwiascicieli, uzytkownikow wieczystych
oraz jednostki organizacyjne iosoby posiadajagce nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, atakze inne
podmioty wiladajace nieruchomoscia. Dotychczasowy obowigzek posiadania umowy na odbioér odpadow
komunalnych wytwarzanych na nieruchomosci, zawartej z podmiotem uprawnionym do odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, zostat zastagpiony obowigzkiem ztozenia deklaracji i uiszczania optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nie zmienil si¢ natomiast podmiot obowigzany do wypekienia tego
obowigzku. Podkresli¢ nalezy, ze w przeciwienstwie do ustawy zdnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz.U.2013.21) na podstawie ustawy (ucpg) podmiotem obowigzanym do wypetniania obowigzkow zwigzanych ze
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zbieraniem odpadow komunalnych wytwarzanych na danej nieruchomo$ci iich pozbywaniem si¢ zgodnie
zZ wymaganiami tej ustawy oraz aktow prawa miejscowego, w tym podmiotem obowigzanym do zlozenia deklaracji
i uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest nie wytworca odpaddéw tylko wiasciciel
nieruchomosci. W dotychczasowym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi spotdzielnie mieszkaniowe
naliczaly mieszkancom administrowanych przez siebie budynkéw oplaty najczesciej wedhug liczby zamieszkatych
0s0b. Przyjeta przez Rade Miasta Lublin metoda obliczania wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi utrzymuje ten sposob naliczenia. Wynika to m.in. zfaktu, ze dotychczas stosowane przez
spoldzielnie mieszkaniowe ,,wlasne” mechanizmy weryfikowania danych o liczbie mieszkancow poszczegolnych
lokali byly skuteczne i zapewnialy mozliwo$¢ ciaglego i systematycznego $wiadczenia ushug odbioru odpadow
oraz platnosci za te ushugi, z uwzglednieniem zmian liczby zamieszkujacych osob. Spotdzielnia nie posiada
instrumentéw prawnych do ustalenia liczby os6b zamieszkatych w danym lokalu. Nie jest bowiem zobowigzana do
uzyskania dokumentéw potwierdzajacych te dane. Obowiazek dotyczy ztozenia deklaracji o wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra powinna zawiera¢ informacje zgodne ze stanem faktycznym. Stan
ten potwierdzajg np. zlozone przez mieszkancow oswiadczenia. Zaznaczyé, ze Rada Miasta Lublin uchwalita
naliczanie optaty od gospodarstwa domowego, wedtug definicji zawartej w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31
poz. 266, ze zm.) réwnoznacznego z lokalem, natomiast liczba 0sob tworzacych to gospodarstwo stanowi
informacje dodatkowa, umozliwiajaca zastosowanie nizszej stawki. Ustawodawca nie przenosi relacji miedzy
gming a wlascicielami nieruchomosci, okreslonych w ucpg na stosunki miedzy spoétdzielniami mieszkaniowymi
aich czlonkami, mieszkancami (pozostaje to domeng prawa spoldzielczego). Zatem optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wnoszona przez spotdzielnie na rachunek Urzgdu Miasta Lublin, moze by¢ przenoszona
na wiascicieli i uzytkownikéw poszczegolnych lokali w indywidualnie uregulowany sposéb. Weryfikacja danych
zawartych w deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie art. 60 (ucpg)
stanowi obowigzek wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Zaznaczy¢ nalezy, ze ucpg nie przewiduje egzekucji
obowigzku o charakterze niepienieznym (art. 60), wrazie nieztozenia deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji
wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysokos$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, biorgc pod uwage uzasadnione szacunki, w tym $rednia ilos¢ odpadow komunalnych powstajacych
na nieruchomosciach o podobnym charakterze. Natomiast o§wiadczenia np. o ilosci 0s6b zamieszkalych sktadane
do spdtdzielni przez mieszkancow poszczegodlnych nieruchomosci wynikaja z suwerennej decyzji spotdzielni i nie
beda weryfikowane przez Prezydenta Miasta Lublin. Samorzad gminny nie ma zadnej podstawy prawnej do
ingerowania w swobodg¢ ksztaltowania relacji miedzy spotdzielniami mieszkaniowymi a ich czlonkami i innymi
wlascicielami lokali. Oznacza to, ze forma i tres¢ oswiadczen o ilosci oséb zamieszkalych, podobnie jak sposoby
ich egzekwowania i weryfikacji sa wewnetrzng sprawg poszczegdlnych spotdzielni. Obowiazek weryfikacji danych
zawartych w deklaracjach o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, natozony na gminy
przez ustawodawce, wymusza uruchomienie odpowiednich procedur w razie nieztozenia deklaracji albo w razie
podania w nich nieprawdziwych danych. W zwigzku z tym we wzorze deklaracji, stanowigcym zalacznik nr 1 do
przedmiotowej uchwaty Rady Miasta Lublin znalazt si¢ zapis o odpowiedzialnos$ci za podanie danych niezgodnych
z rzeczywisto$cig na podstawie przepisow Kodeksu karnego skarbowego. Zapis ten dotyczy sytuacji, w ktorych
wiasciciel nieruchomos$ci $§wiadomie podal nieprawdziwe dane, albo tez nie wykazal naleznej starannosci w ich
zbieraniu i weryfikowaniu. Przepisy Kodeksu karnego skarbowego nie odnoszg si¢ do umieszczenia w deklaracji
o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi danych niezgodnych z rzeczywisto$cia bez winy
sktadajgcego te¢ deklaracje. Samorzad gminny nie ma zadnej podstawy prawnej do ingerowania w swobodg¢
ksztattowania relacji migdzy spoétdzielniami mieszkaniowymi a ich cztonkami iinnymi wlascicielami lokali. Nie
ma wigc takze mozliwosci zapewnienia spoldzielniom mieszkaniowym iinnym wilascicielom nieruchomosci
srodkow  egzekwowania naleznych im oplat wnoszonych przez posiadaczy lokali w budynkach
wielomieszkaniowych. W zwigzku z powyzszym zarzut wnoszacego wezwanie nalezy uznac za niezasadny.
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