Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej

Lublin, kwiecien 2013

opracowanie:

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie



Ustawa o pomocy spolecznej w art. 16a wprowadza od roku 2012 obowigzek
przygotowania przez gminy, powiaty i samorzgdy wojewodztwa oceny zasobow
pomocy spolecznej, sporzgdzonej w oparciu o analize lokalnej sytuacji spolecznej
i demograficznej. Ocene zasobow organy wykonawcze jednostek samorzgdu
terytorialnego przedstawiajg do dnia 30 kwietnia odpowiednio radom gmin, radom
powiatow, a do dnia 30 czerwca sejmikom wojewodztw wilasciwych jednostek

samorzqdu terytorialnego.

Zgodnie z ustawq pojecie zasobow obejmuje w szczegolnosci infrastrukture,
kadre, organizacje pozarzgdowe i naklady finansowe na zadania pomocy spolecznej.
Ocena dotyczy osob i rodzin korzystajgcych 7 pomocy spolecznej, rodzajow
ich problemow oraz ich rozkladu ilosciowego. Przedmiotowy dokument,
wraz z rekomendacjami, ma stanowi¢ podstawe uwzglednienia w planach
budietowych na przyszly rok wydatkow na niezbedne inwestycje 7 zakresu szeroko

rozumianej pomocy spotecznej.

Przedstawione opracowanie mialo w szczegolnosci na celu zdiagnozowanie
istniejgcych problemow w obszarze wsparcia spolecznego, a takie wskazanie

propozycji ich rozwigzania.


http://www.samorzad.lex.pl/akt-prawny/-/akt/akty-dla-samorzadu/dz-u-09-175-1362
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Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie jest jednostkq organizacyjng Miasta Lublin
powolang do wykonywania zadan samorzgdu gminnego i powiatowego, w szczegolnosci
z zakresu pomocy spotecznej, rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych,
Swiadczen rodzinnych oraz pomocy osobom uprawnionym do alimentow. Dziatalnosé
Osrodka finansowana jest ze srodkow wiasnych miasta oraz ze srodkow budzetu panstwa.
Duze znaczenie dla funkcjonowania Osrodka majq rowniez srodki finansowe, pozyskiwane

z funduszy unijnych.

Osrodek, zgodnie ze statutem, realizuje zadania wilasne i zlecone gminie, zadania
wlasne i zlecone powiatowi, okreslone ustawami oraz zadania pomocy spolecznej przyjete
do realizacji na podstawie zawartych porozumien i umow z organami administracji rzgdowej

lub jednostkami samorzqdu terytorialnego.

Zadania Osrodka okreslajg w szczegolnosci: ustawa o pomocy spofecznej,
ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych,
ustawa o sSwiadczeniach rodzinnych oraz ustawa o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow, a od 2012 roku rowniez ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej.

W 2012 roku Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie kontynuowat realizacje
szerokiego spektrum dziatan ukierunkowanych na rozwdj systemu wsparcia spolecznego
oraz na promowanie i realizowanie projektow stanowigcych odpowiedz na potrzeby

mieszkancow.

Duzy nacisk potozono rowniez na wspolprace ze srodowiskiem lokalnym w ramach
Programu Aktywnosci Lokalnej Mieszkancow Miasta Lublin na lata 2009 — 2013, przyjetego
Uchwatq Nr 549/XXV11/2008 Rady Miasta Lublin z dnia 18 grudnia 2008r.

Zadania realizowane przez OSrodek wpisujq si¢ w Strategie Rozwigzywania
Problemow Spolecznych przyjetg Uchwalq Nr 797/XXXIII/2005 Rady Miasta Lublin

z dnia 8 wrzesnia 2005r..



SYTUACJA DEMOGRAFICZNA'

Zmniejszanie si¢ liczby ludno$ci jest obserwowane w skali catego kraju. Liczba
Polakow od roku 2000, kiedy to wynosita 38 253 955 mieszkancow, zmniejszyta si¢ o 86 626
0s6b i wyniosta w roku 2009 38 167 329 os6b.? Dane i prognozy Urzedu Statystycznego,
dotyczace liczby mieszkancow Miasta Lublin wskazuja, ze do roku 2003 liczba mieszkancéw
powoli rosta, po czym zaczat nastepowac jej powolny spadek, ktory bedzie si¢ utrzymywat
w kolejnych latach. Pierwsze symptomy tego zjawiska sg widoczne juz obecnie. W roku 2011

populacja Miasta Lublin wyniosta 348 567 mieszkancéw, ich liczba w ciggu ostatnich 12 lat

spadta o 7 843 osoby.
Wykres 1
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Zrodto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych i prognoz Urzedu Statystycznego w Lublinie

Jak wynika z danych i prognoz Urzgdu Statystycznego w Lublinie, przedstawionych
na powyzszym wykresie, liczba mieszkancow Miasta Lublin bedzie si¢ sukcesywnie
zmniejszac 1 osiggnie w roku 2035 wartos¢ 305,1 tys. ludnosci, co oznacza, ze prognozuje si¢
w ciggu najblizszych 25.1at spadek liczby mieszkancoéw miasta o 43,4 tys. Spadek ten bedzie
spowodowany zaréwno ruchem naturalnym, jak i migracjami zarobkowymi.

Struktura demograficzna Miasta Lublin na dzien 31 grudnia 2011 roku przedstawiata

si¢ nastepujaco:

! Przygotowano na podstawie danych statystycznych za rok 2011. W chwili obecnej szczegolowe dane
dotyczace roku 2011 nie zostaty opublikowane przez Urzad Statystyczny.

% Nalezy jednak nadmienié, iz w poréwnaniu z rokiem 2008, liczba ludno$ci w Polsce zwiekszyta sic o 31453,
Podobnie, jak w poprzednich latach, na t¢ réznice w liczbie mieszkancow naszego kraju maja duzy wplyw
migracje zarobkowe —ze wzgledu na kryzys gospodarczy panujacy w krajach Unii Europejskiej (i nie tylko), w
roku 2009 powrdcito wiele oséb, ktore wyjechaly z kraju w celach zarobkowych po 2004 roku.



- wiek przedprodukcyjny (0-17) — 56 452 osoby, co stanowito 16,2% populacji;

- wiek produkcyjny (18-64 - mezczyzni; 18-59 - kobiety) — 226 743 osoby, co stanowito
65,05% populaciji;

- wiek senioralny (65 i wiecej - mezczyzni, 60 i wiecej - kobiety) — 65 372 osoby,

co stanowito 18,75% populacji.

Tabela 1. Struktura wiekowa mieszkancow Miasta Lublin w latach 2003 — 2011.

wiek 2003 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011
przedprodukeyjny 65274| 63194| 61522| 59979| 58618| 57652| 57089| 56410 56452
produkcyjny 238375 | 238952 |238306| 236827 | 235163 | 233446| 231314 229132| 226743
senioralny? 52914| 53852| 55139| 56677| 58025| 59364| 61037 62908| 65372
Razem: 356563 | 355998 | 354967 | 353483 | 351806| 350462 | 349440| 348450| 348567

Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych Urzedu Statystycznego

Powyzsza tabela jednoznacznie wskazuje, ze spoleczenstwo Miasta Lublin mozna
uzna¢ za demograficznie ,,stare”. Problem ten nieustannie si¢ poglebia. Na przestrzeni lat
2003 — 2011 liczba os6b w wieku emerytalnym (kobiety od 60 roku zycia, m¢zczyzni
powyzej 65 roku zycia), zwigkszyta si¢ z 52 914 do 65 372.

Jeszcze w roku 2003 osoby w wieku przed podjeciem aktywno$ci zawodowej
stanowity 19,1%, za$§ osoby w wieku emerytalnym 14,5%. Natomiast w roku 2011
odpowiednio 16,2% w stosunku do 18,75%. W okresie zaledwie 8. lat odwrdoceniu ulegt
procentowy udzial osob w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym w ogoélnej populacji.
W omawianym okresie odsetek osob w wieku emerytalnym w stosunku do catosci
spoleczenstwa lubelskiego zwigkszyt si¢ 0 3,91%. Nalezy zwrdci¢ uwage na prognozowany
spadek liczebnosci populacji mieszkancoéw Miasta Lublin przy jednoczesnym starzeniu si¢

spoleczenstwa.

® Po zakonczeniu aktywnosci zawodowej (65 i wigcej - mezezyzni, 60 i wigcej - kobiety)




Wykres 2

Procentowy rozkiad struktury wiekowej mieszkancow Miasta Lublin
w latach 2003-2011.

2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003

65,05

65,8

66,2

66,6

66,8

67

67,2

67,1

66,9

50 60 70

Lata

30 40
Wartosé procentowa

m wiek poprodukcyjny m wiek produkcyjny m wiek przedprodukcyjny

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych Urzedu Statystycznego

Dane przedstawione na Wykresie 3 obrazujg, jak ksztaltuje si¢ roznica pomiedzy
liczba mezczyzn 1 kobiet w poszczegolnych grupach wiekowych. Analizujac ponizszy wykres
nalezy stwierdzi¢, ze tylko w grupach wiekowych od 0 do 19 lat wystgpuje niewielka
przewaga liczby mezczyzn nad liczba kobiet. W pozostatych grupach liczba kobiet jest
wigksza. Roznica ta nasila si¢ zwlaszcza w grupach 50-54 lata, 55- 59 lat, 60-64 lata,
65 1 wigcej lat, a wigc wsrod osob tuz przed emerytura, jak i w wieku emerytalnym. W$rod
oso6b w wieku po zakonczeniu aktywno$ci zawodowej dominujg kobiety — stanowig one 71%
(46 366 oso6b) w wieku emerytalnym, za$§ me¢zczyzni stanowia 29% (19 006 oséb) ogotu
mieszkancow Miasta Lublin w wieku emerytalnym.
Wykres 3
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Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych Urzedu Statystycznego



SYTUACJA NA RYNKU PRACY
Sytuacja na rynku pracy w Miescie Lublin pogarsza si¢ w stosunku do lat ubiegtych.
Obecnie odczuwamy bardziej dotkliwie efekt spowolnienia gospodarczego. Co prawda
miesigce wiosenno - letnie przynosza sezonowy spadek stopy bezrobocia - w czerwcu stopa
bezrobocia obnizyla si¢ do 9,3% z 10% w lutym 2012r.; jednakze od miesigca czerwca

do grudnia wzrosta o 0,5 pkt proc.

Tabela 2. Osoby bezrobotne na terenie Miasta Lubin.

Lata poprzednie Rok oceny PROGNOZA"

Wyszczegolnienie Rok 2010 | Rok 2011 2012 Rok po ocenie Dwa lata po
ocenie
RYNEK PRACY
Bezrobotni ogbétem 16.080 16.102 17.124 17.900 18.100
Bezrobotni dtugotrwale ogétem 8.231 8.976 9.528 10.024 10.100
Bezrobotni ogétem z prawem do 1.696 1.648 1.791 1.879 1.900
zasitku

Zrédlo: Opracowanie MUP

Liczba bezrobotnych w koncu grudnia 2012 roku wynosita 17.124 osoby
i w porownaniu do konca grudnia 2011 roku wzrosta o 1.022 osoby. W 2012 roku liczba
bezrobotnych w Lublinie wahata si¢ w granicach 16.043-17.345 os6b. Natomiast w 2011 roku
liczba bezrobotnych na terenie miasta Lublina wahata si¢ w granicach 15.397-17.388 osob.
Wsrod zarejestrowanych bezrobotnych na koniec grudnia 2012r. kobiety stanowity potowe
50,2% (tj. 8.592 kobiety) ogélu zarejestrowanych. Oznacza to, ze w stosunku do 2011r.

odsetek kobiet w liczbie bezrobotnych ogdlem zmniejszyt si¢ o 1,3%.

Wykres 4 . Stopa bezrobocia i poziom bezrobocia W poszczegdlnych miesigcach 2012 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne MUP na podstawie sprawozdania MPiPS-01.

W okresie 12 miesiecy 2012 roku zarejestrowato si¢ 17.892 osoby bezrobotne,

natomiast wytgczono z ewidencji bezrobotnych 16.870 osob.



Na przestrzeni 2012 roku zostalo zarejestrowanych 17.892 osoby bezrobotne
(0 553 osoby mniej niz w 2011r.), z czego 4.531 0s6b rejestrowalo si¢ po raz pierwszy
1 13.361 bezrobotnych po raz kolejny.

W 2012 roku 13.361 o0s6b powracalo do rejestracji po raz kolejny
po zakonczeniu udziatu w programie aktywizacji zawodowej, tj. 1 osoba po odbytych pracach
interwencyjnych, 1.248 oso6b po odbytym stazu, 265 0so6b po szkoleniu i 249 0s6b po pracach
spotecznie uzytecznych oraz 11 oséb po zakonczeniu indywidualnego programu zatrudnienia
socjalnego lub kontraktu socjalnego.

W 2012 r. z ogétu 16.870 wyrejestrowanych z ewidencji bezrobotnych — 7.086 o0sob
(42,0% ogoétu wyrejestrowanych) podjeto prace, z tego 6.569 oséb prace niesubsydiowang
i1 517 os6b prace subsydiowang. Sposrod bezrobotnych, podejmujacych prace subsydiowana,
64 osoby zostaty skierowane do prac interwencyjnych, 364 osoby podjely dziatalno$¢
gospodarcza, 87 oséb podjeto prace objeta refundacja kosztow zatrudnienia bezrobotnego,
czyli wyposazenie lub doposazenie stanowisk pracy.

W 2012 roku liczba osob, ktore rozpoczely staze wyniosta 1.483, natomiast liczba oséb,
ktére rozpoczely szkolenia, osiggnela poziom 270. W okresie sprawozdawczym 282 osoby
rozpoczely prace spotecznie uzyteczne oraz 27 0sOb rozpoczeto realizacje indywidualnego
programu zatrudnienia socjalnego.

Z tytutu niepotwierdzenia gotowosci do podjecia pracy z ewidencji zostato wytaczonych
5.652 osoby (tj. 31,6% ogélu wyrejestrowanych). Dobrowolng rezygnacje ze statusu
potwierdzito 991 osob, tj. o 14 0sdb mniej niz w roku ubieglym. Z powodu osiggnigcia wieku
emerytalnego (60 lat — kobieta, 65 lat — mezczyzna) wytaczono 113 osoby, z powodu nabycia
praw emerytalnych lub rentowych - 104 osoby oraz z innych przyczyn 528 o0sob.

Wedlug ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia
z 2004 roku, w szczegolnej sytuacji na rynku pracy sa:

e 0soby bezrobotne do 25 roku zycia — 2.211 0s6b;

e osoby dhugotrwale bezrobotne — 9.528 o0s6b oraz bezrobotni po zakonczeniu
kontraktu socjalnego — 13 oséb;

e osoby powyzej 50 roku zycia — 4.104 osob;

e osoby bez kwalifikacji zawodowych - 6.070 oséb, bez doswiadczenia
zawodowego — 5.242 osob lub wyksztatcenia sredniego — 7.164 osob;

e o0soby bezrobotne samotnie wychowujgce co najmniej jedno dziecko do 18 roku

zycia - 1.676 0sob;
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e osoby bezrobotne, ktére po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety
zatrudnienia — 268 0sob;
e o0soby bezrobotne niepelnosprawne — 1.007 0sob.
Powyzsze dane statystyczne dotyczg stanu na koniec grudnia 2012 roku.

Waznym problemem rynku pracy w m. Lublin jest czas pozostawania bez pracy
zarejestrowanych bezrobotnych. Dlugotrwale bezrobotni maja najwigksze trudnosci
z ponownym podjeciem pracy, grupa ta jest w duzo wigkszym stopniu narazona
na deprywacje¢, doswiadcza negatywnych konsekwencji psychicznych, co dodatkowo
zmniejsza aktywno$¢ w poszukiwaniu zatrudnienia. Osoby w szczegodlnej sytuacji na rynku
pracy zostaja w jaki$ sposob odizolowane od reszty spoleczenstwa, a dlugotrwale bezrobocie
dodatkowo utrwala to poczucie wykluczenia.

MUP organizujac szkolenia i zajecia aktywizacyjne W Klubie Pracy wspierat
bezrobotnych w poszukiwaniach zatrudnienia, poprzez wskazanie najlepszych sposobow
poszukiwania pracy, a takze przez indywidualne porady dotyczace predyspozycji
zawodowych oraz ukazanie istoty aktywnosci indywidualnej w procesie poszukiwania pracy.
Ponadto udziat w takich spotkaniach ma na celu praktyczne zastosowanie nabytych
umiejetnosci. W 2012 roku w szkoleniach z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy
i zajeciach aktywizacyjnych uczestniczylo 214 osob dlugotrwale bezrobotnych.

Miejski Urzad Pracy w Lublinie swoimi ustugami stara si¢ obja¢ osoby bezrobotne
kompleksowo. Najlepsze efekty daje podejscie indywidualne, czyli zajecie si¢ kazda osoba
odrgbnie i z pelnym zaangazowaniem. Dzieje si¢ tak w ramach Indywidualnego Planu
Dziatania, bgdacego formg aktywizacji osob bezrobotnych, objecie podstawowymi ustugami
rynku pracy, wspieranie instrumentami rynku pracy majacymi na celu zatrudnienie
bezrobotnego. W 2012 roku Indywidualnym Planem Dziatania zostato objete 3.750 osob
dhugotrwale bezrobotnych.

Lublin jest miastem o szczegdlnie duzym natgzeniu osob dtugotrwale bezrobotnych -
55,6% ogoétu zarejestrowanych. Osoby dhugotrwale bezrobotne sa szczegdlnie wspierane
przez MUP w Lublinie. W 2012 roku MUP w Lublinie objat t¢ grupe réznymi formami
wsparcia. Pomoc opierata si¢ glownie na nabywaniu przez bezrobotnych praktycznych
umiejetnosci do wykonywania pracy poprzez wykonywanie zadan w miejscu pracy,
bez nawigzywania stosunku pracy oraz na kierowaniu bezrobotnych na subsydiowane miejsca
pracy. W 2012r. staz rozpoczeto 539 osob, prace spotecznie uzyteczne - 245 oséb dlugotrwale

bezrobotnych, natomiast $rodki na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej otrzymato
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153 osoby. Prace interwencyjne rozpoczgto 44 osoby. Podjecie pracy w ramach refundacji
kosztéw zatrudnienia bezrobotnego na wyposazonym stanowisku pracy — 27 0sob.
Kwalifikacje zawodowe poprzez udziat w szkoleniu podnosito 127 oséb diugotrwale

bezrobotnych. Blisko 2.100 os6b dlugotrwale bezrobotnych podjeto prace.

Uwzgledniajac potrzeby osob bezrobotnych i1 pracodawcéw, MUP w Lublinie
byt organizatorem Targow Pracy, w ktorych wzigto udzial ponad 130 wystawcow
(pracodawcow 1 instytucji rynku pracy) z terenu miasta i wojewodztw o$ciennych. Wystawcy
dysponowali ponad 1000 miejsc pracy w roznych zawodach 1 specjalnosciach,
przede wszystkim z branz: handlowej, ustugowej, budowlanej, finansowej. Impreze

odwiedzito ok. 7000 osob.

Z mysla o mtodziezy uczacej sig, ale rowniez o osobach bezrobotnych i poszukujacych
pracy, Miejski Urzad Pracy w Lublinie zorganizowat ,,Dzien Kariery 2012” w ramach
Ogolnopolskiego Tygodnia Kariery pod hastem ,, Praca: zawod czy kompetencje”. lIdea
przewodnia tegorocznego Dnia Kariery byto zapoznanie si¢ uczestnikow z tzw. "zywym
zawodem”, czyli z czynno$ciami zawodowymi zwigzanymi z istotag danego stanowiska pracy.
Wsréd 34 wystawcow swoja oferte prezentowaty: szkoty techniczne, zawodowe, biura karier
wyzszych uczelni, instytucje szkoleniowe oraz urzedy pracy.

W 2012 roku w celu aktywizacji spoteczno — zawodowej kobiet ditugotrwale
bezrobotnych, MUP w Lublinie realizowatl Program Specjalny Liga Aktywnych Kobiet
kierowany do kobiet dtugotrwale bezrobotnych posiadajacych zawdd uzyskany na podstawie
wyksztalcenia zasadniczego zawodowego lub $redniego, do ktérych zastosowane dotychczas
ustugi i1 instrumenty rynku pracy nie przyniosty efektu zatrudnieniowego. Kobiety objeto
kompleksowa opieka poradnictwem zawodowym, szkoleniami indywidualnymi, stazami
1 posrednictwem pracy.

W wyniku analiz populacji o0séb bezrobotnych, zarejestrowanych w MUP
w Lublinie, planuje si¢ realizacj¢ programu specjalnego, kierowanego dla oséb do 30 roku
zycia.

Ponadto w 2013 roku planuje si¢ m. in.:

1) wspieranie przedsigbiorczo$ci poprzez:
- dofinansowanie rozpoczgcia dziatalnoSci gospodarczej uruchamianej przez osoby
bezrobotne;

- wspieranie przedsi¢biorcow w zatrudnianiu/tworzeniu miejsc pracy dla bezrobotnych;
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- kontynuacje dziatan Punktu Informacyjno - Konsultacyjnego dla pracodawcéw, przy MUP
w Lublinie;

- organizacj¢ Targdw Pracy i Edukacji oraz Dnia Kariery;

- kontynuacj¢ wspotpracy z Lubelskg Fundacjg Rozwoju w Lublinie, w zakresie prowadzenia
punktu informacyjnego dla oséb zamierzajacych rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarczg
I przedsi¢biorcow w siedzibie MUP;

- realizacj¢ projektow finansowanych z EFS dotyczacych wsparcia dla przedsigbiorcéw;

- wspolprace z réznymi partnerami rynku pracy i edukacji, w zakresie promowania
przedsigbiorczos$ci oraz udziat pracownikow MUP w seminariach, konferencjach, debatach,
Dniu Kariery;

- promocj¢ i ksztaltowanie przez liderow klubu pracy i doradcéw zawodowych postaw
przedsiebiorczych oséb bezrobotnych w ramach zaje¢ aktywizacyjnych i porad grupowych;

- organizacje¢ cyklicznych spotkan cztonkéw Klubu Pracodawcow;

- organizacje¢ kolejnej edycji Konkursu Pracodawca Roku;

2) wsparcie 0sob z grup szczegolnego ryzyka (miodziez wchodzaca na rynek pracy, osoby
starsze powracajagce na rynek pracy, osoby niepelnosprawne) w tym z uwzglednieniem
Regionalnego Planu Dziatan 2013, poprzez:

- umozliwienie zdobycia lub zaktualizowania doswiadczenia zawodowego (staze);

- dostep do srodkow publicznych na finansowanie uruchomienia dziatalnosci gospodarczej;

- umozliwienie dopasowania kwalifikacji do potrzeb rynku pracy.

3) kontynuacj¢ dziatan partnerskich, majacych na celu m.in. promowanie rozwoju lokalnego
Lublina, budowe spoteczenstwa obywatelskiego oraz przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu 0s6b pozostajgcych bez pracy, w tym: w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku
poprzez:

- organizacj¢ cyklicznych spotkan przedstawicieli trdjsektorowego Lubelskiego Partnerstwa
Publiczno-Spotecznego;

- kontynuacj¢ uczestnictwa w spotkaniach Lubelskiego Partnerstwa na Rzecz Rozwoju
Ekonomii Spoteczne;j;

- upowszechnianie informacji na temat dostgpnych form wsparcia dla osoéb bezrobotnych
i poszukujacych pracy oraz ich zamieszczanie na stronie internetowej MUP
w zaktadce: Projekty innych instytucji;

- aplikowanie wspdlnie z organizacjami pozarzadowymi o dodatkowe $rodki finansowe z UE

na przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb pozostajacych bez pracy.
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ZATRUDNIENIE W JEDNOSTKACH ORGANIZACYJNYCH POMOCY

SPOLECZNEJ

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku, w jednostkach organizacyjnych pomocy

spotecznej zatrudnionych bylo 1 190 os6b. Najwyzszy stan zatrudnienia notuje si¢

w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie — 505 0s6b, w Domach Pomocy Spotecznej — 453

0sob, a w osrodkach wsparcia 232 osoby.

Tabela 3 - Zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych. pomocy spotecznej na terenie Miasta Lublin

4

Liczba % w stosunku do
pracownikow ogbdhu
MIEJSKI OSRODEK POMOCY RODZINIE 505 42,44
DOMY POMOCY SPOLECZNEJ 453 38,06
OSRODKI WSPARCIA 232 19,50

Tabela 4. Zatrudnienie w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Lublinie.
Lata poprzednie Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok ocen
Rok Rok 2011 Y | Rok po| Dwa Iat_a po
2010 ocenie ocenie

KADRA KIEROWNICZA

Ogotem kadra kierownicza

(dyrektor jednostki i jego 1 : 4 4 4
zastepcy)

W tym: kobiety 2 . 4 4 4

W tym:
Wyksztalcenie wyzsze 3 . 4 4 4
W tym: kobiety 4 ) 4 4 4
Sl o NERE
W tym: kobiety 6 . 3 3 3
PRACOWNICY SOCJALNI
Ogodtem 7 . 182 181 181
W tym: kobiety 8 . 168 167 167
W tym wybrane kategorie pracownikow socjalnych:

Wyksztalcenie wyzsze 9 . 118 119 119

* Dane na podstawie sprawozdania MPiPS — 03 za 2012 rok oraz danych wiasnych.
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W tym: kobiety 10 . 106 106 106

Wyksztatcenie $rednie 11 . 64 62 62
W tym: kobiety 12 . 62 61 61
Speclall_zaqa 1-ego stopnia w 13 . 31 3 3
zawodzie

W tym: kobiety 14 . 30 31 31
Speclall_zaqa 2-ego stopnia w 15 . 12 20 20
zawodzie

W tym: kobiety 16 . 12 20 20
Specjalizacja z organizacji 17 . 10 14 14
pomocy spolecznej

W tym: kobiety 18 : 8 12 12

POZOSTALI PRACOWNICY:

Ogotem 19 . 278 320 320

W tym: kobiety 20 . 207 244 244

W tym wybrane kategorie pozostatych pracownikow

Wyksztalcenie wyzsze 21 . 198 259 259
W tym: kobiety 22 . 164 195 195
Wyksztalcenie $rednie 23 . 79 59 59
W tym: kobiety 24 . 43 48 48
Inne 25 . 1 2 2
W tym: kobiety 26 . 1 1

Kadre pomocy spotecznej w MOPR tworza migdzy innymi pracownicy socjalni
(w tym m. in. specjaliSci pracy socjalnej, starsi pracownicy socjalni). Stan zatrudnienia
w 2012 roku wynosil 191 pracownikdéw socjalnych, co stanowi 38,43 % ogdtu pracownikow
jednostki, w tym w sekcjach pracy socjalnej (w terenie) 181 pracownikéw socjalnych.
Zgodnie z zapisem ustawowym (art.110 ust. 11 Ustawy o pomocy spotecznej) w osrodku
pomocy spolecznej powinien by¢ spetniony wskaznik zatrudnienia pracownikow socjalnych
proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny

na 2 tys. mieszkancow.

Pracownicy MOPR posiadaja odpowiednie kwalifikacje zawodowe: 65,35% pracownikow
legitymuje si¢ wyksztalceniem wyzszym magisterskim, 10,30% posiada wyksztalcenie

wyzsze zawodowe. Sposrod 382 osob z wyksztatceniem wyzszym 119 ukonczylo réwniez
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studia podyplomowe. W 2012 roku, 48 0sob stanowigcych 9 % ogotu pracownikow jednostki,

kontynuowato nauke celem podwyzszenia swoich kwalifikacji zawodowych.

Wedlug danych Wydzialu Spraw Administracyjnych Urzedu Miasta Lublin liczba
mieszkancoOw Lublina wynosita 330 409 osob (stan wg meldunku na pobyt staty na dzien
31 XII 2012r.) oraz 14 361 oséb zameldowanych na pobyt czasowy. Biorgc pod uwage
wymogi okreslone ustawag MOPR powinien zatrudnia¢, co najmniej 165 pracownikow

socjalnych wykonujacych prace socjalng w srodowisku.

Wymog dotyczacy liczby zatrudnienia pracownikéw socjalnych w stosunku do liczby

mieszkancow byl w okresie sprawozdawczym zrealizowany.

Tabela 5. Kadra Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie - zatrudnienie pomocnicze.

Lata poprzednie Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok oceny
Rok 2010 | Rok 2011 Rokpo | Dwa lata po
ocenie ocenie
Wolontariusze 1 90 88 82 120 120
Zatrudnienie subsydiowane
(staze, roboty publiczne, prace | 2 . 23 36

interwencyjne i inne)
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POMOC SRODOWISKOWA

System Pomocy Srodowiskowej

Priorytetowym celem pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonac,
wykorzystujagc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Powyzszy cel realizowany jest
w formie wyplaty §wiadczen finansowych oraz pracy socjalnej, ktora jest fundamentalnym
swiadczeniem pomocy spolecznej. Dzialania pracownikdéw pionu pomocy $rodowiskowej
koncentrujg si¢ na modyfikacji sposobu funkcjonowania osob, ich otoczenia, wzmacnianiu
potencjatu osob, rodzin do przezwycigzenia trudnej sytuacji zyciowej, wsparciu w dazeniu
do poprawy funkcjonowania. Powyzsze zalozenia sg spetniane poprzez podejmowane przez
pracownikow socjalnych dziatan zaprojektowanych w oparciu o sporzadzong oceng sytuacji
I zmierzajacych do realizacji ustalonych celow. Skuteczne oddzialywanie na jednostke
odbywa si¢ po doglebnym rozpoznaniu (diagnozie) sytuacji, w jakiej sie znajduje,
jej zasobow, deficytow, po okresleniu, w jakich obszarach jej funkcjonowania wystepuja
trudnosci i jakie sg ich przyczyny. Zebrane informacje na temat wystepujacych w rodzinie
problemdéw, zasobow i ograniczen rodziny oraz jej otoczenia umozliwiajag pracownikom
socjalnym zaplanowanie dziatan, ktére sa adekwatne do sytuacji, a w konsekwencji stuza
rodzinie w rozwiazaniu sytuacji problemowych, z jakimi si¢ boryka. Zaprojektowane,
W oparciu 0 rozeznang przez pracownika sytuacje, dzialania sg realizowane zaréwno przez

0sobe czy rodzing jak i pracownika socjalnego.

Na terenie miasta Lublin funkcjonuje 5 Filii, ktére swoim zasiegiem obejmuja
wszystkie dzielnice Lublina. W strukturach Filii MOPR w roku 2012 funkcjonuje ogdtem
21 Sekcji Pracy Socjalnej, ktérych pracownicy zajmujg si¢ praca socjalng z klientem

bezposrednio w jego srodowisku.

W ramach pomocy srodowiskowej podopieczni moga réwniez korzysta¢ z pomocy

osrodkow wsparcia:

e Dziennego Osrodka Wsparcia dla Bezdomnych przy ul. Mtynskiej 18,
e (Centrum Aktywnosci i Rozwoju Seniora, ul. Natkowskich 114,
e Centrum Aktywnosci Srodowiskowej, przy ul. Antoniny Grygowej 4 B

e Centrum Interwencji Kryzysowej przy ul. Probostwo 6A°

> Uchwalg Nr 664/XXV1/2012 Rady Miasta Lublin z dnia 20 grudnia 2012 roku Centrum Interwencji Kryzysowej bedace
dotychczas komorka organizacyjng Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie z dniem 1 stycznia 2013 roku zaczgto
funkcjonowaé, jako jednostka organizacyjna pomocy spotecznej Miasta Lublin.

17



Mapa 1 — System pomocy Srodowiskowej w 2012 roku na terenie Miasta Lublin

Filia Nr 1 - ul. Lubartowska 6-8

[0 sekcja Pracy Socjalnej Nr 1 - Gtowackiego 35
[0 sekcja Pracy Socjalnej Nr 2 - Narutowicza 74
O sekcja Pracy Socjalnej Nr 3 - Jezuicka 4

O sekcja Pracy Socjalnej Nr 4 - Lubartowska 59/2
[ sekcja Pracy Socjalnej Nr 15 - Chopina 11/4

Filia Nr 2 - ul. Kresowa 9

[0 Sekcja Pracy Socjalnej Nr 7 - Startowa 11

O sekcja Pracy Socjalnej Nr 11 - Montazowa 16
O Sekcja Pracy Socjalnej Nr 12 - Startowa 11
[ sekcja Pracy Socjalnej Nr 16 - Towarowa 19
[ Sekcja Pracy Socjalnej Nr 23 - Jagietty 16

Filia Nr 3 - ul. Mieszka I - 4

[0 sekcja Pracy Socjalnej Nr 6 - Jutrzenki 6
[ sekcja Pracy Socjalnej Nr 8 - Mieszka I - 4
O sekcja Pracy Socjalnej Nr 10 - Gteboka 11
O Sekcja Pracy Socjalnej Nr 14 - Zana 14

Filia Nr 4 - al. Kompozytoréw Polskich 8

[ sekcja Pracy Socjalnej Nr 18 - Koryznowej 2c

[0 sekcja Pracy Socjalnej Nr 19 - Kompozytoréw Polskich 8
O sekcja Pracy Socjalnej Nr 22 - Paganiniego 12

Filia Nr 5 - ul. Natkowskich 114

[0 sekcja Pracy Socjalnej Nr 5 - Piekarska 27

O sekcja Pracy Socjalnej Nr 17 - Rézy Wiatréw 1

[0 sekcja Pracy Socjalnej Nr 20 - Natkowskich 114

[ sekcja Pracy Socjalnej Nr 21 - Zdrowa 14

[1]centrum Interwencji Kryzysowej, ul. Probostwo 6A

| 2 |Specjalistyczna Poradnia dla Rodzin, ul. Popietuszki 28E
Centrum Aktywizacji i Rozwoju Senioréw, ul. Natkowskich 114
| 4 [Centrum Aktywnosci Srodowiskowej, ul. Grygowej 4B

| 5 [Dzienny Osrodek Wsparcia dla Bezdomnych, ul. Miyriska 18

| 6 [Swietlica socjoterapeutyczna, ul. Gleboka 11

| 7 Swietlica socjoterapeutyczna nr 2, ul. Piekarska 27
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Korzystajacy z pomocy spolecznej

Z pomocy MOPR w 2012 roku skorzystato ogdétem 11 668 rodzin. W odniesieniu

do 2011 roku liczba rodzin spadta o 392 rodzin, a spadek liczby os6b w rodzinach wyniost

jedynie 7, co $wiadczy o zmianie struktury rodzin korzystajacych z pomocy. Ponad potowe

rodzin (55%) korzystajacych z pomocy sSrodowiskowej w 2012 roku tworzg rodziny

prowadzace jednoosobowe gospodarstwa domowe — 6 381 osob, 3 751 to rodziny

wychowujace dzieci. tacznie wsparciem objetych zostalo 23 551 oso6b. Oznacza to,

iz pomoca spoteczng objetych jest 6,8% mieszkancoOw miasta.

Tabela 6. Dane o korzystajgcych z pomocy i wsparcia.

WYSZCZEGOLNIENIE at@ poprzednie Rok = Prognoza rok po
Rok 2010 | Rok2011 | OC€ny ocenie
OSOBY I RODZINY, KTORYM UDZIELONO POMOCY i WSPARCIA
Liczba 0sob 1 23948 23 558 23551 23 544
W tym: osoby dtugotrwale korzystajace 2 6 959 9379 9195 9015
Liczba rodzin 3 12 175 12 060 11 668 11 289
Liczba 0s6b w rodzinach 4 23948 23 558 23551 23 544
OSOBY I RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE
Liczba 0sob 5 13908 13599 12 767 11 986
W tym: osoby dtugotrwale korzystajace 6 5527 6955 6380 5852
Liczba rodzin 7 10 572 9940 9159 8439
Liczba 0so6b w rodzinach 8 21 255 19 540 18 815 18 117
OSOBY I RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE PIENIEZNE
Liczba 0s6b ogdtem 9 7801 8148 7571 7035
Liczba rodzin 10 7619 7918 7 467 7042
Liczba 0so6b w rodzinach 11 16 005 15 883 15722 15 563
OSOBY I RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE NIEPIENIEZNE
Liczba 0sob ogolem 12 7169 7110 7120 7130
Liczba rodzin 13 5292 5214 5185 5 156
Liczba 0s6b w rodzinach 14 11 964 11910 12 222 12 542

WYBRANE KATEGORIE OSOB, KTORYM UDZIELONO POMOCY I WSPARCIA

KOBIETY

WIEK 0-17
Liczba osob 17 3503 3599 3567 3535
W tym: osoby dlugotrwale korzystajace 18 792 1368 1382 1396

WIEK PRODUKCYJNY
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Liczba osob 19 6 641 6 489 6 539 6 589
W tym: osoby dtugotrwale korzystajace 20 1959 2713 2617 2524
WIEK EMERYTALNY
Liczba 0sob 21 2327 2247 2110 1981
W tym: osoby dtugotrwale korzystajace 22 1244 1312 1213 1121
MEZCZYZNI
WIEK 0-17
Liczba osob 23 3678 3712 3764 3817
W tym: osoby dlugotrwale korzystajace 24 790 1370 1448 1530
WIEK PRODUKCYJINY
Liczba 0sob 25 7159 6932 6981 7030
W tym: osoby dtugotrwale korzystajace 26 1857 2 288 2215 2144
WIEK EMERYTALNY
Liczba 0sob 27 641 592 589 586
W tym: osoby dtugotrwale korzystajace 28 317 328 320 312

Powody przyznania pomocy

Dominujagcym powodem korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej, realizowanych
przez MOPR, jest ubo6stwo. Pomoc z tego tytulu otrzymalo 5 842 rodziny (liczace
11377 o0so6b). Drugim znaczagcym problemem jest niepetnosprawnos¢ dotykajaca
4 684 rodziny, trzecim bezrobocie, ktore stalo si¢ powodem do korzystania z pomocy
przez 4 253 rodziny. Na kolejnych miejscach notuje si¢ problemy dtugotrwatej lub cigzkiej
choroby, ktére dotycza 3 810 rodzin oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-

wychowawczych w 1 549 rodzinach.

Nalezy zaznaczy¢, ze niejednokrotnie, wymienione problemy wspdtistnieja
przy jednym dominujacym lub sg jego konsekwencja. W przypadku ubdstwa nalezy wskazac,
ze mimo, iz wystepuje ono, jako dominujgcy problem, jednak nie jest glownym
zagadnieniem, wobec ktorego ukierunkowane sg dziatania socjalne. Praca socjalna jest

w pierwszej kolejnosci inicjowana na dysfunkcje, ktorej konsekwencja jest problem ubostwa.
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Wykres 5. Liczba rodzin objetych wsparciem MOPR z podziatem na powody przyznania pomocy wedtug
kolejnosci wystepowania w 2012 roku.

ubdstwo 5845

niepetnosprawnos¢

bezrobocie

dtugotrwata choroba

bezradno$¢ w spr. opiek-wych. i prowadzeniu gosp. dom.
alkoholizm

bezdomnos$¢

przemoc w rodzinie

potrzeba ochrony macierzynstwa

sieroctwo

sytuacja kryzysowa

trudnos$ci w przystosowaniu po opuszczeniu ZK

narkomania

trudnos$ci w interg. oséb, ktdre otrzymaty status uchodzcy |21

zdarzenie losowe |17

potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi |0

kleska zywiotowa i ekologiczna |0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MPiPS 03 za 2012 r.

Osoby bezrobotne, korzystajace z pomocy Osrodka, w znacznej czesci to osoby
bez kwalifikacji (bez zawodu) lub z kwalifikacjami na poziomie $rednim lub zasadniczym.
Ponadto duzo oséb bezrobotnych posiada zdezaktualizowane kwalifikacje, co w efekcie
utrudnia im powro6t na rynek pracy. Nalezy doda¢, ze w zwiazku ze wzrostem popytu
na pracg, dlugo$¢ okresu pozostawania bez zatrudnienia jest silnie skorelowana, zar6wno
z kwalifikacjami jak 1 motywacja do znalezienia pracy. Osoby wyksztatcone,
a takze posiadajace umiejetnosci i kwalifikacje dostosowane do potrzeb rynku, pozostaja
w rejestrze bezrobotnych krdcej niz pozostali, jednakze najwazniejszym czynnikiem jest che¢
do podjecia pracy. Nalezy tez uwzgledni¢ fakt, iz w przypadku czesci podopiecznych
bezrobocie jest problemem wtoérnym, wspoétistniejacym m.in. z alkoholizmem. Fakt ten
odzwierciedlajg dane dotyczace liczby rodzin objetych pomoca w przypadku problemu
bezrobocia i alkoholizmu.

Pomimo tendencji spadkowej ogélnej liczby rodzin korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spolecznej obserwowany jest nieznaczny 0,83% wzrost liczby rodzin dotknigtych
problemem bezrobocia. Podobng sytuacje odnotowano w przypadku alkoholizmu. W skali

wszystkich rodzin korzystajagcych z pomocy MOPR, rodziny, w ktérych zdiagnozowano
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uzaleznienie od alkoholu, stanowig 7,82% ogotu. Niemniej, w ocenie pracownikow
socjalnych, z problemem alkoholowym boryka si¢ 11,17% rodzin korzystajacych ze wsparcia
pomocy spotecznej. Obserwowana jest tendencja wzrostu liczby o0s6b ryzykownie
spozywajacych alkohol 1 pijacych szkodliwie. Wzrost zjawiska bezrobocia i uzaleznienia
przektada si¢ na zauwazalny ponad 100% wzrost liczby rodzin dotknietych przemoca,
ktora jest zawsze wynikiem wielu r6znych, naktadajacych si¢ czynnikéw. Na znaczacy wzrost
liczby rodzin ze zdiagnozowana przemoca moze mie¢ wplyw nie tylko zwickszenie
wystepowania samego zjawiska, ale wicksza wiedza, wrazliwos¢ 1 $wiadomos$¢ spoteczna.

Pomimo nieznacznego spadku, nadal znaczacym problemem jest niepelnosprawnosé,
ktora dotyka 40% rodzin korzystajacych z pomocy. W 2012 roku zaobserwowano spadek
liczby rodzin dotknietych problemem niepetnosprawnosci przy jednoczesnym wzroscie liczby
rodzin dotknigtych dtugotrwalg lub ciezka choroba.

Czegstym powodem korzystania z pomocy spotecznej jest bezdomnos¢, utrzymujaca
si¢ od kilku lat na podobnym poziomie. Bezdomno$¢ jest zazwyczaj problemem
wieloaspektowym, wspotistnieje z innymi problemami takimi jak uzaleznienie od alkoholu
i narkotykow, bezrobocie, choroba psychiczna, z problemami w przystosowaniu do zycia
po opuszczeniu zaktadu karnego, z brakiem mozliwosci zamieszkania po opuszczeniu

placowki opiekunczo - wychowawczej.

Tabela 7 . Powody przyznania pomaocy.

Lata poprzednie Rok Prognoza rok po

WY SZCZEGOLNIENIE ;
Rok 2010 | Rok 2011 oceny ocenie

POWODY UDZIELENIA POMOCY | WSPARCIA

UBOSTWO
Liczba rodzin 1 6 146 6 162 5845 5544
Liczba 0so6b w rodzinach 2 12 343 11 606 11 377 11 153
BEZROBOCIE
Liczba rodzin 3 4182 4218 4 253 4 288
Liczba 0so6b w rodzinach 4 10 104 9942 10 465 11016
NIEPELNOSPRAWNOSC
Liczba rodzin 5 5485 5061 4 684 4 335
Liczba 0so6b w rodzinach 6 9024 8 249 7955 7671
DELUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA
Liczba rodzin 7 3978 3741 3810 3880
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Liczba 0s6b w rodzinach 8 6 631 5 867 6 367 6910
BEZRADNOSC (PROBLEMY)

Liczba rodzin 9 2529 2591 1549 926

Liczba 0sob w rodzinach 10 5376 5438 4281 3370
ALKOHOLIZM

Liczba rodzin 11 843 903 913 923

Liczba 0s6b w rodzinach 12 1286 1371 1352 1333
NARKOMANIA

Liczba rodzin 13 36 50 46 42

Liczba 0so6b w rodzinach 14 50 95 79 66

POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA
Liczba rodzin 15 276 292 336 387
W TYM: WIELODZIETNOSC

Liczba rodzin 16 78 104 132 168
BEZDOMNOSC

Liczba rodzin 17 556 620 505 411

Liczba 0so6b w rodzinach 18 634 716 564 444

OPUSZCZENIE ZAKLADU KARNEGO
Liczba rodzin 19 174 159 156 153
Liczba 0s6b w rodzinach 20 266 253 225 200
ZDARZENIA LOSOWE
Liczba rodzin 21 50 41 17 17
Liczba 0s6b w rodzinach 22 104 107 41 41
KLESKI ZYWIOLOWE I EKOLOGICZNE
Liczba o0sob 23 0 0 0 0
SIEROCTWO
Liczba rodzin 24 473 464 304 304
Liczba 0s6b w rodzinach 25 1534 1579 884 884
PRZEMOC W RODZINIE - OFIARY PRZEMOCY
Liczba rodzin 26 241 234 471 471
Liczba 0s6b w rodzinach 27 637 697 1303 1303
PRZEMOC W RODZINIE - SPRAWCY PRZEMOCY
Liczba osob 28 53 41 0 0
OCHRONA OFIAR HANDLU LUDZMI
Liczba osob 29 0 0 0 0
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Swiadczenia w ramach ustawy o pomocy spolecznej

W 2012 roku $wiadczenia pieni¢zne przyznano decyzja 12 767 osobom (w 9 159
rodzinach liczacych ogotem 18 815 osob) Jest to o 832 osoby mniej niz w roku 2011. Liczba

Swiadczeniobiorcéw od lat sukcesywnie spada.

Zdecydowanie najwigksza liczba 0sob korzystata z zasitkow celowych i specjalnych
celowych — te form¢ pomocy przyznano 6 665 osobom. Z zasitkow jednorazowych
skorzystalo ogétem 52% odbiorcéw pomocy finansowej. Swiadczenia te przyznawane byly
z przeznaczeniem na: zakup odziezy, obuwia, zywnosci, leczenie, uregulowanie zaleglosci
w oplatach eksploatacyjnych, pomoc w formie opatu. Przecigtna warto$¢ pomocy w formie

swiadczen celowych wyniosta 950 zl na osobe.

Znaczna byla rowniez liczba oséb korzystajacych z zasitkow okresowych - wynosita
3929 i byta wyzsza 0 313 osob, w stosunku do 2011 roku. Wsrod zasitkobiorcow
najliczniejsza grupe stanowily osoby dotknigte problemem bezrobocia — 3 352 osoby
i kolejno - osoby dotkniete niepetnosprawnoscia - 362 osoby, dtugotrwata choroba - 283 0sob
oraz 3 osoby z powodu mozliwos$ci utrzymania i nabycia uprawnien do $§wiadczen z innych

systemOw zabezpieczenia spotecznego.

Srednia wysoko§¢ zasitku okresowego wyniosta 246,72 zl. Przecietny okres

otrzymywania $wiadczenia przez rodzine (lub osobg) wynosit 5 miesiecy w roku.

W 2012 roku jedynie o 2 osoby, w stosunku do roku 2011, roku spadta liczba
zasitkobiorcow otrzymujacych zasitki state. Obecnie wynosi ona 2 179 osob, przy czym
1 887 0sob w tej grupie to osoby samotnie gospodarujace. Srednia wysoko$¢ miesiecznego
zasitku stalego wyniosta 391 zl. Kazdy ze $wiadczeniobiorcow otrzymywat to Swiadczenie

przecigtnie przez 10 miesigcy w roku.

Znaczacg grupg odbiorcoOw pomocy s3 S$wiadczeniobiorcy ustug 0piekur’1czych6.
W analizowanym okresie ostatnich 3 lat, zaobserwowano stopniowy spadek liczby 0sob
korzystajacych z tej formy pomocy. W przypadku ustug opiekunczych i specjalistycznych

opiekunczych (zadanie wtasne gminy) odnotowano spadek liczby oséb w 2012 roku o 7,24 %,

® Ustawa o pomocy spolecznej wskazuje, ze pomoc w formie ustug przyshiguje osobom samotnym, ktore
z powodu wieku, choroby, niepelnosprawnosci lub innej przyczyny wymagaja pomocy innych osob, a s jej
pozbawione. Ustugi opiekuncze moga by¢ przyznane rowniez osobom, ktére wymagaja pomocy innych osob,
a rodzina nie moze takiej pomocy zapewni¢. Ustugi §wiadczone s3 w mieszkaniu osoby, ktora potrzebuje
pomocy lub w o$rodkach wsparcia takich jak srodowiskowe domy samopomocy, kluby samopomocy, dzienne
domy pomocy. Ustugi opickuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opicke
higieniczna, zalecong przez lekarza pielggnacje oraz w miar¢ mozliwos$ci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.
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a w 2011 roku o 585% w stosunku do roku poprzedniego. Podobng tendencj¢
zaobserwowano w przypadku liczby §wiadczen (odpowiednio 8,56% w roku 2012 i 2,88%
w 2011 roku). W przypadku kwoty $wiadczen nastgpit w 2012 roku spadek o 8,60%,
w stosunku do roku poprzedniego, a 6,96% wzrost w 2011 roku wynikal ze zmiany ceny
ushug. Wyraznie zaznacza si¢ spadek liczby osob, §wiadczen i ich wartosci w przypadku ustug
specjalistycznych oraz dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w roku 2011 (spadek liczby
0s6b o0 21,70%, liczby $wiadczen 0 72,89%, kwoty §wiadczen o 65,38% oraz $redniej rocznej
liczby $wiadczen na osobe o 65,38%). Powodem odnotowanych spadkéw danych
dotyczacych ustug specjalistycznych oraz dla oséb z zaburzeniami psychicznymi byt fakt
znaczacego wzrostu ceny $wiadczenia w 2011 roku z 12 na 17 zl , a takze zdaje si¢ by¢
powigzany z rosngcg liczbg osob (0 27 w odniesieniu do 2010 roku) objeta wsparciem
srodowiskowych domoéw samopomocy, w ktorych to osoby moga liczy¢ na szersze,
kompleksowe wsparcie nakierowane na zwigkszenie samodzielno$ci zyciowej i rozwijanie
umiejetnosci w zakresie czynno$ci dnia codziennego oraz funkcjonowania w Zyciu
spotecznym. W roku 2012 liczba oséb korzystajacych z tego typu ustug pozostata na tym
samym poziomie, a w przypadku liczby i kwoty $wiadczen zaobserwowano ponad

10% wzrost w stosunku do roku 2011.

Pomimo faktu, iz dane demograficzne wskazuja na starzenie si¢ spoteczenstwa,
analiza powoddw przyznania pomocy wskazuje na stopniowe zmniejszanie si¢ liczby osob,
ktore majg problemy zwiazane z podesztym wiekiem (2010 r.-2007 os6b, 2011 r.-1791 oséb,
2012r.-1579 osob). Podobng tendencj¢ mozna zauwazy¢ w przypadku problemu
niepetnosprawnosci, ktorg odnotowano w przypadku 5 838 oséb w 2010 roku, 5 367 w 2011
roku oraz 5 111 w 2012 roku. Powodem odnotowanych spadkow danych dotyczacych ushug,
poza faktem znaczacego wzrostu ceny $wiadczenia w 2011 roku, s3 starania pracownikow
socjalnych w kierunku zaangazowania cztonkéw rodziny w opieke nad osoba wymagajaca
pomocy. Przedstawione zaleznosci dotyczace ustug na przestrzeni lat 2010-2012 przedstawia

ponizsza tabela I

" Opracowanie wlasne na podstawie danych dziatu finansowo-ksiggowego MOPR w Lublinie
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Tabela 8 — Dane dotyczgce pomocy w formie ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekuriczych
i specjalistycznych ustug opiekuriczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi na przestrzeni lat 2010-1012

Liczba Srednia roczna Srednia wysoko$é
Liczba o0s6b s , Kwota §wiadczen | liczba $wiadczen na A .
$wiadczen $wiadczenia

ROK osobe¢

ushugi specjalistyczne dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (zadanie zlecone)
2010 106 134 575 1614894 1270 12
2011 83 36 482 620 185,50 440 17
2012 85 40 230 683 808 473 17

ushugi opiekuncze i specjalistyczne opiekuncze (zadanie wlasne)
2010 1555 847 114 7833 118,80 545 9,25
2011 1464 822 755 8 378 596,50 562 10,18
2012 1358 752 330,50 7 658 149,50 554 10,18
w tym: uslugi specjalistyczne opiekuncze

2010 142 61 156 611 560,00 431 10
2011 120 50 357 654 621,50 420 13
2012 129 44 531,50 578 870,50 345 13

Ustugi opiekuncze stanowiag szczegdlng forme $wiadczonej pomocy, kierowane sg
do os6b w wiekszosci niezamoznych, w podesztym wieku oraz borykajacych si¢ z roznego
rodzaju schorzeniami i1 jak wskazuja posiadane dane sa oczekiwang formga wsparcia.8
Dane dotyczace populacji miasta Lublin wskazuja, iz osob w wieku emerytalnym stale
przybywa, niepokojacym, zatem wydaje si¢ staty spadek liczby rodzin objetych pomoca.
W przeprowadzonej analizie danych SI POMOST wynika, ze seniorzy stanowia 80%
$wiadczeniobiorcow ustug w 2012 roku. Nalezy przyjac¢ zalozenie, iz taka sytuacja nie
wynika z braku zapotrzebowania na oferowane ustugi, ale z faktu, iz bardzo niskie kryterium
dochodowe znacznie ogranicza liczbg¢ o0so6b uprawnionych do korzystania z bezptatnej

pomocy.

,,Uslugi zwigzane z opieka i pomoca w podstawowych czynno$ciach Zzyciowych, stanowity trzeci blok
tematyczny w prowadzonych badaniach. Poziom znajomosci tego rodzaju ustug oraz zapotrzebowanie
srodowiska senioréw byty bardzo wysokie. Ponad 70% badanych wykazywato che¢¢ korzystania z tego typu
ustug. Najwigksze zainteresowanie senioréw budzity ustugi sprzatania, ustugi pralnicze, kulinarne — gotowania
i/lub dowozu positkow oraz ogodlnie definiowane ustugi opiekuncze. W tym obszarze pojawil si¢ tez wyraznie
aspekt wspierania bezposrednio 0sob starszych oraz wspierania rodziny w opiece i pielggnacji seniorow.” —
Program Wsparcia i Aktywizacji Senioréw na terenie Miasta Lublin w 2012 roku (str. 30). Na podstawie badan
ankietowych wsrod mieszkancow, ktorzy utozsamiajg sie z osobg ,,seniora” przeprowadzonych w czerwcu 2011
roku na terenie Miasta Lublin. Badana populacja obejmowata 208 0s6b w wieku od 57 do 89 lat.
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Tabela 9. Formy udzielanej pomocy®

Lata poprzednie

Prognoza rok po

WYSZCZEGOLNIENIE L.p. Rok oceny .
Rok 2010 | Rok 2011 ocenie
SWIADCZENIA PIENIEZNE Z POMOCY SPOLECZNEJ
ZASILEK STALY

Liczba 0sob 1 2230 2181 2179 2177
Liczba $§wiadczen 2 21785 21561 21 317 21076
Kwota $wiadczen w ztotych 3 8065972 | 8043862 8336 703 8 640 205

W tym:

Zasitek staty dla os6b samotnie gospodarujacych
Liczba 0sob 4 1926 1920 1887 1855
Liczba $wiadczen 5 19010 18 975 18 704 18 437
Kwota §wiadczen w ztotych 6 7432299 | 7453190 7689 980 7934 293
Zasitek staty dla osoby w rodzinie
Liczba 0sob 7 325 302 320 339
Liczba §wiadczen 8 2775 2 586 2613 2640
Kwota $wiadczen w ztotych 9 633 673 590 672 646 723 708 093
ZASILEK OKRESOWY

Liczba 0sob 10 3901 3616 3929 4 269
Liczba $wiadczen 11 20 501 18 870 20 593 22 473
Kwota $wiadczen w ztotych 12 4768974 | 4312448 5080673 5985 751

W tym:

Zasitek okresowy z tytulu bezrobocia
Liczba 0sob 13 3263 3112 3352 3611
Liczba $§wiadczen 14 16 477 15 786 17 220 18 784
Kwota $wiadczen w ztotych 15 3963684 | 3720806 4 391 640 5183420
Zasitek okresowy z tytulu dtugotrwatej choroby
Liczba osob 16 362 277 283 289
Liczba $wiadczen 17 1063 900 896 892
Kwota $wiadczen w ztotych 18 212 368 164 538 168 983 173 548
Zasitek okresowy z tytutu niepelnosprawnosci

Liczba 0sob 19 379 307 362 427
Liczba $wiadczen 20 1416 1307 1543 1822
Kwota $wiadczen w ztotych 21 266 109 240 538 309 971 399 446

Zasitek okresowy z tytutu mozliwosci utrzymania $wiadczen z innych systemow zabezpieczenia spotecznego

® Na podstawie sprawozdan MPIPS-03
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Liczba osob 22 9 3 3 3
Liczba $wiadczen 23 14 5 5 5
Kwota $wiadczen w ztotych 24 4198 701 1381 1381
ZASILEK CELOWY OGOLEM
Liczba 0sob 25 6 830 6471 6 665 6 865
Kwota §wiadczen w ztotych 26 5888591 | 6011438 6 329 905 6 665 243
SWIADCZENIA NIEPIENIEZNE Z POMOCY SPOLECZNE]
POSILEK
Liczba osob 27 4789 4793 4 862 4932
Liczba $wiadczen 28 677 088 678 464 693 505 708 879
Kwota §wiadczen w ztotych 29 3507167 | 3540007 4 355 832 5359671
W TYM: DLA DZIECI
Liczba 0sob 30 3540 3688 3807 3930
Liczba $wiadczen 31 459 942 449 375 463 021 477 081
Kwota §wiadczen w ztotych 32 1890169 | 1821833 1943 954 2074 261
SCHRONIENIE
Liczba 0sob 33 303 286 291 296
Liczba $wiadczen 34 54 001 55 745 44 410 35380
Kwota $§wiadczen w ztotych 35 966 573 951 777 965 490 979 401
UBRANIE
Liczba osob 36 0 0 0 0
Liczba $wiadczen 37 0 0 0 0
Kwota $§wiadczen w ztotych 38 0 0 0 0
SPRAWIENIE POGRZEBU
Liczba osob 39 50 56 66 78
Liczba §wiadczen 40 50 56 66 78
Kwota $wiadczen w ztotych 41 85 858 104 631 118 548 134 316
ODPLATNOSC GMINY ZA POBYT W DOMU POMOCY SPOLECZNEJ
Liczba osob 42 697 756 753 750
Liczba $wiadczen 43 6 642 7 205 7 287 7370
Kwota §wiadczen w ztotych 44 |13561461| 14754796 | 15628 700 16 554 364
PRACA SOCJALNA
Liczba rodzin 45 12 175 12 060 11 668 11 289
Liczba 0s6b w rodzinach 46 23948 23558 23551 23 544
INTERWENCJA KRYZYSOWA
Liczba rodzin 47 93 79 202 202
Liczba 0so6b w rodzinach 48 204 199 549 549
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KONTRAKT SOCJALNY

Liczba o0s0b ogolem 2z zawartym 49 1023 821 792 847
kontraktem

W tym: liczba oséb z kontraktem w

Klubie Integracji Spoteczne;j 50 14 20 14 1

Pomoca w formie pracy socjalnej objeto 23 551 0sob (z 11 668 rodzin korzystajacych
z pomocy Srodowiskowej, a takze petlnigcych funkcj¢ rodzin zastgpczych, wychowankoéw
rodzin  zastgpczych 1 placowek opiekunczo —  wychowawczych, repatriantow
I cudzoziemcow). Wylacznie pracg socjalng objeto 2 509 rodzin. Objeto, zatem pomoca w tej
formie wszystkie rodziny korzystajace z pomocy. Praca socjalna stanowi jedno
z najwazniejszych narzedzi pracy z klientami, szczegdlnie wazne wydaje si¢, zatem, aby jej
jakos¢ i skuteczno$é byta na jak najwyzszym poziomie. Istotne jest, zatem dalsze szkolenie

I doskonalenie umiejetnosci pracownikoéw socjalnych.
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PORADNICTWO ORAZ INTERWENCJA KRYZYSOWA

Poradnictwo specjalistyczne udzielane jest w ramach dziatah podejmowanych
przez pracownikow Centrum Interwencji Kryzysowej oraz Specjalistycznej Poradni
dla Rodzin.

Szczegodlng role odgrywa Centrum Interwencji Kryzysowej, ktore do 31 grudnia
2012 roku bylo komoérka organizacyjng MOPR, funkcjonujgcg w pionie ds. wsparcia
spotecznego, realizujaca zadania majace na celu zapewnienie kompleksowej pomocy osobom
i rodzinom do$wiadczajagcym przemocy domowej oraz znajdujagcym si¢ w Sytuacjach
kryzysowych. Zadania realizowano, poprzez udzielanie pomocy specjalistycznej
indywidualnej, grupowej, rodzinnej. Ponadto zapewniano dorazne calodobowe schronienie
dla rodzin znajdujacych si¢ w sytuacjach kryzysowych, w tym w szczegdlnosci
w przypadkach ostrych konfliktow rodzinnych, zagrazajacych ich bezpieczenstwu, zdrowiu,
badZ zyciu, poprzez umieszczanie w mieszkaniu interwencyjnym. Do zadan CIK nalezato
takze budowanie gminnego systemu pomocy, opierajacego si¢ na wspoldziataniu réznych

stuzb i instytucji.

W roku 2012 r. w Centrum Interwencji Kryzysowej udzielono ogdtem 13 268 porad,
w tym: 5 865 porad w kontakcie bezposrednim, 390 konsultacji telefonicznych,

42 internetowych oraz przez calodobowy telefon zaufania — 6 971.

Dziatania podejmowane w CIK majg czgsto charakter interwencyjny i dorazny,
natomiast osoby 1 rodziny wymagajace dtugotrwalego wsparcia w zakresie rozwigzywania
probleméw opiekunczo wychowawczych, czgsto powigzanych z problemami przemocy
w rodzinie, czy tez problemem alkoholowym cztonka rodziny, realizowane sg

w Specjalistycznej Poradni dla Rodzin.*°

W 2012 roku, z pomocy Specjalistycznej Poradni dla Rodzin, skorzystato 708 rodzin
- 0 120 rodziny wiecej, niz w 2011 roku. Laczna liczba osob, ktore zostaly objete wsparciem

Specjalistycznej Poradni Rodzin wyniosta 1 818 (w tym 163 dzieci).

19 Jest jednostka specjalistycznego poradnictwa pomocy spolecznej funkcjonujaca w strukturach Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie, udziela bezplatnej pomocy 0sobom i rodzinom z terenu miasta Lublina
zglaszajacym si¢ z wlasnej inicjatywy lub kierowanym przez inne placowki lub instytucje.
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Tabela 10. Osoby korzystajqce z ustug Specjalistycznej Poradni dla Rodzin.

Lata poprzednie Potrzeby

Rok
Rok 2010 | Rok 2011 | oceny

WYSZCZEGOLNIENIE Rok po | Dwa lata

ocenie | po ocenie

JEDNOSTKI SPECJALISTYCZNEGO PORADNICTWA

Liczba 0s6b korzystajacych | 1639 | 1420 | 1818 | 1697 | 2097

Dziatania terapeutyczne realizowane byly w formie terapii rodzinnej — 274 osob,
terapii matzenskiej — 95 oséb, terapii indywidualnej — 498 o0so6b, terapii pedagogicznej
— 108 0so6b. Lacznie w 2012 roku przeprowadzono w poradni 4523 sesje terapeutyczne.

W ramach dziatan Poradni przeprowadzono szereg spotkan psychoprofilaktycznych,
skierowanych do m.in. dla rodzin utworzonych przez bylych wychowankow, trening
umiejetnosci wychowawczych dla rodzin, dla rodzin zastgpczych - integracyjne,
dla matzenstw (umiejetnosci komunikacyjne), dla dzieci z trudno$ciami w adaptacji szkolne;j,

dla wolontariuszy, mlodziezy akademickiej 1 indywidualnych profesjonalistow.

Tabela 11. Koszty funkcjonowania Specjalistycznej Poradni dla Rodzin

Potrzeby

WYSZCZEGOLNIENIE Rok oceny 2012 ) )
Rok po ocenie Dwa lata po ocenie

JEDNOSTKI SPECJALISTYCZNEGO PORADNICTWA

Warto$¢ naktadow ogdtem: 486 838 442 500 549 500
W tym:
Srodki Jednostki Samorzadu 486 838 442 500 549 500

Terytorialnego

Dotacje z budZetu panstwa 0 0 0

W zwigzku z bardzo duza iloScia o0s6b oczekujacych na pomoc psychologiczna
I pedagogiczng (czas oczekiwania na rozpoczecie terapii Wynosi ok. 2 miesiecy) budzet roku
2013 jest zbyt niski o kwote 56 000 zi, na ktora sktada si¢ 20 000zt brakujacych
do utrzymania aktualnego stanu zatrudnienia w poradni (2 osoby maja umowy do wrzesnia
w zwigzku z niedoborami budzetowymi) oraz 36 000 zt potrzebnych na kolejny etat
psychoterapeuty (aktualny okres oczekiwania na przyjecie do terapii to okolo 8 tygodni).
Staly wzrost zapotrzebowania na ustugi poradni pozwala prognozowaé dalsza potrzebe
wzrostu zatrudnienia w roku 2014 o kolejny etat (36 000 zt) oraz wzrost kosztow
funkcjonowania poradni o 15000 zt, co oznacza, iz na 2014 rok niezbedny budzet wynosithy
0 107 000zt wigcej, niz obecny, czyli 549 500 zt.
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ZASILKI RODZINNE I FUNDUSZ ALIMENTACYJNY

Tabela 12. Wydatki na swiadczenia rodzinne i dodatki do zasitku rodzinnego, swiadczenia opiekuncze
oraz Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

WYSZCZEGOLNIENIE

Lata poprzednie

Rok 2010

Rok 2011

Rok
oceny 2012

Prognozy
roku
nastepnego

ZASIEKI RODZINNE I DODATKI DO ZASIEKOW RODZIN

NYCH (bez dodatku z tyt. urodzenia)

Liczba rodzin 1 11143 10 335 9824 9324
Kwota §wiadczen w ztotych 2 26 770684 | 24696557 | 23682300| 24260570
SWIADCZENIA OPIEKUNCZE
SWIADCZENIE PIELEGNACYJINE
Liczba $wiadczen 3 7190 10518 14 933 12 187
Kwota §wiadczen w ztotych 4 3725095| 5457852| 7735422 6 724 435

POMOC RZADOWA DLA OSOB POBIERAJACYCH SWIADCZENIE PIEL

EGNACYJNE, POMOC

RZADOWA DLA NIEKTORYCH OSOB POBIERAJACYCH SWIADCZENIE PIELEGNACYJNE ORAZ

DODATEK DO SWIADCZENIA PIELEGNACYJNEGO
Liczba §wiadczen 5 X 1484 7 056 3946
Kwota $wiadczen w ztotych 6 X 148 400 705 600 394 600
SPECJALNY ZASILEK OPIEKUNCZY
Liczba $wiadczen 7 X X 3171
Kwota $wiadczen w ztotych 8 X X 1648 859
ZASILEK PIELEGNACYJNY
Liczba $wiadczen 9 77 894 79 492 81 585 83539
Kwota $wiadczen w ztotych 10 11917782 | 12162276 | 12482 505 12 781 428
JEDNORAZOWY DODATEK Z TYTULU URODZENIA DZIECKA
Liczba $wiadczen 11 1281 1189 1072 981
Kwota §wiadczen w ztotych 12 1281000 1189000| 1072000 981 000
JEDNORAZOWA ZAPOMOGA Z TYTULU URODZENIA DZIECKA
Liczba $wiadczen 13 3499 3621 3277 3178
Kwota §wiadczen w ztotych 14 3499000| 3621000 3277000 3178 000
SWIADCZENIE Z FUNDUSZU ALIMENTACYJNEGO
Liczba rodzin 15 3166 3225 3959 4103
Kwota $wiadczen w ztotych 16 19998519 | 20786237 | 21473991 22 252 128
OPLACENIE SKL.ADKI UBEZPIECZENIA ZDROWOTNEGO
Liczba osob 17 356 567 838 845
Kwota $wiadczen w ztotych 18 160 223 260 417 388 319 420 045
OPLACENIE SKELADKI UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
Liczba osob 19 590 867 1172 1229
Kwota $wiadczen w ztotych 20 773883| 1196028| 1550858 1764 180

W latach 2010 — 2012 zaobserwowa¢ mozna staly spadek rodzin uprawnionych

do najczegsciej wyptacanego $wiadczenia - zasitku rodzinnego oraz dodatkow do tego zasitku,

pomimo podwyzszenia progu dochodowego, uprawniajacego do otrzymania w/w $§wiadczen

nie przewiduje si¢ wzrostu liczby rodzin uprawnionych do zasitku rodzinnego.
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Natomiast w przypadku $wiadczenia pielegnacyjnego, zasitku pielegnacyjnego,
jak i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, liczba 0sob uprawnionych sukcesywnie wzrasta.
Najwickszy wzrost liczby oséb uprawnionych oraz naktadow poniesionych na realizacje
Osrodek odnotowat przy swiadczeniu pielegnacyjnym. Wzrost liczby wyptacanych §wiadczen
pielegnacyjnych na przestrzeni ostatnich trzech lat ksztaltowat si¢ na poziomie od 42 do 46%
(wskaznik wzrostu dany rok do roku poprzedniego). W roku biezagcym zmiany wprowadzone
ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2012 poz. 1548) powinny znaczgco wptyna¢ na spadek
liczby wyptacanych $wiadczen pielgegnacyjnych. Ustawa przewiduje podzielenie na dwie
grupy uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego i w miejsce jednego rodzaju

swiadczenia wprowadza dwa: Swiadczenie pielegnacyjne oraz specjalny zasilek opiekunczy.

Przewiduje si¢, ze do $wiadczenia pielegnacyjnego od m-ca lipca 2013 r. uprawnionych
bedzie 46,56% o0sO6b uprawnionych na starych zasadach, natomiast z pozostatych
wg. ostroznych szacunkéw, pozostanie 70% uprawnionych ze wzgledu na wprowadzenie
kryterium dochodowego dla o0s6b rezygnujacych z zatrudnienia w zwiazku z opieka
nad osobg inng niz dziecko wlasne, lub przysposobione. Stad wynika, ze do specjalnego
zasitku opiekunczego z uprawnionych na starych zasadach do §wiadczenia pielggnacyjnego
od m-ca lipca 2013 r. pozostanie 37,41%. Daje to spadek liczby uprawnionych o 16%
od m-ca lipca 2013 r.

Dochody z tytutu zwrotu przez dhuznikéw alimentacyjnych naleznosci z tytutu
wyptacanych $wiadczen alimentacyjnych oraz zaliczki alimentacyjnej, do 2011 roku
wykazywaty tendencje¢ spadkowsg, natomiast w 2012 roku tendencja ta zostala przetamana,
jednakze z uwagi na brak obiektywnych przestanek warunkujacych wzrost $ciggalnosci

zadluzenia, brak jest podstaw do przewidywania dalszych wzrostow w tym zakresie.

Podnies¢ nalezy, ze $rodki na wyptate $wiadczen rodzinnych i1 §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, finansowane sg z budzetu panstwa i jest to kwota w catoSci pokrywajace
potrzeby. Na koszty obstugi ustawodawca przewidziat §rodki z budzetu panstwa na poziomie
3% zrealizowanych wyptat dla $wiadczeniobiorcow. Jednak jest to kwota niewystarczajaca

I co roku konieczne jest wspotfinansowanie tych zadan ze srodkow wlasnych Miasta.
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WSPIERANIE RODZINY I PIECZA ZASTEPCZA

Wykres 6. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpcezych, placéwkach opiekuriczo-wychowawczych
i korzystajgcych z ustug placowek wsparcia dziennego.

M liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych

M liczba dzieci w placdwkach wsparcia dziennego
liczba dzieci w placdwkach rodzinnych

m liczba dzieci w placowkach socjalizacyjnych

m liczba dzieci w placowkach wielofunkcyjnych

Opracowanie wiasne MOPR

Wspieranie rodziny

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypelianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych to zespdt planowanych dzialan majacych na celu przywrocenie rodzinie
zdolno$ci do petnienia tych funkcji (art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej Dz. U. z 2011r. nr 149 poz. 887 z pdzn.
zm.). Realizacja zadan z zakresu wspierania rodziny powinna odbywac si¢ z uwzglednieniem

zasady pomocniczoSci.

Placowki wsparcia dziennego
Rodzina moze takze uzyska¢ pomoc w opiece 1 wychowaniu dziecka w placowkach
wsparcia dziennego. Na terenie Miasta Lublin wszystkie placowki wsparcia dziennego (24)
prowadzone sg przez organizacje pozarzadowe.
Placowka wsparcia dziennego wspOlpracuje z rodzicami, lub opiekunami dziecka,
Z placowkami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi. Pobyt dziecka w placowce wsparcia
dziennego jest bezptatny, dobrowolny. W niektorych przypadkach dziecko moze zostac
skierowane do placowki przez sad.
Placowki wsparcia dziennego dzialajace w formie opiekunczej: zapewniaja opieke,
pomoc w nauce, organizacj¢ czasu wolnego oraz rozwdj zainteresowan.
Sa prowadzone w formie:
e kot zainteresowan,
e Swietlic,
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e klubow, ognisk wychowawczych.

W latach 2011 i 2012 w Lublinie funkcjonowaty 24 placowki wsparcia dziennego™.

Z bogatej oferty zaje¢ prowadzonych w placowkach wsparcia dziennego skorzystato w latach
2008 — 2012 odpowiednio™:

e 2008 rok - 29 placowek, 1418 dzieci,

e 2009 rok - 29 placowek, 1222 dzieci,

e 2010 rok - 25 placowek, 873 dzieci,

e 2011 rok - 24 placowki, 1001 dzieci,

e 2012 rok — 24 placowki, 1024 dzieci.

Analizujac powyzsze dane nalezy podkresli¢, ze po gwattownym spadku liczby dzieci
korzystajacych z oferty placowek w 2010 roku (o 349 dzieci w poréwnaniu do 2009 roku),
w roku 2011 nastgpil ponowny wzrost (o 128 dzieci), podobnie w roku 2012, wzrost o kolejne
23 dzieci.

Tabela 13. Placéwki wsparcia dziennego prowadzone na terenie Miasta Lublin

) Lata poprzednie Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2010 Rok 2011 Rok oceny Rok po ocenie Dwa Iat_a Po
ocenie
DZIENNE PLACOWKI WSPARCIA
Liczba placowek 1 27 26 24 24 24
Liczba miejsc 2 804 759 719 700 700
Liczba 0s6b korzystajacych |3 920 1051 1024

W 2012 roku na terenie Miasta Lublin funkcjonowato 21 placowek wsparcia dziennego
prowadzonych w formie opiekunczej. Placowki te dysponuja 640 miejscami. W roku 2012
Z ich usthug skorzystato 918 dzieci.

Placowki  wsparcia dziennego w formie specjalistyczne] realizujg  zajecia
socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne, indywidualne
programy: korekcyjne, psychokorekcyjnych, psychoprofilaktycznych oraz terapig:
psychologiczng i socjoterapie. Na terenie Miasta Lublin funkcjonowaty 3 placowki wsparcia
dziennego prowadzone w formie specjalistycznej. Placowki te dysponuja 79 miejscami.

W roku 2012 z ich ustug skorzystalo106 dzieci.

11 7r6dto: Sprawozdania MPiPS-03
12 7r6dto: Sprawozdania MPiPS-03
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Mapa 2. Rozmieszczenie placowek wsparcia dziennego na terenie Miasta Lublin w 2012 roku.

Placéwki wsparcia dziennego opiekuncze

I:l Dom $w. Jozefa dla Dzieci i Mtodziezy. Ognisko Wychowawcze, ul. ks. M. Stowikowskiego 1a
I:l Salezjariska Swietlica Srodowiskowa im. $w. Dominika Savio, ul. Kalinowszczyzna 3

I:l Swietlica Opiekunczo-Wychowawcza im. bt. Edmunda Bojanowskiego, ul. Krélewska 10

=20 Kiub Mtodziezowy, ul. tabedzia 15

I:l Swietlica éw. Brata Alberta, ul. Willowa 15

I:I Swietlica Opiekunczo-Wychowawcza przy Parafii Sw. Maksymiliana, ul. Dr. Mecz. Majdanka 27
I:l Swietlica Opiekuniczo-Wychowawcza przy Parafii p.w. $w. Antoniego Padewskiego, ul. Kasztanowa 1
I:I Swietlica Opiekunczo-Wychowawcza przy Parafii p.w. Sw. Urszuli Ledéchowskiej, ul. Biedronki 13
I:l Swietlica Opiekunczo-Wychowawcza przy Parafii Sw. Rodziny, ul. Radoéci 13

|:| Swietlica Opiekuriczo-Wychowawcza przy Parafii Sw. Michata Archaniota, ul. Fabryczna 19

|:| Swietlica Opiekuriczo-Wychowawcza "Promyk”, ul. Odlewnicza 11a

|:| Osrodek Mtodziezowy Nr 1, ul. Kunickiego 128

I:l Osrodek Mtodziezowy Nr 2, ul. ks. M. Stowikowskiego 1

I:l Swietlica Opiek.-Wych. Katolickiego Stowarzyszenia Mtodziezy, ul. Krak. Przedmieécie 1
I:l Swietlica Integracyjna "Razem", ul. Doéwiadczalna 46

I:l Placéwka Wsparcia Dziennego "Jutrzenka", ul. Jutrzenki 1

I:l Swietlica Opiekuriczo-Wychowawcza "Sokolik", ul. Pogodna 19

I:l Swietlica Stowarzyszenie Przyjaciét Dzieci i Mtodziezy "con amore", ul. Rézy Wiatréw 9
]:l Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze Towarzystwa Przyjaciét Dzieci, ul. Narutowicza 54
I:l Placéwka Opiekuniczo-Wychowawcza "Misericordia", ul. Gtuska 138

]:l Placéwka Wsparcia Dziennego "CIUCHCIA", ul. Kunickiego 35

Placéwki wsparcia dzi specjalistyczne

]:l Specjalistyczny Osrodek Opiek.-Wych. "Domostwo Amigonianskie", ul. Jaworowskiego 12
I:l Osérodek Terapeutyczny, ul. Narutowicza 74a

]:l "AGAPE CLUB", ul. Bernardynska 5

Placowki wsparcia dziennego funkcjonuja na podstawie umow zlecajacych ich

prowadzenie, ktore zostaty zawarte w 2008 roku i obowigzuja do dnia 31 marca 2013 roku.

Do wszystkich uméw zawartych w 2008, 2009 i 2010 roku miedzy Miastem Lublin
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1 poszczegdlnymi uprawnionymi podmiotami prowadzacymi wsparcia dziennego zostaty
przygotowane i wprowadzone aneksy na mocy ktorych udzielone =zostalty dotacje
na dofinansowanie dziatalnos$ci placowek w roku 2012.

W roku 2012 na dofinansowanie kosztow dzialalnos$ci placowek wsparcia dziennego
Miasto Lublin wydatkowalo 1 056 000z}

Tabela 14. Sredni miesieczny koszt prowadzenia placowki wsparcia dziennego(w zi).

Lata poprzednie Prognoza
WYSZCZEGOLNIENIE Rok ocen
Rok 2010 | Rok 2011 Y| Rokpo | Dwa latapo
ocenie ocenie
SREDNI MIESIECZNY KOSZT NA 1 OSOBE KORZYSTAJACA LUB UCZESTNICZACA
W ZAJECIACH
Placowki wsparcia dziennego 95 100 86 85 90

Nalezy podkreslié, ze sie¢ placowek wsparcia dziennego byla w 2012 roku
liczbowo wystarczajaca. Jednakze nie wszystkie placowki speiniaty w petni zatozenia
ustawy o pomocy spolecznej i rozporzadzenia o placowkach (przepisy te obowigzuja
w placowkach wsparcia dziennego do konca 2014 roku), atakze nie w pelni wypetnialy
wazne dla Miasta zadania opiekunczo — wychowawcze, w stosunku do rodzin niewydolnych
wychowawczo. Czgsto dziatalnos¢ placowek wsparcia dziennego ograniczata si¢ jedynie
do zapewnienia dzieciom opieki oraz pomocy w odrabianiu lekcji. Brak bylo systematycznej
pracy z dzie¢mi ze Srodowisk patologicznych, zagrozonych demoralizacja. Brak byto rowniez
systematycznej wspotpracy z rodzinami wychowankéw. Jednym z powodow tych uchybien
jest niestabilna kadra wychowawcow 1 czgste zmiany osob kierujacych placowkami. Nalezy
jednocze$nie zaznaczy¢, iz istotne znaczenie dla jakosci pracy placowek wsparcia dziennego
maja zbyt niskie naklady finansowe na ich dziatalnos¢. Dofinansowanie ze strony Miasta
zroku na rok jest coraz nizsze. W 2009 roku wysoko$¢ dofinansowania stanowita kwota
1405510zt a w roku 2013 - 1030 000zt. Rowniez $redni miesi¢gczny koszt na 1 osobg
(dziecko) uczestniczace w zajeciach potwierdza coraz nizszy poziom dotacji. Trudno jest
za tak skromne $rodki pozyskaé i utrzyma¢ w placowce odpowiednio przygotowang kadre
oraz zapewni¢ dzieciom atrakcyjng oferte zagospodarowania wolnego czasu. Za uzasadnione
nalezy uzna¢ systematyczne zwigkszanie S$rodkéw finansowych na dofinansowanie
dziatalnosci placowek wsparcia dziennego.

Potrzeby w tym zakresie szacuje si¢ na ok. 1 700 000zt.
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Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, poza placowkami

opiekunczymi i specjalistycznymi, przewiduje nowa forme funkcjonowania placowki
wsparcia dziennego, w postaci pracy podworkowej realizowanej przez wychowawce
poprzez dzialania animacyjne i socjoterapeutyczne. Ma tu szerokie zastosowanie pedagogika
podworkowa, czyli praktyczna dziatalno§¢ wychowawcza, majgca spontaniczny
I Srodowiskowy charakter.
Wigkszo$¢ czyndw przestepczych nieletni popelniaja w grupach, w czasie i miejscu poza
zasiggiem oddziatywania rodzicow 1 szkoty. Terenem swoistej edukacji przestepczej
jest ulica/podworko, a nieletni sprawcy na ogét nie uczestnicza w zadnej zorganizowanej
dziatalnosci pozalekcyjnej czy pozaszkolne;j.

Ze wzgledu na komercjalizacje instytucji kultury, sportu i rekreacji oraz znaczne
niedofinansowanie szkolnych zaje¢ pozalekcyjnych, w najblizszym czasie nie mozna
spodziewa¢ si¢ radykalnej poprawy i rozwoju Srodowiskowej infrastruktury, niezbg¢dnej
do zagospodarowania niekontrolowanych rejondw wolnego czasu. A zatem powstaje miejsce

dla rozwoju pedagogiki podworkowe;.

Rekomendacje:

- doskonalenie metodyki pracy z dzieckiem (dobor takich metod pracy, by dzieki nim,
poprzez dziecko, pozytywnie oddzialywa¢ réwniez na pozostalych czlonkow rodziny),

- zatrudnianie specjalistow (animatorow) o wysokich kwalifikacjach oraz zapewnienie
im mozliwosci ustawicznego podnoszenia kwalifikacji,

- zapewnienie odpowiednich szkolen dla kadry pracujacej z dzie¢mi,

- systematyczne zwiekszanie Srodkow finansowych na dofinansowanie dzialalnosci
placowek wsparcia dziennego, by staly si¢ dla dzieci atrakcyjng alternatywa
spedzania czasu wolnego,

- zwrocenie szczegdlnej uwagi na rozwdj pracy z dzieckiem w jego naturalnym

srodowisku rowiesniczym (pedagogika podworkowa).

Poza w/w placowkami wsparcia dziennego, prowadzonymi przez podmioty
pozarzadowe, w strukturach Filii Nr 3 1 Filii Nr 5 MOPR funkcjonujg $wietlice
socjoterapeutyczne, ktore maja do dyspozycji facznie 30 miejsc. Sa to:

1. Swietlica socjoterapeutyczna, ul. Gleboka 11;

2. Swietlica socjoterapeutyczna nr 2, ul. Piekarska 27.
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Przeznaczone sg dla dzieci w wieku od 7-15 lat, majg na celu $wiadczenie pomocy
dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym, niewydolnych wychowawczo

oraz wychowujacym si¢ w warunkach niekorzystnych dla ich rozwoju.

Asystenci rodziny

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej rodzinom, ktore przezywaja trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, na wniosek pracownika socjalnego, moze zosta¢ przydzielony asystent
rodziny (art. 11 ust 3,4). Asystent prowadzi prace z rodzing w miejscu jej zamieszkania

lub w miejscu wskazanym przez rodzing

W 2012 r. w Lublinie zatrudnionych byto 20 asystentow rodziny. Na dofinansowanie
realizacji przedmiotowego zadania Miasto Lublin w ramach realizacji Resortowego Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej ,,Asystent rodziny 2012 r.” pozyskato
srodki finansowe w kwocie 296 846,73zt. Ogdétem wydatki na zatrudnienie asystentow

rodziny wyniosto 453 428,31zt

W okresie od miesigca maja do grudnia uslugami asystenta obj¢tych zostato tacznie

310 rodzin niewydolnych wychowawczo, z czego z 6 rodzinami zakonczono prace,
ze wzgledu na osiagnigcie celow, z 11 zaprzestano wspotpracy z powodu braku akceptacji
przez rodzing takiej formy pomocy, natomiast z 7 ze wzgledu na brak efektow. Szesciu
rodzinom zmieniono asystenta na inna form¢ wsparcia. Pod opieka jednego asystenta
pozostawato srednio 15 rodzin.
Od stycznia 2013 roku, ze wzgledu na zakonczenie programu rzadowego ,,Asystent rodziny
20127, w Zespole ds. pieczy zastepczej i asysty rodzinnej zatrudnionych pozostaje
10 asystentéw rodziny. Maksymalna liczba rodzin, ktére moga zosta¢ objete ich praca,
zgodnie z zapisami ustawy, wynosi, zatem 200.

Z przeprowadzonego rozpoznania oraz sporzadzonych prognoz wynika, iz w 2013r,
wsparcia asystenta rodziny beda wymagaly 253 rodziny, w 2014r. liczba ta wzro$nie do 328
rodzin, za§ w 2015r do 360 rodzin. Wskazane dane uwzgledniajg zapisy ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktore wskazuja, iz od 2015r. przyznanie asystenta
rodziny staje si¢ obligatoryjne, gdy po analizie sytuacji rodziny, dokonanej przez pracownika

socjalnego zostanie stwierdzona konieczno$¢ zapewnienia takiej formy wsparcia.
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Koniecznym jest, zatem zwigkszanie do ok. 20 liczby zatrudnionych asystentow rodziny

w kolejnych latach, w tym celu nalezy systematycznie pozyskiwa¢ dodatkowe srodki
finansowe ze szczegdlnym uwzglednieniem programow rzadowych.
Rekomendacije:

- zwiekszanie do 20 liczby zatrudnionych asystentéw rodziny do roku 2015,

- zabezpieczenie S$rodkéw finansowych na utrzymanie ciaglosci zatrudnienia

asystentow rodziny,
- zapewnienie asystentom rodziny mozliwosci podnoszenia kwalifikacji,
- zorganizowanie dla asystentéw rodziny grup samopomocowych w celu zapobiegania

zjawisku wypalenia zawodowego.

Rodziny wspierajgce oraz grupy wsparcia

W celu udzielenia wsparcia w sytuacji przezywania trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych, rodzina moze zosta¢ objeta pomoca rodziny wspierajacej. Jej
zadaniem bedzie, przy wspoOlpracy asystenta rodziny, pomaganie w opiece i wychowaniu
dzieci, prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz ksztaltowaniu 1 wypelnianiu
podstawowych 16l spolecznych. Do konca 2012 roku, ze wzgledu na brak rodzin
zainteresowanych, na terenie Miasta Lublin nie zostata ustanowiona ani jedna rodzina
wspierajgca. Istnieje, zatem pilna potrzeba rozpropagowania informacji w tym zakresie,
zmierzajgca w konsekwencji do wylaniania che¢tnych rodzin w kolejnych latach. Zaktadajac,
ze ta formg pomocy obejmowane bedg rodziny ze szczegolnie trudnymi problemami,
zdiagnozowane jako dysfunkcyjne, do 2015 roku nalezy ustanowi¢ do 15 rodzin
wspierajagcych. W celu realizacji tego zadania koniecznym jest zabezpieczenie Srodkow
finansowych na pokrycie kosztow umow zawieranych z rodzinami wspierajagCymi.

Istnieje rowniez potrzeba organizowania grup wsparcia dla rodzin z problemem
niewydolno$ci wychowawczej oraz grup wsparcia dla dzieci wychowujacych si¢ w takich
rodzinach. W pierwszym poéiroczu 2013 roku asystenci rodziny zatrudnieni w Zespole
ds. pieczy zastgpczej 1 asysty rodzinnej zajma si¢ wylonieniem kandydatow
i skompletowaniem uczestnikow takich grup.

Rekomendacje:

- wylonienie kandydatéow i ustanowienie odpowiadajacej potrzebom liczby rodzin
wspierajacych,

- zabezpieczenie Srodkow finansowych na pokrycie kosztow umow zawieranych

Z rodzinami wspierajacymi.
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Piecza zastepcza

Od 1 stycznia 2012 roku, w przypadku niemozno$ci zapewnienia dziecku opieki

I wychowania przez rodzicow, powiat organizuje piecze zastqpcza[.13

System pieczy zastepczej to zespOl osob, instytucji i dzialan majacych na celu
zapewnienie czasowej opieki 1 wychowania dzieciom w przypadkach niemozno$ci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow (art. 2 ust. 2). Umieszczenie dziecka
W pieczy zastgpczej nastepuje na podstawie orzeczenia sagdu z wyjatkiem sytuacji nagtych,
interwencyjnych, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2, art. 58 ust.1 oraz art. 103 ust. 2 pkt 21 3
ustawy. Organizowanie pieczy zast¢pczej powinno mie¢ na wzgledzie podmiotowos¢ dziecka

i rodziny oraz prawo dziecka do**:

- wychowania w rodzinie, a w razie konieczno$ci wychowywania dziecka poza rodzing;

- do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastgpczej, jesli jest to zgodne
z dobrem dziecka;

- powrotu do rodziny;

- utrzymywania osobistych kontaktoéw z rodzicami, z wyjatkiem przypadkdéw, w ktorych
sad zakazat takich kontaktow;

- stabilnego srodowiska wychowawczego;

Umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej powinno nastgpowaé w ostatecznosci

po wyczerpaniu wszystkich gwarantowanych przepisami mozliwosci wsparcia rodziny.
Sprawowanie pieczy zastgpczej moze byc¢ realizowane w formie:

1. rodzinnej;

2. instytucjonalnej.

Rodzinna piecza zastepcza
Formami rodzinnej pieczy zastgpczej sa:

1. Rodziny zastgpcze:

e Spokrewnione

e niezawodowe

o zawodowe, w tym petigce funkcj¢ pogotowia rodzinnego i zawodowe
specjalistyczne

2. Rodzinne domy dziecka.

3 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.(Dz. U. z 2011 roku Nr
149 poz. 887, z pdzn.zm.)
Y Art. 4 ustawy
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Zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastepczych lub rodzinnych domach
dziecka, jest jednym z podstawowych zadan wlasnych powiatu. W 2012 roku na terenie
Miasta Lublin funkcjonowato 401 rodzin zastepczych, w ktorych umieszczono 536 dzieci,
w tym:

1) rodziny zast¢pcze spokrewnione — 296 rodzin — 355 dzieci;
2) rodziny zastgpcze niezawodowe — 97 rodziny — 124 dzieci;

3) rodziny zastgpcze zawodowe — 9 rodzin — 57 dzieci.

Wykres 7 - Zestawienie liczby rodzin zastgpczych na przestrzeni lat 2007 — 2012.

e

500 7

400 { 453

Nalezy podkresli¢, iz system rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie Miasta Lublin jest
rozbudowany i zabezpiecza najwazniejsze potrzeby rodzin zastgpczych i dzieci w nich
umieszczonych. Niemniej, majagc na wzgledzie stale doskonalenie, nalezy wskazac

najwazniejsze kierunki dalszego rozwoju oraz potencjalne zagrozenia jego funkcjonowania.

> jedna rodzina zastepcza pehita podwojna funkcje — rodziny spokrewnionej z dzieckiem i rodziny
niezawodowej, dlatego w typach rodzin wykazywana jest dwa razy.
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Wykres8. Typy rodzin zastepczych™

Typy rodzin zastepczych w latach 2009 - 2012
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Najliczniejsza grupa rodzin zastepczych w 2012 roku byly rodziny spokrewnione
z dzieckiem i stanowity 73,63% ogotu rodzin zastepczych. Jak wskazujg zatozenia do ustawy
w tego typu rodzinach ,,(...) w wielu przypadkach nie unika si¢ dziedziczenia okreslonych
patologii rodzinnych (bezradnosci, nieodpowiedzialnosci, stabych wigzi emocjonalnych,

17> a takze uwzgledniajac problem ,,(...)

awanturniczych zachowan, uzaleznien itp.) (...)
pozornosci pieczy zastepczej w przypadku wielu rodzin zastepczych spokrewnionych
z dzieckiem (...)” niezwykle istotne jest zwigkszanie kompetencji i umiej¢tnosci opiekunczo

— wychowawczych w rodzinach spokrewnionych.

Rodziny zastepcze niezawodowe stanowily 24,13% ogoétu rodzin zastepczych.
Natomiast najmniej liczng grupa byly rodziny zawodowe i stanowity one 2,24% ogolnej
liczby rodzin zastgpczych. Ta forma opieki zastgpczej jest uznawana za najbardziej pozadana
1 nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ jej rozwoju na terenie Miasta Lublin. Szukajac wyjasnienia,
niskiego udzialu rodzin zastgpczych zawodowych, nalezy wskaza¢ na kilka istotnych
problemow: z pozyskiwaniem kandydatow do pelnienia roli rodziny zastepczej zawodowej,
ograniczone $rodki finansowe na wynagrodzenia dla rodzin zast¢pczych zawodowych,

co uniemozliwia tworzenie nowych rodzin zastgpczych zawodowych mimo posiadanych

16 7 dniem wejécia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej dzialajace na podstawie
dotychczasowych przepisow;

1) spokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze:
a) tworzone przez wstepnych (babcia, dziadek) lub rodzenstwo, staja sie rodzinami zastgpczymi spokrewnionymi,
b) tworzone przez osoby inne niz wymienione w lit. a, staja si¢ rodzinami zast¢gpczymi niezawodowymi;
2) niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastgpcze, staja sie rodzinami zastepczymi niezawodowymi;
3) zawodowe niespokrewnione z dzieckiem specjalistyczne rodziny zastepcze staja si¢ rodzinami zastepczymi
zawodowymi specjalistycznymi;
4) zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastgpcze o charakterze pogotowia rodzinnego stajg si¢ rodzinami
zastepczymi zawodowymi pelnigcymi funkcje pogotowia rodzinnego.
7 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — ,,Zalozenia projektu ustawy o wsparciu rodziny i systemie pieczy zastepczej
nad dzieckiem”; Warszawa, lipiec 2008r.,
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przez nie uprawnien. W odniesieniu do zawodowych rodzin zast¢pczych wyzsze koszty,
niz w przypadku rodzin spokrewnionych iniezawodowych, wynikaja ze wspomnianych

powyzej wynagrodzen.

Zgodnie z art. 51 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, rodziny
zastepcze zawodowe sg zobowigzane do systematycznego podnoszenia swoich kwalifikacji,
w szczeg6lnos$ci przez udziat w szkoleniach. Takie zobowigzanie powinno by¢ réwnoznaczne

z zabezpieczeniem $rodkoéw na powyzszy cel.

Nalezy podkresli¢, iz od 1 stycznia 2015r. cze$¢ form wsparcia oraz wyplacanych
Swiadczen, zawartych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
ktére obecnie maja charakter fakultatywny'®, przyjma forme obligatoryjna. Srodki finansowe,
ktére obecnie moga zostaé przyznane rodzinie zastgpczej (okreslone w art. 83 ust. 2) przyjma
charakter obligatoryjny w odniesieniu do rodzin zastepczych zawodowych, w ktorych
umieszczono powyzej 3 dzieci. Ponadto zostanie wprowadzona obligatoryjno$¢ (na wniosek
rodziny zastepczej) zatrudnienia osoby do pomocy w sprawowaniu opieki nad dzie¢mi
lub pomocy w gospodarstwie domowym w zastepczej rodzinie zawodowej lub niezawodowe;j,
w ktorej przebywa wigcej niz troje dzieci. Wskazane zmiany zapisOw w ustawie, ktore beda
obowigzywaty od dnia 1 stycznia 2015r. sg réwnoznaczne ze wzrostem wydatkow na
regulowanie zobowigzan obligatoryjnych wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny

I systemie pieczy zastgpcze;j.

Rekomendacje:

- systematyczne zwi¢kszanie liczby zawodowych rodzin zastepczych, w tym pelniacych
funkcje pogotowia rodzinnego i rodziny specjalistycznej,

- pozyskiwanie kandydatow do pelienia funkcji rodzin zawodowych, w szczegolnosci
zawodowych rodzin zast¢pczych i zawodowych specjalistycznych,

- ustawiczne podwyzszanie kwalifikacji przez rodziny zastepcze.

18 tJ
-dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka w wieku od 6 lat do 18 roku zycia,

- $wiadczenie na pokrycie niezbednych kosztow zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka,

- $wiadczenie jednorazowe lub okresowe na pokrycie wydatkow zwiazanych z wystapieniem zdarzen losowych
lub innych zdarzen majacych wptyw na jakos§¢ sprawowanej opieki,

-§rodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego w
wysokosci odpowiadajacej kosztom ponoszonym przez rodzing zastgpcza niezawodowa albo zawodowa na
czynsz, oplaty z tytutu najmu, oplaty za energi¢ elektryczng i cieplna, wode, gaz, odbior nieczystosci statychi
ptynnych, dzwig osobowy, anten¢ zbiorcza, abonament telewizyjny i radiowy, ushugi telekomunikacyjne
-$wiadczenie na pokrycie kosztow zwigzanych z przeprowadzeniem niezbednego remontu

44



Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej

W 2012 r. zatrudniono 10 koordynatorow. Na dofinansowanie realizacji
przedmiotowego zadania Miasto Lublin, wramach realizacji Resortowego Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej ,,Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej
2012 pozyskato srodki finansowe w kwocie 93 609,54zt. Ogotem wydatki na zatrudnienie
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej wyniosty 428 695,1zt.

W okresie sprawozdawczym koordynatorzy pracowali z 196 rodzinami zast¢pczymi,

Od stycznia 2013 roku, ze wzgledu na zakonczenie programu rzadowego
,,JKoordynator rodzinnej pieczy zastepczej 2012 zatrudnionych pozostaje 5 koordynatorow.
Maksymalna liczba rodzin, ktére moga zosta¢ obj¢te wsparciem wynosi, zatem 150.

Prognozy potrzeb wykazuja, iz w kolejnych latach (2013 - 2015) zapotrzebowanie na opieke
koordynatora utrzyma si¢ na poziomie zblizonym do 2012r., lub nieznacznie wzros$nie,
réwniez przy uwzglednieniu rodzin zastepczych nieposiadajacych 2-letniego doswiadczenia,
jako rodzina zastgpcza. Wskazuje to na potrzebe zwigkszenia zatrudnienia o dodatkowych
2 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w najblizszych latach. W tym celu nalezy
systematycznie pozyskiwa¢ dodatkowe $rodki finansowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem
programéw rzagdowych.

Rekomendacije:

- zwig¢kszenia zatrudnienia o dodatkowych 2 koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej,
- umozliwienie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej podnoszenia kwalifikacji

zawodowych.

Rodziny pomocowe

Rodziny zastgpcze oraz rodzinne domy dziecka, na ich wniosek, sa wspierane
przez rodziny pomocowe. Pomoc ta ma charakter tymczasowy a podstawa umieszczenia

dziecka w rodzinie pomocowej jest umowa zawarta mi¢dzy starostg a rodzing pomocowa.

W roku 2012 w Miescie Lublin, ze wzgledu na brak zainteresowania ze strony rodzin
zastepczych, nie funkcjonowaly rodziny pomocowe. W kolejnych latach, biorgc pod uwagg,
iz jest to nowa forma wsparcia, nalezy spodziewa¢ si¢ zwigkszonego nig zainteresowania.
Koniecznym bedzie, wigc ustanowienie rodzin pomocowych. Rodziny takie sprawuja
czasowo opieke nad dzieckiem, W szczegolnosci w okresie czasowego niesprawowania opieki

nad dzieckiem przez rodzing zastepcza w zwigzku z wypoczynkiem, udziatem w szkoleniach
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lub pobytem w szpitalu, czy tez w sytuacji wystgpienia nieprzewidzianych trudnosci
lub zdarzen losowych w rodzinie zastepczej (atr.73 ust. 2).

Rekomendacje:

- zabezpieczenie Srodkow finansowych na pokrycie Kkosztéw zawieranych umoéw

z rodzinami pomocowymi,

Instytucjonalna piecza zastepcza

Instytucjonalna piecza zastgpcza jest sprawowana w formie placowek opiekunczo-
wychowawczych.*®
Na podstawie 46 art. 101 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej placowka
opiekunczo — wychowawcza moze by¢ prowadzona, jako placowka opiekunczo—
wychowawcza typu:
1. socjalizacyjnego;
2. interwencyjnego;
3. specjalistyczno — terapeutycznego;
4. rodzinnego.
Placowka opiekunczo — wychowawcza moze taczy¢ zadania placowek typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego i specjalistyczno — terapeutycznego.
W 2012 roku w Lublinie funkcjonowato 9 placéwek opiekunczo — wychowawczych,
z ktorych 5 prowadzonych bylo przez Miasto Lublin (2 socjalizacyjne, 1 rodzinna,
2 wielofunkcyjne), natomiast 4 placowki (2 socjalizacyjne, 2 rodzinne) dziataty na podstawie

umowy zlecajacej podmiotom pozarzagdowym ich prowadzenie (placéwki niepubliczne).
W Lublinie funkcjonowaty:

— 4 placowki socjalizacyjne,

— 3 placowki rodzinne,

— 2 placowki wielofunkcyjne 2

19 Art. 93 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej: ,,Placowka opiekunczo-wychowawcza:

1) zapewnia dziecku catodobowa opieke i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne potrzeby, w szczegdlnosci
emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne i religijne;

2) realizuje przygotowany we wspotpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku;

3) umozliwia kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowi inaczej;

4) podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny;

5) zapewnia dziecku dostep do ksztatcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosci rozwojowych;

6) obejmuje dziecko dziataniami terapeutycznymi;

7) zapewnia korzystanie z przystugujacych §wiadczen zdrowotnych.”
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Zmiany w liczebnosci placowek opiekunczo — wychowawczych byty bardzo
niewielkie, wynikaly z przeksztalcen, jakim byly poddawane istnicjace placowki

I uruchomienia placowki rodzinnej w 2010 roku.

Wykres 9

Rodzaje i liczba placéwek opiekunczo - wychowawczych w latach
2008 — 2012
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Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie sprawozdaii MPIPS Dzial 6B Jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej o zasiegu ponadgminnym — finansowane z budzetu powiatow ze srodkow na pomoc spoteczng

W roku 2012 placowki dysponowaty tacznie 264 miejscami przeznaczonymi dla realizacji

opieki catkowitej (w tym 60 miejsc w placowkach dziatajacych na zlecenie Miasta Lublin).

20 Placéwki o charakterze wielofunkcyjnym tj. ,,Pogodny Dom”, Pogotowie Opiekuncze funkcjonowaty do
konca roku 2012. Od roku 2013, w wyniku dokonanych przeksztatcen ,,Pogodny Dom” funkcjonuje taczac
zadania placowki typu socjalizacyjnego i placowki typu interwencyjnego, natomiast Pogotowie Opiekuficze jako
placowka typu interwencyjnego.
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Mapa 3. Rozmieszczenie przestrzenne placowek opiekuriczo wychowawczych na terenie Miasta Lublin
w 2012 roku.

| 7»

=

e

Placéwki catodobowe rodzinne Placéwki catlodobowe wielofunkcyjne
|I| Rodzinny Dom Dziecka, ul. Harnasie 3/26-27 - Placéwka Wielofunkcyjna "Pogodny Dom", ul. Pogodna 31
E Rodzinny Dom im. Serca Jezusa, ul. Judyma 47 - Pogotowie Opiekunicze, ul. Kosmonautéw 51

El Rodzinny Dom im. $éw. Dominika, ul. Kagkolowa 7

Placéwki catlodobowe socjalizacyjne

Iil Dom Dziecka im. Ewy Szelburg-Zarembiny, al. Ractawickie 22
[[2 | Dom Dziecka im. Janusza Korczaka, ul. Sieroca 15

E Dom Miodziezy SOS, ul. Jutrzenki 1

Izl Dom im. Matki Weroniki, ul. Romanowskiego 6
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W 2012 roku dofinansowanie placowek dzialajacych na zlecenie Miasta Lublin
wyniosto 1448 398,44zt, a umieszczonych w nich byto 421 dzieci (w tym 31 dzieci
w placowkach rodzinnych).

Tabelal5. Sredni miesieczny koszt prowadzenia placéwek opiekuriczo wychowawczych funkcjonujgcych na
terenie Miasta Lublin (w z4).

Lata poprzednie Prognoza
WYSZCZEGOLNIENIE Rok ocen
Rok2010 | Rok 2011 Y | Rokpo | Dwalatapo
ocenie ocenie
SREDNI MIESIECZNY KOSZT NA 1 OSOBE KORZYSTAJACA LUB UCZESTNICZACA W
ZAJECIACH
Placowki opickunczo 2994 3213 3250 3350 3500
wychowawcze ogélem
W tym:

Placowki typurodzinnego | 2138 | 2474 | 2482 2500 2600

W przypadku braku mozliwo$ci umieszczenia dziecka w placowce na terenie Miasta
Lublin, podejmowane sg dzialania zmierzajace do umieszczenia dzieci w placoéwkach
funkcjonujacych na terenie innego powiatu. W okresie sprawozdawczym w placowkach
opiekunczo — wychowawczych na terenie 13 powiatow przebywalo 97 dzieci pochodzacych
z Lublina. Zobowigzania Miasta Lublin w 2012 roku w stosunku do innych powiatéw z tytutu
zawartych porozumien wyniosty 2 744 800,00 zt.

Pod koniec 2012 roku, w celu dostosowania organizacji placowek do obowiazujacych

przepisow prawnych,21 zostala przeprowadzona reorganizacja:

1. W miejsce Placowki Wielofunkcyjnej ,,Pogodny Dom” - utworzono 6 Placowek
Opiekunczo — Wychowawczych Rodzinka | — Rodzinka VI, liczacych do 14 miejsc
kazda.. Placowki lacza zadania placowki typu socjalizacyjnego 1 placowki typu
interwencyjnego.

2. Na bazie Domu Dziecka im. Ewy Szelburg — Zarembiny — utworzono 4 placéwki
opiekunczo — wychowawcze Dom Rodzinny Nr 1 — Nr 4, liczace do 14 miejsc
w kazdej Domy Rodzinne taczg zadania placowki typu socjalizacyjnego i placowki
typu interwencyjnego.

3. Pogotowie Opiekuncze w Lublinie od 1 stycznia 2013 roku stato si¢ placowka typu

interwencyjnego z 30 miejscami.

2 W szezeg6lnosci ze wzgledu na art. 94, 95, 229, 230 ustawy o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy
zastepcze;j.
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Wykres 10.

Liczba miejsc w catodobowych placowkach opiekuriczo — wychowawczychi liczba
dzieci korzystajacych w latach 2010- 2014

300 +—0 557 555 273 264 264 256 256

250 A

200 A

150

100 -+

50 A

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

M liczba placdwek opiekuriczo-wychowawczych M |. miejsc

Zrédio: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie sprawozdai MPIPS Dzial 6B Jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej o zasiegu ponadgminnym — finansowane z budzetu powiatow ze srodkow na pomoc spoteczng.

W zwigzku z przeprowadzonymi reorganizacjami w myS$l ustawy, utworzone zostaty
2 Centra Administracyjne:

1) Centrum Administracyjne ,,Pogodny Dom”- do obstugi Placéwek Opiekunczo —
Wychowawczych Rodzinka | — Rodzinka VI,

2) Centrum Administracyjne im. Ewy Szelburg — Zarembiny do obstugi placowek opiekunczo

—wychowawczych Dom Rodzinny Nr 1 — Nr 4.

Tabela 16. Placowki opiekunczo-wychowawcze funkcjonujgce na terenie Miasta Lublin.

Lata poprzednie Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Lp rok 2010 | Rok 2011 Rok oceny Eg::n?g D\,\(,)i ;tiae po
PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE OGOLEM
Liczba placowek 1 9 9 9 17 17
Liczba miejsc 2 273 264 264 256 256
Liczba o0sob korzystajacych 3 473 449 421 X X
W tym: PLACOWKI TYPU RODZINNEGO
Liczba placowek 4 3 3 3 3 3
Liczba miejsc 5 24 24 24 24 24
Liczba o0sob korzystajacych 6 24 22 31 X X

Zaznaczy¢ nalezy, ze koszty utrzymania dzieci w niepublicznych placowkach
opiekunczo - wychowawczych sg o ok. 40% nizsze od kosztow utrzymania w placowkach

prowadzonych przez Miasto Lublin. W 2013 roku dotacja dla niepublicznych placéwek
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wyniosta 1 600 000zt. Taka wysoko$¢ dotacji pozwala na wykorzystanie miejsc na poziomie

85%. Zasadnym jest zapewnienie dodatkowych srodkow, w celu wykorzystania wszystkich

dostepnych miejsc, jakimi dysponuja te placéwki.

Placowki opiekunczo - wychowawcze obecnie funkcjonujgce na terenie Miasta

Lublin, nie zawsze zapewniajg wystarczajacg ilos¢ miejsc do umieszczenia w nich dzieci

wymagajacych zapewnienia tego typu pieczy zastgpczej. Dynamika zjawiska wskazuje na

wzrastajace zapotrzebowanie na tg forme pieczy zastepczej. W celu realizacji przez Miasto

Lublin ustawowego obowigzku zapewnienia dzieciom pieczy zast¢pczej, zasadne jest zlecenie

zadania na prowadzenie dodatkowej placowki opiekunczo - wychowawczej.

Rekomendacje:

- ustawiczne podnoszenie kwalifikacji kadry placowek opiekunczo-wychowawczych,

- organizowanie roznorodnych form aktywnosci, stymulujacych rozwdj
wychowankow placowek opiekunczo—wychowawczych,

- zapewnienie S$rodkéw finansowych dla placowek opiekunczo—wychowawczych
dzialajacych na zlecenie Miasta Lublin (niepublicznych) niezbednych
do wykorzystania wszystkich miejsc jakimi dysponuja te placowki,

- wspieranie podmiotow pozarzadowych w tworzeniu nowych placowek opiekunczo-

wychowawczych.

Usamodzielnienia

Pelnoletni wychowankowie opuszczajacy piecze zastgpcza (tj. rodzing zastgpcza,
rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placéwke
opiekunczo-terapeutyczng), dom pomocy spolecznej dla dzieci 1 mlodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i1 kobiet w cigzy
oraz schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy,
mlodziezowy o$rodek socjoterapii zapewniajacy calodobowa opieke i mlodziezowy osrodek
wychowawczy, sa objeci przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie pomoca
majacg na celu ich zyciowe usamodzielnienie i1 integracje¢ ze Srodowiskiem przez prace
socjalng, a takze pomoca.:

1) pieni¢zng na usamodzielnienie;

2) pieni¢zng na kontynuowanie nauki, ktorg przyznaje si¢ na czas nauki szkolnej, do czasu
jej ukonczenia, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez osob¢ usamodzielniang 25 roku
zycia;
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3) w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym;

4) w uzyskaniu zatrudnienia;

5) na zagospodarowanie.
Pod opiekg Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie w roku 2012 znajdowato

si¢ 447 usamodzielnianych wychowankow, z czego:

» 261 wychowankow z rodzin zastgpezych,

> 186 wychowankow z 60 placowek?®

Tabela 17. Formy pomocy dla 0s6b usamodzielnianych.

] Lata poprzednie Rok Prognoza
WYSZCZEGOLNIENIE rok po
Rok 2010 Rok 2011 oceny ocenie

INDYWIDUALNE PROGRAMY POMOCY

INDYWIDUALNY PROGRAM USAMODZIELNIENIA

Liczba 0sob | 441 | 450 | 405 | 413

WSPIERANIE RODZINY I PIECZA ZASTEPCZA

USAMODZIELNIENIE

PEELNOLETNIE OSOBY OPUSZCZAJACE RODZINY ZASTEPCZE

Liczba $wiadczeh | 1604 | 1496 | 1544 | 1575
W TYM:
POMOC PIENIEZNA NA USAMODZIELNIENIE
Liczba $wiadczef ‘ 19 ‘ 15 ‘ 9 I 10
POMOC PIENIEZNA NA KONTYNUOWANIE NAUKI
Liczba éwiadczen | 1585 | 1481 | 1535 | 1565
PELNOLETNIE OSOBY OPUSZCZAJACE PLACOWKI OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZE
Liczba $wiadezen | 490 | 562 | 581 | 592
W TYM:
POMOC PIENIEZNA NA USAMODZIELNIENIE
Liczba §wiadczeh | 10 | 3 | 10 [ 10
POMOC PIENIEZNA NA KONTYNUOWANIE NAUKI
Liczba $wiadczen | 480 | 559 | 571 | 582

PELNOLETNIE OSOBY OPUSZCZAJACE INSTYTUCJE
O KTORYCH MOWA W ART. 88 UST.1 USTAWY O POMOCY SPOLECZNEJ

Liczba 0s6b_($wiadczen) | 20(145) | 18(120) | 14(81) [ 15(83)
W TYM:
POMOC PIENIEZNA NA USAMODZIELNIENIE
Liczba 0s6b (§wiadczen) | 22 | 313 | 0 | 1(1)
POMOC PIENIEZNA NA KONTYNUOWANIE NAUKI
Liczba os6b (§wiadczei) | 20(143) | 1717 | 14(8) | 14(82

2 (¢ czego 57 oséb to wychowankowie z 34 placowek, o ktorych mowa w art. 88 ust. 1 ustawy o pomocy
spolecznej).

52




Indywidualnymi

programami

usamodzielnianych wychowankdow.

usamodzielnienia objeto przeszio 90%

wszystkich

Lacznie wydatki na usamodzielnienia tj. pomoc pieni¢zng na kontynuowanie nauki,

na zagospodarowanie w formie rzeczowej, pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie wyniosty

w 2012 roku 1 323 798,94z1.

Tabelal8. Wydatki na usamodzielnienia.

WYSZCZEGOLNIENIE

Lata poprzednie

Rok 2010

Rok 2011

Rok
oceny

Potrzeby

Rok po
ocenie

Dwa lata po
ocenie

85201 -

Usamodzielnianie
wychowankéw z placowek -
wydatki ogblem

449 683,07

447 594,82

439 954,88

450 000,00

459 000,00

85204 —
Usamodzielnianie

979 793,32

898 532,26

883 844,067

850 000,00

867 000,00

wychowankoéw z rodzin
zastepczych — wydatki
ogblem

W procesie usamodzielniania do najwazniejszych problemow nalezy zaliczy¢:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

nierealizowanie przez wychowankéw indywidualnych programéw usamodzielnienia
w zakresie planu kontynuowania nauki (w szczegdlnosci czeste powtarzanie semestrow,
zmiany szkot na tym samym poziomie ksztatcenia — skutek nieregularnego uczgszczania
na zajecia szkolne, nieprzygotowywanie si¢ do zaj¢c),

brak przeplywu informacji pomigdzy powiatowymi centrami pomocy rodzinie, pcpr —Y
czesto nie informuja o podejmowanych dziataniach w stosunku do usamodzielnianych
wychowankow,

nieinformowanie przez wychowankow o zmianie sytuacji zyciowej np. przerwanie nauki,
zmiana miejsca zamieszkania, podjgcie pracy, toczace si¢ postegpowanie karne,

zbyt mate zaangazowanie wychowankéw w prawidlowe realizowanie procesu
usamodzielnienia, skupienie si¢ jedynie na przystugujacych formach pomocy finansowej,
zbyt mate zaangazowanie we wspdlprace na rzecz usamodzielnianych wychowankoéw
ze strony szkot, do ktérych uczgszczaja wychowankowie (szkoty nie zglaszaja,
ze wychowankowie nieregularnie uczgszczaja na zajecia, szkoty nie zglaszaja

wychowankow uczacych si¢ w systemie dziennym do ubezpieczenia zdrowotnego),

niewielkie zainteresowanie losem wychowankow ze strony opiekundéw usamodzielnienia,

Bw tym 13.000 zt stanowita dotacja celowa z budzetu panstwa
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7) nieterminowe przekazywanie dokumentacji przez dyrektoréw placowek, w ktorych
przebywaja wychowankowie — co skutkuje niedotrzymaniem terminu w sprawie
wyznaczenia opiekuna usamodzielnienia oraz opracowania indywidualnego programu
usamodzielnienia,

8) niespojne przepisy prawa i ich nieprecyzyjno$¢ w stosunku do 0séb usamodzielnianych,

9) agresywna lub bierna postawa ze strony klientow, duza roszczeniowo$¢ ze strony
klientow,

10) niedostrzeganie przez wychowankow koniecznosci ekonomicznego usamodzielnienia si¢
I wyjécia z systemu pomocy spotecznej, powielanie negatywnych wzorcow rodziny

pochodzenia.

Propozycje rozwiazan istniejacych problemow:

1) aktywizowanie miodziezy w kierunku zdobycia lub podniesienia kwalifikacji (nabycia
nowych umiejetno$ci) w ramach tworzonego sprawnego systemu usamodzielnienia
i integracji ze $rodowiskiem. Zorganizowanie roéznorodnych form aktywno$ci osobom
usamodzielnianym w formie warsztatow, szkolen i kursow stymulujacych ich rozwoj
oraz zwigkszajacych mozliwos$ci na rynku pracy,

2) stworzenie poradnika dla mtodziezy wkraczajacej w proces usamodzielnienia i opiekundéw
usamodzielnienia oraz instytucji wspierajacych,

3) wprowadzenie stosownych zmian do istniejagcych przepisow w stosunku do o0sob
usamodzielnianych, ktore jasno beda precyzowaty m.in. obowigzek wspolpracy miedzy
powiatami (brak stosownych zapisow w ustawie o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy
zastepczej), zakres  wspotdzialania  osoby  usamodzielnianej z  opiekunem
usamodzielnienia, konsekwencje nie przedlozenia przez osobe usamodzielniang
w terminie dokumentéw niezbednych do wyznaczenia opiekuna usamodzielnienia
oraz indywidualnego programu usamodzielnienia.

4) okreslenie, w drodze rozporzadzenia MPiPS, wzoru indywidualnego programu
usamodzielnienia. Kazdy z powiatdow opracowuje swoj wiasny wzoér indywidualnego
programu usamodzielnienia, ktéry nie zawsze zawiera wszystkie informacje zawarte
w przepisach, co czesto skutkuje odsylaniem ipu do uzupehlienia. Konsekwencja jest
niedotrzymanie terminu ztozenia programu w terminie (co najmniej na miesigc przed

osiggnieciem petnoletnosci).
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Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, osobie opuszczajgcej piecze
zastepcza, w rozumieniu przepiséw Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
mlodziezowy osrodek wychowawczy lub zaklad dla nieletnich moze by¢ przyznany pobyt
w mieszkaniu chronionym.

W Miescie Lublin funkcjonuje 7 mieszkan chronionych dysponujgcych miejscami
dla 26 os6b usamodzielnianych, prowadzonych od dnia 1 stycznia 2013 roku przez Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie. Szersze informacje dotyczace mieszkan chronionych

zawarto na stronie 77 (rozdziat Mieszkania chronione oraz interwencyjne).

Zespol ds. pieczy i asysty rodzinnej

W zwiazku z wejsciem w zycie od 2012 roku ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, na podstawie art. 10 oraz art. 76 w/w ustawy, powotany zostat Zespot
ds. pieczy zastgpczej i asysty rodzinnej Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie.
Siedziba zespotu zlokalizowana jest przy ul. Poniatowskiego 4 w Lublinie. Zespot realizuje

zadania organizatora pieczy zast¢pczej oraz organizatora pracy z rodzing.

W 2012 r. w Zespole =zatrudniono: kierownika, 2 pedagogdéw, psychologa
oraz 2 inspektorow. Ponadto kierownik Zespolu koordynowal prace 10 koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastgpczej oraz 20 asystentow rodziny.

Do zadan Zespotu nalezy w szczeg6lnosci:

e prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno - konsultacyjnej, ktorej celem jest
pozyskiwanie, szkolenie 1 kwalifikowanie 0sob zglaszajacych gotowos$¢ do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej,

e szkolenie kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka,

e wspieranie psychologiczno-pedagogiczne o0s6b sprawujgcych rodzinng piecze
zastepcza oraz rodzicow dzieci objetych tg piecza,

e wspieranie rodzin naturalnych, ktore przezywaja trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dyrektor
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie powotal zarzadzeniem wewnetrznym
nr 58/2012 z dnia 24 sierpnia 2012 roku cztonkow komisji ds. kwalifikowania kandydatow
do pehienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. W roku

2012 komisja odbyta 5 posiedzen, na ktorych zakwalifikowano 2 rodziny: jedng do pelienia

55



funkcji rodziny zastepczej zawodowej o charakterze pogotowia rodzinnego, druga
do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej niezawodowej; sporzadzono 28 protokotow
stwierdzajacych spelnianie przez kandydatéw wymogoéw, o ktérych mowa w art. 42 ust.1 1 2
ustawy wnoszac o wydanie:
e 26 skierowan na szkolenie dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej
niezawodowej,
e 2 zaswiadczen kwalifikacyjnych.

W okresie sprawozdawczym do Zespotu zglosito si¢ 14 osob (8 rodzin) kandydatow na
rodziny zastepcze, z ktorymi specjalisci Zespotu przeprowadzili 16 spotkan informacyjno —
diagnostycznych.

Psycholog i pedagodzy Zespotu przeprowadzili badania psychologiczne i pedagogiczne
5 kandydatow do pehienia funkcji rodziny zast¢pczej niezawodowej (5 oséb — 3 rodziny).
Wydano 3 opinie psychologiczno — pedagogiczne, dotyczace predyspozycji i motywacji
kandydatow do sprawowania przez nich pieczy zastepczej.

Do zadan Zespotu nalezy takze organizowanie szkolen dla kandydatéw do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz osob pelnigcych
funkcje rodzin zastepczych. W okresie sprawozdawczym zorganizowano 4 cykle szkoleniowe
(tacznie 187 godzin) dla rodzin zastgpczych, w wyniku, ktorych przeszkolono:

- 2 osoby (1 rodzina) kandydujace do pelienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej
o charakterze pogotowia rodzinnego,
- 3 0soby (2 rodziny) kandydujace do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowe;,
- 36 0s6b (29 rodzin) petnigcych funkcje rodziny zastgpczej niezawodowej, nieposiadajacych
jeszcze wymaganych szkolen z uwagi na ustanowienie rodzin zastepczych w okresie
od listopada 2011 r. lub ze wzgledu na zmiang¢ przepisow prawnych.

Laczny koszt realizacji powyzszego zadania wynidst 45 464,09zt zl, z czego
22 564,76z pozyskano z Resortowego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepcze] ,,Szkolenia rodzin zastgpczych, osob prowadzacych rodzinne domy dziecka
oraz dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego™.

W  ramach dzialalno$ci Zespotu przeprowadzono 491 ocen sytuacji dzieci
przebywajacych w rodzinnej pieczy zastgpczej i1 przekazano na pismie 491 opinii
o zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej do wiasciwych sadow. Ocen tych
dokonano w celu ustalenia aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka, analizy stosowanych metod

pracy z dzieckiem i rodzing, modyfikacji planu pomocy dziecku, monitorowania procedur
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adopcyjnych dzieci z uregulowang sytuacjg prawng umozliwiajacg przysposobienie, oceny
stanu zdrowia dziecka i1 jego aktualnych potrzeb oraz oceny zasadnosci dalszego pobytu
dziecka w pieczy zastgpczej. Ocena dotyczyla 392 dzieci. W przypadku dzieci w wieku
ponizej 3 lat oceny dokonywano co 3 miesigce, a sytuacj¢ dzieci starszych oceniano nie
rzadziej niz co 6 miesigcy. W procesie oceny brali udziat psycholog, pedagog, wilasciwy
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej (ewentualnie pracownik socjalny, w przypadku,
kiedy rodzina zastgpcza nie byla objeta wsparciem koordynatora), asystent rodziny
w przypadku, jesli rodzina naturalna byta objeta asystentura.

Do Os$rodka Adopcyjnego w Lublinie przekazano informacj¢ na temat 103 dzieci
z uregulowana sytuacja prawng. W informacjach tych uwzgledniono opini¢ dotyczaca
charakteru wiezi taczacej dziecko z aktualnym opiekunem.

W Zespole dokonano ponadto oceny 18 rodzin zastgpczych w odniesieniu
do predyspozycji posiadanych przez opickundw oraz jakosci opieki sprawowanej
nad powierzonym im dzieckiem. Zespot dokonal w/w ocen w sktadzie: psycholog, pedagog,
wlasciwy koordynator rodzinnej pieczy zastepczej (ewentualnie pracownik socjalny
w przypadku, kiedy rodzina zastgpcza nie byta objeta wparciem koordynatora).

Specjalisci  zatrudnieni w  Zespole $wiadczyli  poradnictwo  (pedagogiczne
1 psychologiczne) na rzecz rodzin zastepczych 1 umieszczonych w nich dzieci. Poradnictwem
objeto 45 rodzin zastepczych, udzielajac 69 porad.

Porady dotyczyty:

e wspoOlpracy rodziny zastepczej z rodzing naturalng dziecka,

e probleméw wychowawczych wynikajacych z historii zycia podopiecznego,

e postaw opiekundéw zastgpczych wobec probleméw dziecka,

e metod wychowawczych stosowanych przez opiekunow zastepczych.

ZespoOt prowadzi réwniez rejestr danych o osobach: zakwalifikowanych do pehienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, pelnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny
zastgpczej niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka i1 przekazanie go
do whasciwego sadu. Rejestr sporzadzono 1 przekazano do Sagdu Rejonowego Lublin — Zachdd

w Lublinie, w dniu 18 maja 2012 r.
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DOMY POMOCY SPOLECZNEJ I OSRODKI WSPARCIA
W Miescie Lublin funkcjonuje 7 doméw pomocy spotecznej 1 36 osrodkow wsparcia.
Na ponizsze] mapie przedstawiono system funkcjonujacych w Miescie Lublin placéwek

wskazanych powyzej typow.

Mapa 4. Domy Pomocy Spotecznej i Osrodki Wsparcia na terenie miasta Lublin

iy RN dE: s

Y

Sl i o
ST e ifs

BN ERCE B Iy
z‘tﬁh_:l

J \f&lﬁ@iﬁ

58



o
s}
3

NMofof[MH]

o
S
IS

[l [ ]-]

y Pomocy Spotecznej

DPS im. Matki Teresy z Kalkuty w Lublinie, ul. Glowackiego 26

DPS "Betania" w Lublinie, Al. Krasnicka 223

DPS dla Oséb Niepetnosprawnych Fizycznie w Lublinie, ul. Kosmonautéw 78
DPS "Kalina" w Lublinie, ul. Kalinowszczyzna 84

DPS im. Wiktorii Michelisowej w Lublinie, ul. Archidiakoriska 7

DPS im. Bfogostawionego Jana Pawta II, ul. Ametystowa 22

Prawostawny DPS Diecezji Lubelsko-Chetmskiej, ul. Doliriskiego 1

lowiskowe domy samopomocy

SDS "Kalina", ul. Kalinowszczyzna 84

SDS, ul. Natkowskich 78

SDS "Absolwent", ul. Spétdzielczoéci Pracy 65

$DS "Roztocze", ul. Wallenroda 2a

SDS "Misericordia”, ul. Abramowicka 2

SDS "Serce", ul. Gospodarcza 32

SDS "Mefazja", ul. Towarowa 19

Filia $DS "Mefazja" - ,MEMORY”, al. Ractawickie 22
SDS "Akademia Artystyczna”, ul. Wyscigowa 31

DDPS nr 2, ul. Pozytywistéw 16 (w Zespole Osrodkéw Wsparcia)

Osrodki wsparcia dla 0séb bezdomnych

[plols]

3
3
®

RESEEREN

Schronisko dla bezdomnych kobiet, ul. Bronowicka 3a

Catoroczna noclegownia dla bezdomnych kobiet, ul. Bronowicka 3a

Osrodek wsparcia dla samotnych matek, ul. Bronowicka 3

Osrodek Wsparcia dla Oséb Bezdomnych, ul. Dolna Panny Marii 32

Sezonowe miejsca interwencyjne

Schronisko dla bezdomnych mezczyzn, ul. Garbarska 17

Sezonowe miejsca interwencyjne

Sezonowa noclegownia dla bezdomnych mezczyzn, ul. Abramowicza 2F
Caforoczna noclegownia dla bezdomnych mezczyzn, ul. Mlyriska 8

Osrodek wsparcia dla samotnych matek i kobiet w cigzy, ul. Chmielewskiego 9

os$rodki wsparcia

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, ul. Bazylianowka 44

Osrodek Wsparcia Dom Dzieci Benjamin, ul. Zbozowa 22a

Klub Samopomocy "Misericordia", ul. Abramowicka 2

Klub Samopomocy ,Absolwent”, ul. Spétdzielczosci Pracy 65

Klub Samopomocy "Przystan", ul. Natkowskich 78

Klub Samopomocy "Galeria", ul. Pozytywistéw 16

Centrum Ustug Socjalnych, ul. Lwowska 28 (w Zespole O$rodkéw Wsparcia)
Dzienny Osrodek Adaptacyijny, ul. Poturzyriska 1 (w Zespole Oérodkéw Wsparcia)

Wykres 11. Liczba 0séb, objetych wsparciem przez domy pomocy spolecznej, osrodki wsparcia, mieszkania
chronione w 2012 roku.
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m liczba osdb mieszkajgcych w DPS
m liczba osdb dorostych korzystajgoych z Osrodkdw Wsparcia
liczba oséb korzystajgoych z mieszkan chronionych

Domy pomocy spolecznej

W 2012 roku Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie sprawowal nadzor

merytoryczny nad dziatalnosciag 7 doméw pomocy spotecznej, ktore dysponuja tacznie 606

miejscami. W 2012 roku z tej formy pomocy skorzystaly 753 osoby. Sredni okres

oczekiwania na miejsce w domu pomocy spotecznej wynosit okoto szesciu miesigcy. Na

dzien 31 grudnia 2012 roku na umieszczenie w domach pomocy spotecznej lacznie

ocC

zekiwato 108 osob w tym:

- Do DPS im. M.T. z Kalkuty — 28 0s6b,

- Do DPS ,,Kalina” — 19 o0sob,

- Do DPS im. W. Michelisowej — 4 osoby,
- Do DPS dla Os6b Niepelnosprawnych Fizycznie — 11 0sob,

- Do DPS ,,Betania”— 13 0séb,

- Do Prawostawnego DPS Diecezji Lubelsko - Chetmskiej — 11 os6b,
- Do DPS z siedzibg w Lublinie przy ul. Ametystowej — 22 0soby.
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Tabelal9. Domy pomocy spotecznej funkcjonujgce na terenie Miasta Lublin.

Lata poprzednie Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok oceny
Rok2010 | Rok 2011 Rok po ocenie | DV2 lata po
ocenie
DOMY POMOCY SPOLECZNE]J
Liczba placowek 1 7 7 7 7 9
Liczba miejsc 2 606 606 606 606 706
Liczba o0sob korzystajacych |3 697 748 753 758 883

Tabela20. Wydatki na domy pomocy spotecznej (w z1).

Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok oceny 2012 ) )
Rok po ocenie Dwa lata po ocenie
DOMY POMOCY SPOLECZNEJ
Warto$é nakltadow 0g(’)lem:24 20 208 001,53 21 768 150,00 32 856 557,50
W tym:

Srodki Jednostki Samorzadu 20 208 001,53 21 768 150,00 32 856 557,50
Terytorialnego

Dotacje z budZetu panstwa 0,00 0,00 0

Na terenie Lublina nie funkcjonuje Dom Pomocy Spotecznej przeznaczony dla osob
przewlekle psychicznie chorych. W zwiazku z powyzszym, osoby wymagajace umieszczenia
w domu pomocy tego typu ( czesto na podstawie postanowienia sgdowego) kierowane sg poza
Lublin. Aktualnie (stan na dzien 01.03.2013 r.) do doméw pomocy w terenie, skierowanych
jest 100 os6b zaburzonych psychicznie. Gmina Lublin zgodnie z art.62 ust 2 o pomocy
spotecznej przekazuje oplate za tych mieszkancéw na konto wlasciwego domu pomocy
spotecznej. W roku 2012 Gmina Lublin zaplacila za pobyt osob zaburzonych psychicznie
kwote 2 028 009,07 zt. Aby zapewni¢ pobyt osobom z zaburzeniami psychicznymi w domu
pomocy spotecznej na terenie Lublina 1 ograniczy¢ dofinansowanie domoéw pomocy
spotecznej na terenie innych powiatow, nalezy rozwazy¢ utworzenie w Miescie takiego typu
domu.

Zaktadajac utworzenie w 2014 roku na terenie Lublina Domu Pomocy Spoleczne;j
przeznaczonego dla 50 os6b psychicznie chorych, nalezy przewidzie¢ koszty zwigzane z jego

powstaniem w wysokosci ok. 5 000 000 zt.

# \Wykazane wydatki za lata 2012 — 2013 dotycza kosztow funkcjonowania doméw pomocy spolecznej
dziatajacych na terenie Miasta Lublin. Nie uwzgledniono kosztow umieszczenia os6b z gminy lublin w domach
pomocy spotecznej znajdujacych si¢ na terenie innych powiatéw. Dla roku 2014 uwzgledniono szacunek
uruchomienia 2 doméw pomocy spotecznej.
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Ponadto w zwiazku z dlugim oczekiwaniem na miejsce w lubelskich domach pomocy
spotecznej, w celu zapewnienia opieki calodobowej osobom pilnie jej potrzebujacym, osoby
w podesztym wieku i przewlekle somatycznie chore s3 kierowane do doméw pomocy
spolecznej na terenie innych powiatow. Aktualnie (stan na dzien 01.03.2013r.) do doméw
pomocy w terenie skierowanych jest 88 0sob w podesztym wieku i1 przewlekle somatycznie
chorych. W roku 2012 Gmina Lublin zaptacita za pobyt w/w 0s6b kwote 2 201 223,35 zt.

Zaktadajac utworzenie w 2014 roku na terenie Lublina Domu Pomocy Spotecznej
przeznaczonego dla 50 osob w podesztym wieku 1 przewlekle somatycznie chorych. Nalezy
przewidzie¢ koszty zwigzane z powstaniem w wysokos$ci ok. 5 000 000 zi.

Za utworzeniem w/w doméw pomocy, oprocz aspektu ekonomicznego, przemawia fakt,
iz osoby bedace mieszkancami Lublina, beda przebywaé w domu pomocy w swoim
rodzinnym mieécie. Ma to ogromne znaczenie dla cztonkéw najblizszej rodziny
pensjonariusza. Dojazd do domoéw pomocy, usytuowanych na terenie innych powiatow,

jest niejednokrotnie utrudniony z powodu znacznego oddalenia od Lublina i ztego stanu

zdrowia cztonkow rodziny.

Osrodki wsparcia
Z pomocy w osrodkach wsparcia skorzystalo ogdétem w 2012 roku 3 691 osob,
w tym 1 233 osoby korzystaty z pomocy w o$rodkach prowadzonych przez Miasto Lublin,

a2 458 0sob z pomocy w osrodkach prowadzonych przez podmioty niepubliczne.

Tabela 21. Osrodki wsparcia.

Lata poprzednie Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Lp Rok 2010 Rok 2011 Rok oceny Rok po Dwa Iat_a po
ocenie ocenie
OSRODKI WSPARCIA - OGOLEM
Liczba placowek 1 32 33 36 35 35
Liczba miejsc 2 1204 1269 1296 1296 1296
Liczba 0sob korzystajacych 3 2504 2968 3691 3725 3754
W TYM:
SRODOWISKOWE DOMY SAMOPOMOCY
Liczba placowek 4 7 8 8 8 8
Liczba miejsc 5 314 349 370 370 370
Liczba o0sob korzystajacych 6 415 442 480 480 480
DZIENNE DOMY POMOCY

Liczba placowek 7 3 3 5 5 5
Liczba miejsc 8 211 226 237 237 237

61




Liczba 0s6b korzystajacych 9 266 280 319 319 319
NOCLEGOWNIE, SCHRONISKA I DOMY DLA OSOB BEZDOMNYCH
Liczba placowek 10 8 8 8 8 8
Liczba miejsc 11 208 208 208 208 208
Liczba o0sob korzystajacych 12 608 611 658 658 658
KLUBY SAMOPOMOCY
Liczba placowek 13 3 3 4 4 4
Liczba miejsc 14 45 45 55 55 55
Liczba 0sob korzystajacych 15 176 630 602 602 602
RODZINNE DOMY POMOCY
Liczba placowek 16 0 0 0 0 0
Liczba miejsc 17 0 0 0 0 0
Liczba 0s6b korzystajacych 18 0 0 0 0 0
SWIETLICA DLA SENIOROW
Liczba placowek 19 1 1 1 1 1
Liczba miejsc 20 10 10 10 10 10
Liczba 0s6b korzystajacych 21 51 50 42 42 42
OSRODKI WSPARCIA DLA DZIECI NIEPELNOSPRAWNYCH
Liczba placowek 22 2 2 2 2 2
Liczba miejsc 23 91 91 76 76 76
Liczba 0s6b korzystajacych 24 106 102 99 99 99
OSRODKI WSPARCIA DLA SAMOTNYCH MATEK
Liczba placowek 25 2 2 2 2 2
Liczba miejsc 26 80 80 80 80 80
Liczba 0s6b korzystajacych 27 166 137 142 142 142
SPECJALISTYCZNY OSRODEK WSPARCIA DLA OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
Liczba placowek 28 1 1 1 1 1
Liczba miejsc 29 25 25 25 25 25
Liczba o0sob korzystajacych 30 64 73 62 62 62
KUCHNIA DLA UBOGICH
Liczba placowek 31 1 1 1 1 1
Liczba miejsc 32 85 85 85 85 85
Liczba o0sob korzystajacych 33 85 85 687 687 687
POZOSTALE OSRODKI WSPARCIA (CAS,CAiRS,DOWdB, Bank Zywnosci )
Liczba placowek 34 4 4 4 3 3
Liczba miejsc 35 135 150 150 150 150
Liczba 0s6b korzystajacych 36 567 558 600 634 663
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Tabela22. Wydatki na osrodki wsparcia funkcjonujgce na terenie Miasta Lublin.

WYSZCZEGOLNIENIE

Rok oceny 2012

Potrzeby

Rok po ocenie

Dwa lata po ocenie

OSRODKI WSPARCIA - OGOLEM

Warto$¢ nakladow ogdtem 10 691 299,28 10 802 000,00 11 784 900,00
W tym:

Srodki Jednostki Samorzadu 5518 537,28 5 644 000,00 5 926 200,00

Terytorialnego

Dotacje z budzetu panstwa 5172 762,00 5158 000,00 5858 700,00

W TYM.:
SRODOWISKOWE DOMY SAMOPOMOCY

Warto$¢ nakladow ogotem 43813 047,21 4 552 700,00 5223 135,00
W tym:

Srodki Jednostki Samorzadu 230 385,21 0,00 0

Terytorialnego

Dotacje z budzetu pafistwa 4 582 662,00 4552 700,00 5223135,00

DZIENNE DOMY POMOCY

Warto$¢ naktadéw ogdtem *3278 152,07 *3 574 000,00 3752 700,00
W tym:

Srodki Jednostki Samorzadu 3278 152,07 3574 000,00 3 752 700,00

Terytorialnego

Dotacje z budzetu panstwa 0,00 0,00 0

NOCLEGOWNIE, SCHRONISKA I DOMY DLA OSOB BEZDOMNYCH

Warto$¢ naktadéw ogdtem 910 000,00 955 000,00 1 002 750,00
W tym:

Srodki Jednostki Samorzadu 910 000,00 955 000,00 1002 750,00

Terytorialnego

Dotacje z budzetu panstwa 0,00 0,00 0

KLUBY SAMOPOMOCY

Warto$¢ naktadow ogotem 227 100,00 267 300,00 280 665,00
W tym:

igﬁ;i/gr.: ;ﬂ]r:;sgki Samorzadu 0,00 0,00 0

Dotacje z budzetu panstwa 227 100,00 267 300,00 280 665,00

RODZINNE DOMY POMOCY

Wartos¢ naktadow ogodtem 0,00 0,00 0
W tym:

S °

Dotacje z budzetu panstwa 0,00 0,00 0
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INNE®

Warto$¢ naktadéw ogotem 1463 000,00 1 453 000,00 1525 650,00
W tym:

Srodki Jednostki Samorzadu 1 100 000,00 1 115 000,00 1170 750,00

Terytorialnego

Dotacje z budzetu pafstwa 363 000,00 338 000,00 354 900,00

Najliczniejszg grupe korzystajaca z ustug osrodkow wsparcia stanowity osoby
z zaburzeniami psychicznymi, korzystajace z ustug w srodowiskowych domach samopomocy

i klubach samopomocy. W dwunastu tego typu placowkach wsparcie otrzymaty 1 082 osoby.

Od 1 listopada 2012 roku w Srodowiskowym Domu Samopomocy
przy ul. Natkowskich 78 zwigkszono liczbe miejsc z 70 na 75 w filii SDS przy ul. Lwowskiej

28. Placowka $wiadczy pomoc osobom z chorobg Alzheimera i zaburzeniami pamigci.

Od dnia 1 grudnia 2012 roku przy Al. Ractawickich 22 rozpoczgta funkcjonowanie
Filia Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Mefazja”. Nowopowstata placowka nosi nazwe

»Memory” i przeznaczona jest dla 16 0sob z chorobg Alzheimera.

Od dnia 1 grudnia 2012 roku o 6 miejsc zostala zwigkszona liczba miejsc
w  Srodowiskowym Domu  Samopomocy ,Kalina”, mieszczacym si¢  przy
ul. Kalinowszczyzna 84 w Lublinie, ktéry jest dziennym osrodkiem wsparcia w formie
srodowiskowego domu samopomocy dla 0s6b w podesztym wieku, z zaburzeniami pamigci,
chorobg Alzheimera i schorzeniami pokrewnymi. Dom zostat utworzony w 2005 roku -
poczatkowo dla 8 osob, w kolejnych latach liczba miejsc byla stopniowo zwigkszana,

osiggajagc w grudniu 2012 roku liczbg 34 miejsc.

W zwigzku z nadal istniejacym zapotrzebowaniem na ustugi Srodowiskowych
Domoéw Samopomocy, W marcu 2013 roku do Lubelskiego Urzgdu Wojewodzkiego zostaly
przekazane informacje w zakresie potrzeb finansowych na rok 2013, z przeznaczeniem na
rozw0j sieci osrodkow wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Wnioski dotyczyty
pozyskania srodkow z budzetu pafstwa na uruchomienie kolejnych 17 miejsc w kwocie
27 031,15zt oraz kwoty 531 200zt przeznaczonej na inwestycje, remonty i wyposazenie

osrodkow Co zwigzane jest ze standaryzacja srodowiskowych domow samopomocy.

*W warto$ci naktadow uwzglgdniono rowniez koszty poniesione przez Dzienny Osrodek Adaptacyjny dla
Dzieci Specjalej Troski wchodzacy w sklad Zespotu Osrodkow Wsparcia. ZOW ma wspolny budzet na
wszystkie zadania gminne.
% Ujeto: Specjalistyczny Osrodek Wsparcia Dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, Osrodek wsparcia dla samotnych
matek, Osrodek wsparcia dla samotnych matek i kobiet w cigzy, Osrodek Wsparcia Dom Dzieci Benjamin,
Dzienny Osrodek Adaptacyjny dla Dzieci Specjalnej Troski.
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Drugg pod wzgledem liczebnosci grupa, byly osoby przebywajace w schroniskach
i noclegowniach dla bezdomnych. W okresie sprawozdawczym pomocy w formie schronienia
udzielono 658 osobom. W miescie Lublin funkcjonuje 8 placowek (schronisk i noclegowni).
Catorocznie dla osoéb bezdomnych przewidziane sg 124 miejsca, ponadto w oOKresie
od listopada do marca uruchamiane sa dodatkowo 84 miejsca w trzech noclegowniach.

W okresie jesienno zimowym miejsca przewidziane sg zatem dla 208 os6b bezdomnych.

Nie przewiduje si¢ uruchomienia dodatkowych miejsc noclegowych w latach
nastepnych. Nalezy jednak podkreslic, iz wydluzeniu powinien ulec okres
funkcjonowania trzech okresowych noclegowni. W zwigzku 2z warunkami
atmosferycznymi za wlasciwy okres ich funkcjonowania nalezy uzna¢ miesigce
od pazdziernika do kwietnia. Czas funkcjonowania dodatkowych miejsc uleglby,
wigc wydhuzeniu z 5 do o 7 miesigcy. Utrzymanie okresowych noclegowni w 2013 roku
wynosi 160 000 zt. Koszt wydtuzenia okresu ich funkcjonowania o dwa miesigce szacuje si¢

na ok. 64 000 zt.

W odpowiedzi na potrzeby s$rodowiska lokalnego w 2012 roku oferta placowek
skierowana do mieszkancéw Miasta Lublin zostala wzbogacona o nowopowstate, a w juz

funkcjonujacych placowkach zwigkszano liczbg miejsc.

W dniu 1 listopada 2012 roku rozpoczat dziatalno§¢ Klub Samopomocy
przy Srodowiskowym Domu Samopomocy ,, Absolwent” przy Al. Spoldzielczoéci Pracy 65
prowadzonym przez Stowarzyszenie specjalnego Osrodka Szkolno - Wychowawczego Nr 1

dla 10 osob niepelnosprawnych intelektualnie.

W dniu 20.11.2012 roku nastgpito otwarcie Centrum Dziennego Pobytu dla Senioréw
przy ul. Pogodnej 19. Centrum swoja ofert¢ skierowato do 15 0s6b w podesztym wieku
pragnacych zy¢ w sposob aktywny, chcacych jak najdtuzej zachowaé swoja niezalezno$¢
1 samodzielnos$¢.

Rekomendacje:

- wydluzenie czasu funkcjonowania okresowych noclegowni do 7 miesiecy.
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Osrodki wsparcia funkcjonujace w ramach MOPR Lublin

Centrum Aktywizacji i Rozwoju Seniorow

Centrum Aktywizacji 1 Rozwoju Senioréw jest Dziennym Os$rodkiem Wsparcia,
przeznaczonym dla os6b w wieku emerytalnym lub o0s6b niepetnosprawnych, mogacych
funkcjonowa¢ w sposob samodzielny. Osrodek czynny jest od poniedziatku do pigtku
za wyjatkiem dni §wigtecznych w godz. 8.00 - 16.00 w poniedziatki, §rody, czwartki 1 piatki,
za$ we wtorki w godz. 10.00 - 18.00. Z pakietu ustug w roku 2012 skorzystato 29 o0sob,
ktore zawarly kontrakt. Wsrdd tych osob bylo 25 kobiet i 4. mezczyzn w wieku od 62 r.z.
do 86 r.z. Wiekszo$¢ z uczestnikow zaje¢ to osoby samotne (mimo faktu, iz cz¢s¢ z osob
mieszka z rodzing). Uczestnicy w wickszosci borykaja si¢ ze ztym stanem zdrowia,
poczuciem pustki i brakiem uczestnictwa w zyciu spotecznym. Odpowiedzig na te problemy

jest oferta Centrum Seniorow, ktore realizuje zadania poprzez ustugi pot-stacjonarne.

W roku sprawozdawczym z organizowanych przez Osrodek spotkan otwartych skorzystato
dodatkowo ok. 90 o0sdb starszych ze srodowiska lokalnego oraz miasta Lublina.

Tabela 23. Zasoby instytucjonalne - Centrum Aktywizacji i Rozwoju Senioréw

Lata poprzednie Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE L Rok ocen
P Rok 2010 | Rok 2011 Y| Rokpo | Dwalatapo
ocenie ocenie
POZOSTALE OSRODKI WSPARCIA -CAIRS
Liczba placowek 1 1 1 1 1 1
Liczba miejsc 2 30 30 30 30 30
Liczba 0s6b korzystajacych 3 567 558 600 634 663

Pakiet ustug i1 zaje¢ realizowanych w Centrum:

e ustugi wspomagajaco — aktywizujace (zajgcia psychologiczne, zajecia manualno —
plastyczne oraz inne zajecia terapeutyczno — rozwijajace, zgodnie
z harmonogramem zaj¢¢, organizacja czasu wolnego),

e ustugi prozdrowotne (rehabilitacja leczniczo - usprawniajgca, masaze),

e ustugi bytowe (obiady).

Przewiduje si¢ wzrost liczby osob korzystajacych z uslug CAiRS w 2013 o 13 %,

a w roku 2014 o 18%, w stosunku liczby 0s6b objetych pomoca w roku oceny.
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Zasoby finansowe za rok 2012 w wysokosci 204 538,62 zt zaspokoity gtowne potrzeby
Osrodka. Niedobor $rodkéw finansowych na rok 2013 (naklady finansowe przeklada si¢
na konieczno$¢ rezygnacji z czgsci §wiadczonych ustug, a brak wystarczajacych srodkéw

finansowych na materiaty do zaje¢) bedzie mie¢ wptyw na zubozenie oferty Centrum.

Zwigkszenie zasobow finansowych na rok 2014 pozwoli na utrzymanie oferty zaje¢ na

stalym poziomie.

Tabela 24. Koszt funkcjonowania o$rodka.

Rok oceny Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE 2012 _ Dwa lata
Rok po ocenie !
po ocenie
OSRODKI WSPARCIA - CAIRS
Warto$¢ naktadow ogédtem 1 204 539 185 200 199 200
W tym:
Srodki Jednostki Samorzadu
Terytorialnego 2 195 864 185 200 199 200
Dotacje z budzetu pafstwa 3 8675 0 0
Tabela 25. Sredniomiesieczne koszty funkcjonowania.
) Lata poprzednie Rok Prognoza
WYSZCZEGOLNIENIE Lp. ROK Do Dwa lata
Rok 2010 | Rok2011 | Oceny b \
ocenie po ocenie
SREDNI MIESIECZNY KOSZT NA 1 OSOBE KORZYSTAJACA LUB UCZESTNICZACA
W ZAJECIACH
Osrodek wsparcia CAiRS 1 123 zt 126 zt 143 zt 114 zt 119 zt

Dzienny Osrodek Wsparcia dla Bezdomnych

Dzienny Os$rodek Wsparcia dla Bezdomnych z siedziba przy ul. Mtynskiej 18 jest
placowka o charakterze wsparcia dziennego, funkcjonujacg w strukturze Filit Nr 5 MOPR,
realizujgcg wszechstronng pomoc zmierzajagcg do ograniczania problemu bezdomnosci,

jako syndromu wykluczenia spotecznego oraz niwelowania jej skutkow.

Osrodek funkcjonuje przez caty rok i umozliwia pobyt w nim od poniedziatku do piatku
w godzinach 8.00 — 18.00 z wylaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy. W okresie
jesienno - zimowym, jezeli uzasadniajg to warunki atmosferyczne o$rodek moze by¢ czynny
dodatkowo w soboty oraz niedziele w godzinach 9.00 — 14.00. Osrodek Wsparcia wypehniajac

zaktadane zadania umozliwia osobom bezdomnym skorzystanie z nast¢pujacych ustug:
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e udzielanie wsparcia w oparciu 0 obowigzujace przepisy prawa,

e prowadzenie pracy socjalnej przy wykorzystaniu narzedzi 1 instrumentow
aktywizujacych,

e profilaktyka poglebienia dysfunkcji prowadzona na podstawie diagnozy
indywidualnych potrzeb i mozliwos$ci

e zajecia Swietlicowe (telewizja, punkt biblioteczny, prasa),

e spotkania integracyjne, kulturalne i okolicznosciowe,

e mozliwos¢ korzystania z zaplecza higieniczno - pralniczego oraz kuchennego.

W roku 2012 z ustug Dziennego Os$rodka Wsparcia skorzystaty tacznie 302 osoby
z 300 rodzin, w tym 2 dzieci. Liczba 0sob korzystajacych z pomocy Osrodka na przestrzeni

ostatnich lat systematycznie wzrasta.

Tabela 26. Zasoby instytucjonalne - Dzienny Osrodek Wsparcia dla Bezdomnych.

Lata poprzednie Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE L Rok ocen
P| Rok 2010 | Rok 2011 Y| Rokpo | Dwalatapo
ocenie ocenie
POZOSTALE OSRODKI WSPARCIA - DOWdB
Liczba placowek 1 1 1 1 1 1
Liczba miejsc 2 40 40 40 40 40
Liczba 0s6b korzystajacych 3 249 286 302 320 339

Metoda pracy socjalnej z wykorzystaniem narzedzia, jakim jest kontrakt socjalny
prowadzona jest nieregularnie. Wynika to ze specyfiki klientéw Dziennego Osrodka Wsparcia
dla Bezdomnych, z ktérymi mozna przeprowadza¢ systematyczne dzialania najczesciej
w okresie jesienno-zimowym, kiedy to z uwagi na zte warunki atmosferyczne, zakonczenie
prac polowych i sezonowych, nastgpuje zwigkszenie liczby klientdow systematycznie
korzystajacych z pomocy i ustug osrodka. Cele, jakie mozna byloby osigga¢ za pomoca
kontraktu socjalnego sa osiagane w codziennej pracy z klientem poprzez ustng umowg.
Zazwyczaj dotyczy to drobnych, aczkolwiek waznych spraw, zwigzanych z utrzymaniem
higieny osobistej, podjecia leczenia lub zdiagnozowania schorzefn, wyrobienia dowodu
osobistego, zarejestrowania si¢ w Miejskim Urzedzie Pracy, utrzymania trzezwoSci.
Planowane jest, aby kontrakty socjalne oraz indywidualne programy wychodzenia
Z bezdomnos$ci byly narzedziami pracy czeSciej wykorzystywanymi przez pracownikow
socjalnych z jednoczesnym motywowaniem klientow do przyjecia okreslonego porozumienia

Z wyszczegblnieniem terminéw 1 podejmowanych obustronnych dzialan. Zastosowanie
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powyzszych narzedzi pracy socjalnej pozwoli na zwigkszenie skuteczno$ci podejmowanych
dziatan socjalnych, a w konsekwencji poprawe sytuacji oséb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym.

Tabela 27. Koszt funkcjonowania Dziennego Osrodka Wsparcia dla Bezdomnych.

' Rok oceny Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE 2012 Rok po ocenie F[))(;Noac (I_:‘?qtlz
Dzienny Osrodek Wsparcia dla Bezdomnych
Wartos$¢ nakladow ogotem 1 349 050 300 000 330 000
’ W tym:
Dotacje z budzetu panstwa 3 9650 0 0

Biorac pod uwagg, iz z roku na rok ilo$¢ oséb objetych wsparciem O$rodka systematycznie

wzrasta faktyczne potrzeby na utrzymanie osrodka w 2013 roku szacuje si¢ na 330 000 zt.

Tabela 28. Sredniomiesigczny koszt funkcjonowania.

Lata poprzednie Prognoza
. Rok
WYSZCZEGOLNIENIE Lp. Rok bo 'f;’t":
Rok 2010 | Rok2011 | oceny b
ocenie po

ocenie

SREDNI MIESIECZNY KOSZT NA 1 OSOBE KORZYSTAJACA LUB UCZESTNICZACA

W ZAJECIACH
Dzienny Os$rodek Wsparcia dla

Centrum Aktywnosci Srodowiskowej

Centrum Aktywnosci Srodowiskowej jest komoérka organizacyjng Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Lublinie, funkcjonujaca w strukturach Filii Nr 2. Jest osrodkiem
wsparcia o zasiegu lokalnym, powotanym do realizacji zadan samorzadu gminnego Miasta
Lublin, w zakresie udzielania pomocy osobom i rodzinom z grup szczegdlnego ryzyka,

zagrozonym wykluczeniem spotecznym.

Gléownym celem dziatalnoéci Centrum Aktywnoséci Srodowiskowej jest ograniczenie

zjawiska wykluczenia spolecznego, w szczegolnosci:

* zgodnie z planem wydatkow na 2013 rok
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

podejmowanie dziatan na rzecz integracji srodowiska lokalnego poprzez inicjowanie

wspolnych akcji i wydarzen lokalnych we wspdtpracy z partnerami spotecznymi,

aktywizowanie 1 mobilizowanie mieszkancow do rozwigzywania indywidualnych,
grupowych 1 $rodowiskowych probleméw poprzez organizacje spotkan z osobami
dotknigtymi roznego typu problemami oraz pomoc w organizacji dziatalnosci grup

wsparcia i samopomocy,

prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej dla 0s6b dorostych
1 mtodziezy w celu podnoszenia ich umiejetnosci 1 kompetencji osobistych, spotecznych

i zawodowych,

wspieranie rodziny w sprawowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczej poprzez
zapewnienie opieki wychowawczej dzieciom i mlodziezy, pomoc w nauce, stwarzanie

warunkow do rozwijania zainteresowan i uzdolnien oraz organizacj¢ czasu wolnego,

zapewnienie pomocy rodzinie, dzieciom i mlodziezy sprawiajacym problemy
wychowawcze, zagrozonym demoralizacjg, przestepczoscig lub uzaleznieniami poprzez
organizacj¢ zajec profilaktycznych, socjoterapeutycznych, korekcyjnych

i terapeutycznych,

udzielanie doraznej i kompleksowej pomocy osobom znajdujacym si¢ w trudnych
Sytuacjach zyciowych, ktoére wynikaja z dysfunkcji zycia rodzinnego, sytuacji
kryzysowych o charakterze nagtym lub losowym,

udzielanie pomocy rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy

psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca domowa.

Uczestnikami Centrum Aktywnos$ci sg zardGwno osoby doroste oraz dzieci i mtodziez

z osmiu blokow socjalnych, przy ul. A. Grygowej. Dzieci 1 mtodziez sg rekrutowane do Grup

Wsparcia przez pracownikéw socjalnych Sekcji Pracy Socjalnej Nr 23 Miejskiego Osrodka

Pomocy Rodzinie w Lublinie w drodze wywiadu $rodowiskowego, przeprowadzonego

z rodzicami lub opiekunami dziecka. Podstawe uczestnictwa w zajeciach Grup Wsparcia,

stanowi kontrakt socjalny zawarty pomiedzy pracownikiem socjalnym, a rodzicem dziecka

okreslajacy zakres wsparcia. W roku 2012 z ustug Centrum Aktywnosci Srodowiskowej

skorzystato tacznie 179 osob.
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Tabela 29. Zasoby instytucjonalne - Centrum Aktywnosci Srodowiskowej

Lata poprzednie Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE L Rok ocen
P | Rok2010 | Rok 2011 Y| Rokpo | Dwalatapo
ocenie ocenie
POZOSTALE OSRODKI WSPARCIA - CAS
Liczba placowek 1 1 1 1 1 1
Liczba miejsc 2 80 80 80 80 80
Liczba 0s6b korzystajacych 3 147 195 179 179 184

Skupisko blokéw socjalnych przy ul. A. Grygowej 4 usytuowane jest na obrzezach miasta
Lublina. Na mieszkania zaadaptowano budynki bylego hotelu robotniczego Zakladow
Metalurgicznych. Osiem blokow jednopigtrowych zajmuje terytorialnie niewielki obszar,
budynki sg potozone rownolegle, w niewielkiej odlegtosci od siebie. W 8 blokach socjalnych
jest 220 mieszkan, w ktorych przebywa okoto 900 os6b (dane wg Osiedlowego Zarzadu
Budynkow ,,Tatary”- administratora osiedla blokéw socjalnych). Faktyczna liczba os6b tam
zamieszkalych jest trudna do ustalenia, poniewaz przebywaja tam osoby na stale bez

zameldowania.

Oddzielnym problemem mieszkancow sa wysokie, niewspotmierne do standardu lokali,
oplaty zwigzane z uzytkowaniem mieszkan. Na danym terenie nie ma instalacji gazowej,
a wszystkie urzadzenia dzialaja z wykorzystaniem energii elektrycznej. Doda¢ do tego nalezy
uboga infrastrukture, brak placéwek handlowych, ustugowych, o§wiatowych, stuzby zdrowia,

placu zabaw dla dzieci.

Alienacja infrastrukturalna i1 spoteczna spowodowata, ze osiedle i jego mieszkancy byli
postrzegani, jako skupisko marginesu spotecznego, miedzypokoleniowej transmisji ubdstwa,
dziedziczenia spolecznie nieakceptowanych norm i wartosci. Taki obraz ul. A. Grygowe;j
zamykal droge osobom podejmujagcym proby zatrudnienia si¢. Dzieci niechgtnie
przyjmowane byly do przedszkoli 1 szkét. Ze szczegotowych analiz, dokonanych w latach
poprzednich wynika, Ze bezrobocie jest dominujgcym problemem mieszkancow osiedla.
Dotyka gtownie osoby mlode w wieku 26-45 lat (kobiety 29,8%, mezczyzni 13,7%).
W 137 przebadanych rodzinach bez pracy pozostawalo 124 osoby, z ktorych wigkszo$¢
to osoby dlugotrwale bezrobotne — 90 osdb, co stanowi 72,6% ogodtu bezrobotnych. Ta grupa
wiekowa jest najwigksza rowniez wsrod kobiet pozostajacych bez pracy krotkotrwale —
do 24 miesigcy — 8,9% ogodtu bezrobotnych. Natomiast wsrod mezczyzn najliczniejszy jest
przedziat wiekowy 18 — 25 lat (8,6%). Z zebranych danych wynika, Ze problemem
bezrobocia dotkniete sg przede wszystkim kobiety — 57,3% ogoétu bezrobotnych. Wsrod
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respondentéw najwiecej osoOb posiadalo wyksztatcenie zasadnicze zawodowe — 47,4%

oraz podstawowe — 29,2%.

W tym kontekscie za niezbedne uznano podjecie dziatan skierowanych na ponowna
integracje ze spoteczenstwem oséb wykluczonych, poprzez wdrazanie inicjatyw o charakterze
wspolnotowym, opartych na zasadach dialogu, wzajemnosci, rownorzednosci, ktorych celem
bedzie budowanie demokratycznej spotecznosci. Dziatania te realizuje placowka Centrum
Aktywnosci Srodowiskowej. Kadra (11 etatow) Centrum Aktywnosci prowadzi programowe
systematyczne i skoordynowane dziatania w oparciu o rozpoznane potrzeby Srodowiska,
mobilizujagc 1 wydobywajac lokalne zasoby. Realizowane zadania wpisuja si¢ w profil
strategii rozwigzywania problemow spolecznych. Pracownicy Centrum Aktywnosci pelnig
role animatorow spotecznych. Tworza grupy samopomocowe i grupy wsparcia, wiaczaja
do wspodlpracy wolontariat. Wspieraja projekty lokalnej zmiany, poszukuja partnerow

do rozwigzywania probleméw spotecznych.

Gléwnym problemem, z perspektywy Centrum Aktywnos$ci, wptywajacym realnie na
ostabienie podejmowanych dziatan o charakterze readaptacyjnym, jest zbyt mate
zaangazowanie we wspoOlprace rodzicow i opiekunow dzieci i mlodziezy. Problem wydaje si¢
by¢ tym bardziej powazny, ze brak wlasciwej wspdipracy powoduje umacnianie si¢ postaw
dewaloryzujacych potrzebe wspdlnego dzialania na rzecz integracji spolecznej
1 przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu. Zbyt male zaangazowanie rodzicow
1 opiekunéw skutkuje upowszechnianiem si¢ niekorzystnych wzorcow, przynoszac negatywne
skutki zarowno w procesie wychowawczym i edukacyjnym dzieci i milodziezy -

podopiecznych Centrum Aktywnosci.

Wydaje sig, ze rekomendowanym dziataniem skierowanym na rozwigzanie tej sytuacji
mogltoby by¢ podniesienie skutecznosci egzekwowania zobowigzan, wynikajacych z tresci
zawieranych przez pracownikow socjalnych indywidualnych kontraktéw socjalnych.
Jednoczesnie Kierownik Centrum Aktywno$ci zintensyfikuje dziatania, polegajace

na indywidualnym aktywizowaniu rodzicow 1 opiekundow podczas bezposrednich kontaktow.

Centrum Aktywnosci Srodowiskowej przejeto w duzej mierze funkcje wychowawcze
I edukacyjne, przy braku na terenie osiedla, innych osrodkow o charakterze o§wiatowym,
czy tez kulturalno - o$wiatowym. Opdr rodzicow przed zaangazowaniem si¢ na rzecz

wspodlnej pracy wychowawczej, przy jednoczesnej czestej ich niewydolnosci w tym aspekcie,

72



powoduje bezwzgledng jak si¢ wydaje, konieczno$¢ kompensacji oddzialywania

wychowawczego.

Zadania o charakterze wychowawczym i edukacyjnym, realizowane przez Centrum
Aktywnosci Srodowiskowej, wychodza naprzeciw tym oczekiwaniom i sa bardzo wysoko
oceniane przez wspotpracujace z Centrum Aktywnosci szkoly. W chwili obecnej Centrum
wspotpracuje z 15 szkotami (szkoly podstawowe, gimnazja, szkoty s$rednie). Ewaluacja
dziatan dokonywana jest na biezaco, podczas spotkan roboczych kadry Centrum Aktywnos$ci
z gronem nauczycieli 1 pedagogow ze szkot wspotpracujacych. Cykliczne spotkania

organizowane s3 z inicjatywy i na terenie Centrum Aktywnosci.

Rekomendowane jest, zatem kontynuowanie aktywnosci Centrum, takze w tym

obszarze. Wydaje sig¢, ze realizowana misja nie ma, na obecng chwilg, zadnej alternatywy.

Informacje zwrotne, uzyskiwane od podmiotow wspotpracujacych, jak wspomniane
juz wyzej szkoty, kuratorzy, policja a nade wszystko spoteczno$¢ lokalna upowaznia
do rekomendacji kontynuowania dziatalnosci CAS w jej dotychczasowym ksztalcie,

przy stalym wsparciu i nadzorze Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie.

Wymiar osiggnig¢ o charakterze spolecznym w tym, w szczegdlnosci
wychowawczym, o$wiatowym i edukacyjnym wydaje si¢ by¢ niekwestionowany, a rola
Centrum Aktywnosci nie do przecenienia, z punktu widzenia zaréwno lokalnej spotecznosci,

jak i szerszej spotecznej perspektywy readaptacyjno - integracyjnej.

Tabela 30. Koszt funkcjonowania osrodka.

Rok oceny Potrzeby

WYSZCZEGOLNIENIE ) Dwa lata

2012 Rok po ocenie 0o ocenie

OSRODKI WSPARCIA - CAS
Warto$¢ naktadow ogoélem 1 555 716 542 500 600 000
W tym:

Srodki Jednostki Samorzadu
Terytorialnego 2 555 716 542 500 600 000
Dotacje z budzetu panstwa 3 0 0 0
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Tabela 31. Sredniomiesieczny koszt funkcjonowania.

Lata poprzednie Prognoza
. Rok Dwa
WYSZCZEGOLNIENIE Lp. Rok po lata
Rok 2010 | Rok2011 | oceny P
ocenie po
ocenie
SREDNI MIESIECZNY KOSZT NA 1 OSOBE KORZYSTAJACA LUB UCZESTNICZACA
W ZAJECIACH
Centrum AktywnoSci
Srodowiskowej Y 1 2444 257 240 251 7 249 7t
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REHABILITACJA SPOLECZNA OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

W dziale ds. o0s6b niepelnosprawnych Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie
w Lublinie realizowane sg zadania finansowane ze $§rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, bezposrednio skierowane do 0s6b niepetnosprawnych
oraz skierowane do nich zaposrednictwem organizacji dziatajacych narzecz 0sob

niepelnosprawnych.

W ramach zadan bezposrednich dofinansowywane s3:
l.wyroby medyczne, bedace przedmiotami ortopedycznymi, srodki pomocnicze
oraz sprzet rehabilitacyjny,
2. turnusy rehabilitacyjne,
3. bariery techniczne, w komunikowaniu si¢ i architektoniczne,
4. ushugi thumacza jezyka migowego lub ttumacza — przewodnika,

5. obszary w ramach pilotazowego programu ,,Aktywny samorzad”.

Zadaniami,  finansowanymi  ze srodkow = PFRON,  skierowanymi  do osob

niepetnosprawnych za posrednictwem jednostek prawnych sg natomiast:

1. warsztaty terapii zajgciowej,
2. sport, kultura, rekreacja i turystyka,
3. zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny,

4. zadania zlecane fundacjom i organizacjom pozarzadowym.

Srodki przeznaczone na realizacje zadan w 2012 roku, stanowity 142,3 % srodkow
z2011 r. Dziat realizowat w 2012 dwa nowe zadania: wynikajace z ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych - dofinansowanie do ustug
tlumacza jezyka migowego oraz na podstawie umowy zawartej pomi¢dzy Prezydentem
Miasta Lublin a Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych pilotazowy

program ,,Aktywny samorzad”.

Na realizacj¢ zadan powiatu, wynikajacych zustawy zdnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej I spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepelnosprawnych, Miasto
Lublin otrzymalo ze srodkow PFRON w 2012 roku 9 592 790 zi. Kwota 800 000 zi
Z przyznanego limitu bylo w dyspozycji Miejskiego Urzgdu Pracy, ktory realizuje zadania
z zakresu rehabilitacji zawodowej. Pozostala kwota 8 792 790zt pozostata w dyspozycji

dziatu ds. 0s6b niepetnosprawnych MOPR. W drodze otwartych konkursow ofert fundacjom
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i organizacjom pozarzadowym przekazano 200000 zk. Wydatki na pozostale zadania,

wyniosty 8 553 705,53 zl.

Ponadto w 2012 roku pozyskano rowniez dodatkowe srodki z PFRON, przeznaczone na
realizacj¢ pilotazowego programu ,,Aktywny samorzad”. W 2012 roku wydatkowano na ten
cel 394 389z1.

Wartos¢ wszystkich srodkoéw, pozyskanych z PFRON, a pozostajacych w dyspozycji

dzialu ds. 0s6b niepetnosprawnych, z uwzglednieniem limitu oraz wykorzystaniem

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela32. Srodki finansowe PFRON oraz ich wykorzystanie, przeznaczone na realizacje zadarn z zakresu

rehabilitacji spolecznej 0sob niepetnosprawnych w 2012 roku.

Kwota Wykorzystan
Ip Zadanie Limit 2011 Limit 2012 wydatkowanyc ie Srodkéw
h $rodkow w 2012 r.
1 | Dofinansowanie  kosztow  utrzymania | - 3 994 920, 3994 920z 3994 920zt 100,00%
I dziatalnosci wtz
Dofinansowanie uczestnictwa 0sOb
2 | niepetnosprawnych i ich opiekunow 187 037zt 1 460 000zt 1430 222zt 97,96%
w turnusach rehabilitacyjnych
3 | Dofinansowanie sportu, kultury, -rekreacji | 4/, 55 520 400zt 515 313zt 99,02%
I turystyki osob niepelnosprawnych
Dofinansowanie  zaopatrzenia ~ w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
4 | isrodki pomocnicze przyznawane osobom | 1288 125zt 1764 590zt 1760 395zt 99,76%
niepetnosprawnym na podstawie odrebnych
przepiséw
Dofinansowanie likwidacji barier
architektonicznych, w komunikowaniu si¢
5 | itechnicznych, wzwiazku z indywidualnymi 453 500 zt 852 880zt 820 041zt 96,15%
potrzebami os6b niepetnosprawnych (w 2012
r. zawiera ustugi thumacza jezyka migowego)
g | Zadania zlecane fundacjom iorganizacjom |\ 200 0007 199 24671 99.62%
pozarzadowym
7 | RAZEM: 6 066 08271 8792 790zt 8720137 99,17%
Pilotazowy program ,,Aktywny samorzagd” — | o
7 dodatkowe érodki PFRON 524 274z 394 389zt 75,22%
Srodki PFRON razem | 6066082zt | 9317 064,00zt | 9 114 526,00 zi 97,83%

Zadania na rzecz o0so6b niepelnosprawnych realizowane przez dzial ds. osob

niepetnosprawnych, W znacznej mierze sa uzaleznione od limitu $rodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, ktory w latach 2010 — 2011 utrzymywat si¢
na poziomie, ktory nie zabezpieczal potrzeb niepelnosprawnych mieszkancow Lublina.
W roku 2012 $rodki te w duzej mierze zabezpieczyly potrzeby osdb niepetnosprawnych
w Lublinie, poniewaz wysokos¢ ich byla na poziomie 9 592 790 zt. Jednoczeénie limit tych

srodkow pozwolil w 2012 roku takze na wydzielenie kwoty 200 000 zi na zadania zlecane
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w drodze otwartego konkursu ofert dla fundacji i organizacji pozarzadowych. We
wczesniejszych latach wydzielenie jakiejkolwiek kwoty na te cele przekraczato mozliwosci

finansowe, wynikajace z wysokos$ci limitu PFRON.

Dodatkowo w 2012 roku $rodki PFRON pochodzity z pilotazowego programu
»Aktywny samorzad” na realizacje przez samorzad powiatowy zadan 1 programow,
ktére w poprzednich latach prowadzone byly przez Lubelski Oddziat Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Nowe zadanie dotychczas byto prowadzone na bazie
zastanych zasobow kadrowych Miegjskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie, pomimo,
iz zadania te wymagaty znacznych naktadéw pracy, a procedury PFRON sa skomplikowane
I zmieniaty si¢ w toku pracy nad pilotazem programu. Stad potrzeba zatrudnienia osob
w wymiarze jednego — dwoch etatow, ktore bylyby odpowiedzialne za prawidtowg realizacje
programu w latach nastgpnych. Uzasadnione to jest takze znacznym rozszerzeniem
pilotazowego programu o nowy modut polegajacy na obstudze dofinansowan do uzyskania
wyksztalcenia na poziomie wyzszym przez osoby niepelnosprawne. Jest to zadanie,
ktore zwigkszy w ciagu roku znacznie wymiar pracy. Szacunki Lubelskiego Oddziatu PFRON
prognozuja, ze takich wnioskow moze by¢ 300 rocznie z podzialem na dwa semestry

ubiegania si¢ o pomoc.

Zgodnie z uchwatg Zarzadu PFRON w 2013 roku limit srodkéw PFRON zmniejszony
jest o blisko 2,5 min zt. Obecna kwota dla Gminy Lublin — miasta na prawach powiatu,
ze $rodkow PFORN na zadania powiatu wynosi 7 073465 zi, w tym zobowigzania
wynikajace z dofinansowan warsztatow terapii zajgciowej, wynoszace blisko 4 000 000 zi.
Srodki, jakie zostaly na 2013 rok zapotrzebowane na realizacje pilotazowego programu

,»wAktywny samorzad”, wynosza 3 300 000 z1, a ich wysoko$¢ moze ulec zmianie.

Srodki pochodzace z budzetu Miasta Lublin, na realizacje zadan wynikajacych
z ,,Programu dzialan na rzecz niepetnosprawnych mieszkancéw Miasta Lublin w latach 2008-

2013” utrzymywane sg na analogicznym poziomie do lat poprzednich.

Zobowigzania wynikajace z finansowania warsztatOw terapii zajeciowej, nie s3
zagrozone i zarobwno PFRON, jak i Gmina Lublin — miasto na prawach powiatu zabezpiecza

wymagane na dziatanie WTZ-6w $rodki.
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Tabela 33 . Warsztaty terapii zajeciowej funkcjonujace na terenie Miasta Lublin.

Lata poprzednie Rok Potrzeby
. 0
WYSZCZEGOLNIENIE Rok Rok | oceny | Rokpo | Dwa lata
2010 2011 ocenie | po ocenie
WARSZTAT TERAPII ZAJECIOWE]J
Liczba placowek 9 9 9 9 9
Liczba uczestnikow zajec 270 270 270 270 270

Zasoby w postaci warsztatow terapii zajeciowej nie wymagaja zwigkszenia. Obecnie
w Lublinie jest 9 warsztatow i sprawuja one opieke nad 270 osobami niepelnosprawnymi
Z powodu uposledzenia umystowego, dysfunkcji narzadu ruchu i narzadu wzroku oraz chor6b
psychicznych. Miasto wesprze kazda inicjatywe oddolng organizacji pozarzadowych,
planujacych utworzenie nowego WTZ, lecz pomimo prob utworzenia nowego w Lublinie
od kilku lat przedsigwziecie to nie dochodzi do skutku. Naktady, jakie musi uruchomic
organizacja prowadzaca warsztat terapii zajeciowej przekraczaja dotychczasowe mozliwosci
organizacji pozarzadowych.

Dziat ds. oséb niepelnosprawnych realizuje réwniez ,,Program dziatah na rzecz
niepelnosprawnych mieszkancow Miasta Lublin w latach 2008-2013” — $rodki pochodza
z budzetu Miasta Lublin, a ich wykorzystanie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 34. Wykorzystanie srodkéw pochodzqcych z budzetu miasta, przeznaczonych na realizacje ,, Programu
dziatan na rzecz niepetnosprawnych mieszkaricéw Miasta Lublin w latach 2008 — 2013~

) Liczba Plan Wykonanie w 2012 roku
Lp Zadanie iké datké
uczestnikow wydatkow (w zlotych)
Organizacja akcji irealizacja programow
1 ypowszechma]qcych Wledzg o przyczynaf:h 5951 24 880 24 880
i skutkach powstawania niepetnosprawnosci
oraz sposobach jej zapobiegania
2 Swladczenle poradnictwa dla 0s0b 736 21000 21000
niepetnosprawnych
3 F’rowad_zeple . edukacyjnych dla  dzieci 65 54 567 54 567
i mlodziezy niepetnosprawnej
Organizacja kursow i szkolen
4. | przygotowujacych do pracy  z osobami 104 28 000 28 000
niepetnosprawnymi
5. | Rehabilitacja 0sob niepetnosprawnych 135 127 498 126 726
6. Inte.graqa, ‘ osob. niepelnosprawnych 685 17 000 17 000
z mieszkanncami Lublina
7. Re.ahze'w]z.i , programow promujacych 10 300 26 378 26 378
osiggnigcia 0sob niepelnosprawnych
8 Umo;hwwmg zdobyma nie zbgdnego 32 47 000 47 000
doswiadczenia osobom niepetnosprawnym
Udziat Gminy Lublin — miasta na prawach
9. |powiatu w finansowaniu warsztatow terapii 270 443 880 443 880
zajeciowej
RAZEM 18 278 790 203 789 431
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MIESZKANIA CHRONIONE ORAZ INTERWENCYJNE

Mieszkania chronione

W roku 2012 w dyspozycji pozostawato tacznie 28 mieszkan chronionych
z 89 miejscami. Przeznaczone byly w szczegdlnosci dla osob niepetnosprawnych i 0sob
z zaburzeniami psychicznymi, cudzoziemcow oraz usamodzielniajgcych si¢ wychowankow
placowek 1 opuszczajacych rodziny zastepcze. Z pobytu w mieszkaniach chronionych

w okresie sprawozdawczym skorzystaty 102 osoby.

Tabela35. Ogélna liczba mieszkan chronionych.

) Lata poprzednie Rok Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2010 ok 2011 | oceny Rok po Dwa Iat_a po
ocenie ocenle
MIESZKANIE CHRONIONE
Liczba placowek 1 7 28 28 28 28
Liczba miejsc 2 46 89 89 90 20
Liczba 0s6b korzystajacych 3 >7 102 102 101 101

Mieszkania chronione dla cudzoziemcow

Na terenie miasta Lublin, w okresie objg¢tym oceng funkcjonowaly 3 mieszkania

chronione przeznaczone dla co najmniej 4 rodzin cudzoziemskich.

Tabela 36. Mieszkania chronione dla cudzoziemcow.

) Lata poprzednie Rok Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok Rok oceny Rok po Dwa lata
2010 2011 ocenie po ocenie
MIESZKANIA CHRONIONE OGOLEM
Liczba placowek 2 3 3 3 3
Liczba miejsc 22 25 25 25 25
Liczba 0sob korzystajacych 30 31 22 25 25

Do dyspozycji cudzoziemcoOw w mieszkaniach byto 25 miejsc. W 2012 roku z pobytu

w lokalach skorzystaty 22 osoby z 5 rodzin.
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Tabela37. Srodki finansowe na prowadzenie mieszkar chronionych dla cudzoziemcow (w z4).%

WYSZCZEGOLNIENIE Lata poprzednie Rok Potrzeby
Lp. | Rok2010 | Rok2011 | oceny Rok po p%"‘c’i aa
852 - POMOC SPOLECZNA
85220- mieszkania 1
chronione dla 456 201,21 173 673,4 406 388,94 355 272,10 367 959,09
cudzoziemcoOw

Szczegdtowo srodki finansowe na wydatki pomocy spotecznej przedstawiajg si¢ nastepujgco:

Rok 2010 - Srodki finansowe na wydatki pomocy spotecznej stanowiace wktad
wlasny do realizowanych projektow to kwota: 115 131,24 zt. Srodki finansowe z EFU
—341 069, 97 zt.

Rok 2011 - Srodki finansowe na wydatki pomocy spotecznej — 42 456,98 zt. Srodki
finansowe na wydatki pomocy spolecznej stanowigce wklad wiasny do realizowanych
projektow to kwota: 31 321,45 zt. Srodki finansowe z EFU — 99 894,97 zt.

Rok 2012 -Srodki finansowe na wydatki pomocy spotecznej stanowiace wktad wiasny
do realizowanych projektow to kwota: 134 597,24 zi. Srodki finansowe z EFU
—271791,70 zt.

Rok 2013 - Srodki finansowe na wydatki pomocy spolecznej stanowiace wklad
wlasny do realizowanych projektow to kwota: 88 818,02 zt. Srodki finansowe z EFU
— 266 454,08 zt.

Rok 2014 - Srodki finansowe na wydatki pomocy spolecznej stanowigce wklad
whasny do realizowanych projektow to kwota: 91 989,77 zt. Srodki finansowe z EFU
—275 969,32 zi.

Nalezy podkresli¢, iz w Miescie Lublin funkcjonuje sie¢ mieszkan chronionych
dla cudzoziemcow, ktora zapewnia wystarczajaca liczbe miejsc. nie planuje sie
zwi¢kszenia zasobu instytucjonalnego w tym zakresie. Zaklada si¢ utrzymanie na tym

samym poziomie sieci mieszkan chronionych, co w 2013 roku.

% Srodki finansowe na wydatki pomocy spolecznej zwigzane z utrzymaniem mieszkan chronionych dla
cudzoziemcoéw, uwzgledniaja wydatki na ich utworzenie, prowadzenie oraz podejmowanie inicjatyw
wspierajacych proces integracji cudzoziemcow jak: uczestnictwo w kursach i szkoleniach, uczestnictwo
w stazach zawodowych, edukacja przedszkolna i pozaszkolna dzieci, wyjscia kulturalne itp. Warto$¢ srodkow
finansowych uwzglednia dofinansowanie z Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow oraz wktad wlasny do
realizowanych projektéw, ktorych elementem jest funkcjonowanie mieszkan chronionych, jak rowniez inne
wiasne $rodki finansowe na wydatki pomocy spotecznej, ktore bylty zwigzane z funkcjonowaniem mieszkan
chronionych.
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Mieszkania chronione dla oséb niepelnosprawnych

Dla os6b niepetnosprawnych oraz z zaburzeniami psychicznymi, przy Domu Pomocy
Spotecznej z siedzibg w Lublinie, przy ul. Ametystowej 22 im. Blogostawionego Jana Pawta
I, funkcjonowato 18 mieszkan chronionych dla 39 oso6b. Z pobytu w mieszkaniach
chronionych dla oséb niepelnosprawnych w roku 2012 skorzystatlo 46 osob z rdéznym

rodzajem niepetlnosprawnosci.

Talela 38. Srodki finansowe na prowadzenie mieszkan chronionych dla 0séb niepetnosprawnych (w zi)

MIESZKANIA CHRONIONE dla niepelnosprawnych
Warto$¢ naktadéw ogdtem 308 655,36 338 000,00 | 354 900,00
W tym:
Srodki Jednostki Samorzadu Terytorialnego 308 655,36 338 000,00 354 900,00
Dotacje z budzetu panstwa 0,00 0,00 0

Mieszkania chronione dla os6b usamodzielniajacych sie.

Na dzien 31 grudnia 2012 roku do dyspozycji usamodzielnianych wychowankow
pozostawalo 7 mieszkan chronionych, o tacznej liczbie 25 miejsc, z ktorych skorzystaty
34 osoby. W dniu 8 stycznia 2013 roku uruchomiono mieszkanie przy ul. Wyzynnej
(dysponujace 5 miejscami), a mieszkanie chronione przy ul. Strzembosza 1/73 (dysponujace
4 miejscami) przestalo funkcjonowaé, w zwigzku z czym aktualnie w Miescie Lublin

funkcjonuje 7 mieszkan chronionych dla 26 0s6b usamodzielnianych.

Na przestrzeni lat 2010 — 2012 z mozliwosci zamieszkania w mieszkaniu chronionym

na terenie Miasta Lublin skorzystato 49 usamodzielniajacych si¢ wychowankow.

Tabela39. Mieszkania chronione dla usamodzielniajqcych sig.

. Potrzeby
) Lata poprzednie Rok
WYSZCZEGOLNIENIE Rok Rok oceny Rok po Dwa lata
2010 2011 ocenie po ocenie
MIESZKANIA CHRONIONE OGOLEM

Liczba placéwek 5 7 7 7 7

Liczba miejsc 24 25 25 26 26

Liczba 0s6b korzystajacych 27 32 34 30 30

Osoba usamodzielniana zamieszkujagca w mieszkaniu chronionym jest obowigzana
do ponoszenia czg¢sciowych kosztow utrzymania tego mieszkania proporcjonalnie do swoich

dochodéw. Zasady ponoszenia odptatnosci reguluje Uchwata Nr 682/XXX1/2009 Rady
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Miasta Lublin z dnia 30 kwietnia 2009r. w sprawie szczegdétowych zasad ponoszenia

odptatnosci za pobyt w mieszkaniach chronionych i osrodkach wsparcia ze zmianami.

Tabela 40. Srodki finansowe na prowadzenie mieszkar chronionych dla usamodzielniajgcych sie (w zt.).

) Lata poprzednie Rok Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE
Lp. | Rok2010 | Rok2011 oceny Eggnﬁ’g D"‘c’)iéfii po
852 — POMOC SPOLECZNA
85220- mieszkania 1.
chronione dla oséb 155935,87 | 168273,12 | 153 885,32 | 149 620,00 | 167 574,407’
usamodzielnianych
Tabela4l . Sredniomiesieczny koszt zasobu (W zf)
Lata poprzednie Rok Prognoza
, 0
WYSZCZEGOLNIENIE Lp Rok po Dwa lata
' Rok 2010 | Rok 2011 oceny . .
ocenie po ocenie
SREDNI MIESIECZNY KOSZT NA 1 OSOBE KORZYSTAJACA LUB UCZESTNICZACA
W ZAJECIACH
Mleszkar}la .c.hronlonfz dla os6b 1 541 560 512 479 537
usamodzielniajgcych si¢

Nalezy podkresli¢, iz w MieScie Lublin funkcjonuje sie¢ mieszkan chronionych
dla osob usamodzielnianych, ktéra zapewnia wystarczajaca liczbe miejsc. Nie planuje sie
zwiekszenia zasobu instytucjonalnego w tym zakresie. Zaktada si¢ utrzymanie na tym

samym poziomie sieci mieszkan chronionych, co w 2013 roku.

Mieszkanie interwencyjne

Mieszkanie interwencyjne funkcjonuje w ramach zadan Centrum Interwencji
Kryzysowej. Lokal jest standardowo wyposazony. Posiada 13 miejsc noclegowych.
Mieszkanie przeznaczone jest dla osdb i1 rodzin znajdujacych si¢ z rdznych przyczyn
w sytuacji kryzysowej - wymagajacej udzielenia pomocy w postaci schronienia
oraz specjalistycznej pomocy psychologiczno — terapeutycznej. W 2012 roku w Mieszkaniu
Interwencyjnym z tej formy pomocy skorzystato 16 osob, w tym 10 dzieci. Dwie rodziny
przebywaly w zwigzku z sytuacjg kryzysowa, spowodowang utratag mieszkania w wyniku

pozaru, pozostate z uwagi na ostrg przemoc W rodzinie.

27 . . . . . . C
Zatozono 12% wzrost wydatkéw na mieszkania chronione dla 0oséb usamodzielnianych — wzrost optat oraz
potrzeba remontdw, zakupu wyposazenia na skutek ich zuzycia oraz uzupetienia brakéw w wyposazeniu.
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INNE ZASOBY INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ

Zlobki

Na przestrzeni lat 2010-2012 w Lublinie funkcjonowato 8 ztobkéw, ktore nie dysponowaty
wystarczajgcg liczba miejsc, konieczng do zabezpieczenia potrzeb mieszkancow, w zakresie
opieki nad dzieckiem do lat 3. Liczba dzieci oczekujacych na miejsce w zlobku wyniosta
w roku 2010 - 525, stopniowo ulegata zmniejszeniu i W 2012 roku wyniosta 387. Celem
ograniczenia liczby dzieci oczekujacych na miejsce w ztobku, planowane jest w 2013
uruchomienie nowego zlobka przy ul. Wolskiej, ktéry bedzie dysponowat 160 miejscami.
Zauwazy¢ nalezy, ze realizacja powyzszej inwestycji nie jest wystarczajaca do zabezpieczenia
potrzeb mieszkancéw Lublina, przewiduje sig, zatem, ze w roku 2014 nadal okoto 270 dzieci

pozostanie na liscie oczekujacych na miejsce w placowce.

OSwiata
Zakres zadan oswiatowych, realizowanych przez Miasto Lublin jest bardzo szeroki. Miasto
prowadzi niemal wszystkie typy szkot 1 placowek tworzacych polski system oswiaty, dotuje

bogato rozwinigty sektor szkolnictwa niepublicznego.

W Lublinie na przestrzeni ostatnich 3 lat stopniowo wzrastata liczba przedszkoli
od 120 placowek w roku 2010, 134 w roku 2011 do 145 w roku 2012. Sie¢ przedszkoli
uzupehniaja oddziaty przedszkolne funkcjonujace przy szkotach podstawowych Dodatkowo
na terenie miasta funkcjonuja punkty przedszkolne, finansowane ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego i z budzetu miasta. Pomimo faktu, iz w roku oceny 739 dzieciom
nie przyznano miejsca w przedszkolu, przewiduje si¢, ze do 2014 roku potrzeby mieszkancow

w tym zakresie edukacji przedszkolnej beda w petni zaspokojone.

Lata poprzednie PROGNOZA
WYSZCZEGOLNIENIE Rok oceny
Rok 2010 | Rok 2011 Rokpo | Dwa lata po
ocenie ocenie
INFRASTRUKTURA SPOLECZNA
Llc_zba mieszkan w zasobie 1 9509 9579 9296
gminy
Llpzba wmoskow z%'oZony.ch na 5 220 211 385
mieszkanie z zasobow gminy
LlCZb."fl mieszkan socjalnych 3 304 285 316
(lokali)
Li_czba wr_liosk('?w zlozonych na 4 201 139 195
mieszkanie socjalne
L1<.:zb.a Zlobkgw (zlob}(l, kluby 5 8 8 8 8 8
dziecigce, dzienny opiekun)
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Liczba dzieci, ktorym nie
przyznano miejsc w ztobku

(ztobek, klub dziecigcy, dzienny 6 525 412 387 350 270
opiekun)

Liczba przedszkoli 7 120 134 145 146 150
Liczba dzieci, ktorym nie

przyznano miejsc w przedszkolu | 8 850 653 739 700 700
wg. ztozonych wnioskow

Liczba szkot podstawowych 9 49 49 49 49 49
Liczba szkot gimnazjalnych 10 40 39 41 41 40
Liczba szkot 11 195 196 182 168 160
ponadgimnazjalnych

W tym: liczba szkét 12 134 137 116 102 96
przygotowujacych do zawodu

Llszzb.a. sw1et11§ i klubéw dla 13 39 39 39 39 39
dzieci i mtodziezy

Liczba bibliotek publicznych 14 2 2 2 2 2
Liczba domoéw kultury 15 3 4 4 4 4
Liczba obiektow sportowych 16 492 492 492 496 499
Liczba boisk przyszkolnych 17 77 77 77 77 77
L|(_:Zb_a podstaWO\fvych zespotow 18 203 218

opieki zdrowotnej

Liczba szpitali 19 10 10

Liczba osrodkow dla

cudzoziemcow, ubiegajacych si¢ | 20 1 1 1 1 1

o status uchodzcy
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REKOMENDACJE:

dalsze szkolenie i doskonalenie umiejetnosci pracownikow socjalnych,

zwigkszenie zatrudnienia w Specjalistycznej Porani dla Rodzin,

doskonalenie metodyki pracy z dzieckiem (dobor takich metod pracy, by dzieki nim,
poprzez dziecko, pozytywnie oddziatywaé rdwniez na pozostatych cztonkow rodziny),
zatrudnianie specjalistow (animatorow) o wysokich kwalifikacjach oraz zapewnienie
im mozliwos$ci ustawicznego podnoszenia kwalifikacji,

zapewnienie odpowiednich szkolen dla kadry pracujacej z dzie¢mi,

systematyczne zwigkszanie $rodkéw finansowych na dofinansowanie dzialalno$ci
placowek wsparcia dziennego, by staty si¢ dla dzieci atrakcyjng alternatywa spedzania
czasu wolnego,

zwrdcenie szczegoOlnej uwagi na rozwdj pracy z dzieckiem w jego naturalnym
srodowisku rowiesniczym (pedagogika podworkowa),

zwigkszanie do 20 liczby zatrudnionych asystentéw rodziny do 2015 roku,
zabezpieczenie srodkow finansowych na utrzymanie cigglosci zatrudnienia asystentow
rodziny,

zapewnienie asystentom rodziny mozliwosci podnoszenia kwalifikacji,

zorganizowanie dla asystentow rodziny grup samopomocowych, w celu zapobiegania
zjawisku wypalenia zawodowego,

wylonienie kandydatéw i ustanowienie odpowiadajacej potrzebom liczby rodzin
wspierajacych,

zabezpieczenie $rodkoéw finansowych na pokrycie kosztow umoéw zawieranych
Z rodzinami wspierajacymi,

systematyczne zwigkszanie liczby zawodowych rodzin zastepczych, w tym pelnigcych
funkcje pogotowia rodzinnego i rodziny specjalistycznej,

pozyskiwanie kandydatow do pehienia funkcji rodzin zawodowych, w szczegdlnosci
zawodowych rodzin zastgpczych i zawodowych specjalistycznych,

ustawiczne podwyzszanie kwalifikacji przez rodziny zastepcze,

zabezpieczenie $rodkéw finansowych na pokrycie kosztow zawieranych umow
z rodzinami pomocowymi,

zwigkszenia zatrudnienia o dodatkowych 2 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej
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umozliwienie koordynatorom rodzinnej pieczy zastg¢pczej podnoszenia kwalifikacji
zawodowych,

ustawiczne podnoszenie kwalifikacji kadry placowek opiekunczo — wychowawczych,
organizowanie roznorodnych form aktywnosci, stymulujacych rozwoj wychowankow
placéwek opiekunczo — wychowawczych,

zapewnienie Srodkow finansowych dla placéwek opiekunczo — wychowawczych
dziatajacych na  zlecenie Miasta Lublin (niepublicznych)  niezbgdnych
do wykorzystania wszystkich miejsc jakimi dysponuja te placowki,

wspieranie podmiotow pozarzadowych w tworzeniu nowych placowek opiekunczo -
wychowawczych,

aktywizowanie mtodziezy w kierunku zdobycia lub podniesienia kwalifikacji (nabycia
nowych umiej¢tnosci) w ramach systemu usamodzielnienia i integracji
ze srodowiskiem,

utworzenie domu pomocy spolecznej przeznaczonego dla osob psychicznie chorych,
utworzenie domu pomocy spolecznej przeznaczonego dla osob w podesztym wieku
i przewlekle somatycznie chorych,

wydhuzenie czasu funkcjonowania okresowych noclegowni do 7 miesiecy.
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