Projekt

zdnia ..o
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeenen.

UCHWALA NR ...
RADY MIASTA LUBLIN

z dnia 16 listopada 2012 r.

w sprawie przyjecia ,,Aktualizacji programu usuwania azbestu dla Miasta Lublin”

Na podstawie art. 18 ust.1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity — Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) — Rada
Miasta Lublin uchwala, co nastepuje:

§1.

Rada Miasta Lublin przyjmuje ,Aktualizacje programu usuwania azbestu dla Miasta Lublin
stanowigcy zatgcznik nr 1 i 2 do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Lublin.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

”

Przewodniczgcy Rady
Miasta Lublin

Piotr Kowalczyk
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Urzad Miasta Lublin m

Aktualizacja
Programu usuwania azbestu
dla Miasta Lublin

Lublin, 2012 r.
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Aktualizacja Programu usuwania azbestu dla Miasta Lublin zostata opracowana
w ramach realizacji zadan okreslonych w uchwale Rady Miasta Lublin nr 372/X1/2008
z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie uchwalenia ,Programu usuwania azbestu dla Miasta
Lublin”:

1) biezacy monitoring realizacji Programu i okresowe raportowanie o jego realizacji,

2) okresowa weryfikacja i aktualizacja Programu.

Opracowat zespot:
Marcin Rycaj
Katarzyna Jackun
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1. Wprowadzenie

19 czerwca 2008 r. Rada Miasta Lublin uchwalita ,Program usuwania azbestu dla
Miasta Lublin” (uchwata nr 372/X1/2008 zwana dalej ,,Programem”). Przyjecie uchwaty
stanowito wyraz swiadomosci wystepowania w Lublinie wyrobéw zawierajgcych azbest,
niebezpieczenstwa zwigzanego z nieprawidtowym wykorzystywaniem takich wyrobow
oraz koniecznos$ci podjecia dziatan zmierzajgcych do ich usuniecia.

Trzy lata realizacji Programu umozliwity na bezpieczne usuniecie i
unieszkodliwienie ok. 411 ton odpaddéw budowlanych zawierajgcych azbest, co stanowi
ok. 4% dotychczas zidentyfikowanej catkowitej masy tych wyrobéw wystepujgcych na
terenie Lublina (ok. 7000 ton). W stosunku do ilosci wyrobdw, ktérych wiascicielami sg
osoby fizyczne wielkos¢ ta ksztattuje sie na poziomie ok. 12,97%. Procent ten pokazuje,
ze nalezy dokona¢ weryfikacji podjetych dziatann oraz dokonaé analizy mozliwoSci
podjecia nowych dziatan przyspieszajgcych usuwanie wyrobdéw azbestowych z terenu
Lublina.

Dokument niniejszy aktualizuje dotychczasowe cele i zadania oraz przedstawia
rzeczywiste warunki i mozliwoéci ich realizacji. Dostarcza takze informacji na temat
aktualnego stanu realizacji Programu oraz wskazuje na narzedzia zarzgdzania procesem
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest, w tym przepisy prawne, dokumenty
programowe oraz dostepny system finansowania.

2. Cele, zadania oraz wskazniki monitorowania Programu

Cel nadrzedny (gtbwna zasada realizacji Programu):
Poprawa jakosci zycia mieszkancéw poprzez realizacje dziatan zmierzajgcych do
usuniecia wyrobow zawierajgcych azbest z terenu miasta Lublin do 31 grudnia 2032 r.

Cele gtéwne:

Monitorowanie realizacji zadan ,Programu usuwania azbestu dla Miasta Lublin”.
Edukacja i popularyzacja tematyki azbestowe.

Usuwanie wyrobow i odpaddéw zawierajgcych azbest.

Monitorowanie procesu usuwania wyrobow i odpadow zawierajgcych azbest z
terenu miasta Lublin.

BN =

Zadania:

1. Ocena funkcjonowania Programu, z wykorzystaniem przyjetych wskaznikow
monitorowania.

2. Sprawozdawczos¢ dotyczgca stopnia realizacji zadan Programu.

3. Aktualizacja Programu, w tym okreslenie warunkow realizacji nowych dziatan.

4. Wspétpraca z jednostkami wskazanymi w Programie Oczyszczania Kraju z
Azbestu na lata 2009-2032.

5. Stworzenie programu dziatan edukacyjnych popularyzujgcych wsréd mieszkancow
wiedzg o szkodliwosci azbestu, obowigzkdéw dotyczgcych postepowania z
wyrobami zawierajgcymi azbest oraz sposobow bezpiecznego ich usuwania oraz
unieszkodliwiania.

6. Usuniecie wyrobow zawierajgcych azbest z obiektéw mienia komunalnego,
ktérych wtascicielem, uzytkownikiem lub zarzgdcg jest Miasto Lublin.
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. Uprzatniecie ,dzikich” wysypisk odpadow zawierajgcych azbest oraz oczyszczenie

terenéw miejskich i innych terenéw publicznych z odpadéw azbestowych.
Stworzenie systemu wsparcia finansowego i organizacyjnego dla usuwania
wyrobéw i odpaddw zawierajgcych azbest.

Okreslenie warunkéw usuwania wyrobow zawierajgcych azbest w celu
minimalizacji negatywnych skutkéw zdrowotnych i Srodowiskowych podczas
demontazu, czasowego magazynowania, przygotowania do transportu oraz
transportu wyrobéw zawierajgcych azbest na terenie Miasta Lublin.

10.Pozyskanie funduszy ze zrédet zewnetrznych na realizacje Programu.
11.Inwentaryzacja ilosci, rodzaju i miejsc wystepowania na terenie miasta Lublin

wyrobdéw i odpadow zawierajgcych azbest w oparciu o dane ewidencyjne gruntéw
i budynkéw.

12. Aktualizacja inwentaryzacji wyrobow i odpadow zawierajgcych azbest.
13. Utworzenie elektronicznej bazy danych integrujgcej dane ewidencyjne z danymi

inwentaryzacyjnymi.

14. Aktualizacja danych inwentaryzacyjnych w elektronicznej bazie danych.

N

o O0sw

™~

Wskazniki monitorowania:

. llos¢ ztozonych wnioskow o udzielenie ustugi usuwania wyrobow i odpaddéw

zawierajgcych azbest.

llo§¢ zrealizowanych wnioskéw o udzielenie ustugi usuwania wyrobéw i odpadow
zawierajgcych azbest.

llos¢ uprzatnietych dzikich wysypisk odpadow zawierajgcych azbest.

llos¢ usunietych wyrobow i odpaddw zawierajgcych azbest.

llo$¢ i rodzaj podjetych dziatan edukacyjnych i popularyzatorskich.

llos¢ Srodkdéw finansowych pozyskanych ze zrédet zewnetrznych na realizacje
zadan Programu.

Koszty realizacji Programu.

3. Stan aktualny

Program zostat ustanowiony w 2008 r. Szczegotowe zasady jego realizacji okreslit

Prezydent Miasta Lublin w zarzgdzeniu Nr 686/2008 z dnia 24.10.2008 r. w sprawie
ustalenia Zasad swiadczenia przez Gmine Lublin ustugi usuwania wyrobéw budowlanych
zawierajgcych azbest z terenu miasta Lublin, realizowanej ze srodkéw Powiatowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz w sprawie powotania Komisji
do spraw rozpatrywania wnioskow o zakwalifikowanie do udziatu w "Programie usuwania
azbestu dla Miasta Lublin", Kluczowe dla funkcjonowania Programu byto przyjecie oraz
wdrozenie nastepujgcych wytycznych:

1.

Gmina Lublin swiadczy ustuge usuwania wyrobow budowlanych zawierajgcych
azbest z pokry¢ dachowych i $cian budynkéw.

2. Ustuga polega na zatadunku, transporcie i unieszkodliwieniu tych wyrobow
3.

Realizacja ustugi jest zlecana uprawnionemu podmiotowi, w trybie ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Ustuga w catosci jest finansowana przez Gmine Lublin.

Ustuga jest skierowana do osob fizycznych bedgcych wiascicielami lub
wspotwiascicielami  niskich budynkéw zabudowy jednorodzinnej, zabudowy
zagrodowej oraz spotdzielni i wspdlnot mieszkaniowych i innych (w tym przypadku
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ustuga bedzie finansowana ze Srodkow finansowych pozyskanych ze Zzrodet
zewnetrznych).

6. Ustuga przyznawana jest na wniosek.
7. Warunkiem przyznania ustugi jest spetnienie wszystkich przewidzianych
Zarzadzeniem wymogow, {j:
1) lokalizacja obiektu budowlanego w granicach administracyjnych Lublina,
2) ztozenie poprawnie wypetnionego wniosku wraz z wymaganymi zatgcznikami,
3) zlecenie wykonania demontazu przez uprawnionego przedsiebiorce w terminie
po ztozeniu wniosku.

W 2009 roku nabdr wnioskow odbywat sie w dwoch turach: 15 styczen — 31
marzec 2009 r. i 1 lipiec — 31 lipiec 2009 r..

Kryteria | tura Il tura Razem
nabdr wnioskéw nabér
15 styczen — whnioskéw
31 marzec 2009 r. 1 lipiec — 31
lipiec 2009 r.
llos¢ wszysj[klch' ztozonych 78 46 124
wnioskow
llos¢ zakwalifikowanych
wnioskow 65 37 102
llo$¢ zrealizowanych wnioskow 82
llos¢ usunietych wyrobow
zawierajgcych azbest 134,38 Mg
Koszt realizacji Programu 43 135,98 PLN

Tabela 1. Rok 2009 w liczbach.

Realizacja Programu w 2009 r. stanowita baze niezbednych doswiadczen dla
wprowadzenia zmian w istniejgcych procedurach. Zmiany dotyczyty rozszerzenia zakresu
finansowanych zadan oraz zwiekszenie komfortu obstugi mieszkancéw. Znalazty one
wyraz w Zarzgdzeniu Nr 230/2010 z dnia 08.04.2010 w sprawie ustalenia szczegotowych
Zasad realizowania przez Gmine Lublin ustugi usuwania odpadéw zawierajgcych azbest
z terenu miasta Lublin oraz w sprawie powotania Komisji do spraw rozpatrywania
wnioskdw 0 przyznanie ustugi usuniecia odpadow zawierajgcych azbest. Zmiany
wytycznych ksztattujgcych funkcjonowanie Programu dotyczyty:

1. Rozszerzono zakres swiadczonej ustugi jako usuwanie odpaddéw zawierajgcych
azbest z pokry¢ dachowych pochodzgcych z demontazy oraz zdarzen losowych
(pozar, wichura, zawalenie sie obiektu) oraz oczyszczanie terenéw miejskich z
odpadow budowlanych zawierajgcych azbest.

2. Okreslono rodzaje obiektéw objetych ustugg tj. niskie budynki zabudowy
jednorodzinnej zabudowy zagrodowej oraz obiekty matej architektury stuzgce
rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku (Smietniki oraz obiekty na terenach
ogrédkow dziatkowych).

3. Uproszczono wzor wniosku.
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4. Zrezygnowano z warunku wykonania demontazu przez uprawnionego
przedsiebiorce w terminie po zlozeniu wniosku, na rzecz udokumentowania
wykonania demontazu, niezaleznie od terminu jego wykonania.

5. Zrezygnowano z wyznaczania okreséw naboru wnioskéw, na rzecz naboru
ciggtego.

6. Wprowadzono dwuetapowg procedure przyznawania ustugi, co wynikato z
konieczno$ci przedtozenia przez mieszkancéw dokumentdéw potwierdzajgcych
wykonanie demontazu przez uprawnionego przedsiebiorce.

Rok 2010 w liczbach (D — Demontaz, ZL — Zdarzenie losowe).

llo$¢ wnioskow

Kryteria Przeniesionez  Zlozone w Razem
2009rr. 2010 r.
llos¢ wszystkich
ztozonych wnioskow 10 91 101
(D+ZL)
llo$¢ wnioskow ztozonych - D 9 72 81
llo$¢ wnioskdéw ztozonych - ZL 1 19 20
Sumaryczna ilos¢
zrealizowanych 5 65 70
wnioskow (D+ZL)
llo$¢ zrealizowanych 4 47 51
wnioskow - D
llo$¢ zrealizowanych 1 18 19
wnioskow - ZL
Tabela 2. llos¢ wnioskow w 2010 r.
Zrédta odpadéw usunietych w ramach Masa
Programu [Mg]
Odpady pochodzgce z D 80,48
Odpady pochodzgce ze ZL 31,21
Razem D+ZL 111,69
Tabela 3. llos¢ usunietych odpadow w 2010 r.
. Kwota
Koszt realizacji Programu [PLN]
W zakresie - D 26 436,87
W zakresie - ZL 10 257,71
Razem D+ZL 36 694,58

Tabela 4. Koszty realizacji Programu w 2010 r.
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Kolejne dwa lata zdobywania doswiadczeh w trakcie realizacji funkcjonowania
Programu, zaowocowaty w 2011 r. rozszerzeniem Swiadczonych przez gmine ustug o
demontaz wyrobow zawierajgcych azbest. Znalazto to umocowanie w Zarzgdzeniu Nr
399/2011 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 11.05.2011 r. w sprawie szczegotowych zasad
realizacji Programu usuwania azbestu z terenu miasta Lublin oraz powotania Komisji do
spraw rozpatrywania wnioskow o usuniecie wyrobow oraz odpadow azbestowych.

Warunkiem przyznania ustugi polegajgcej na demontazu pokrycia dachowego
wykonanego z ptyt azbestowo — cementowych, zgodnie z prawem budowlanym, jest
posiadanie przez witasciciela nieruchomosci potwierdzenia wydanego przez wiasciwy

organ architektoniczo — budowlany dotyczgcego przyjecia zgtoszenia zamiaru
przystgpienia do wykonania robot budowlanych w zakresie wymiany pokrycia
dachowego.

Program obejmowat:

1. Demontaz z budynkéw mieszkalnych (budownictwo jednorodzinne, wielorodzinne)
wraz z zapakowaniem, transportem i przekazaniem do unieszkodliwienia;

2. Demontaz z budynkow gospodarczych, garazowych wraz z zapakowaniem,
transportem i przekazaniem do unieszkodliwienia;

3. Odbior odpadow zawierajgcych azbest zalegajgcych na posesjach.

Rok 2011 w liczbach (Dm — demontaz z budynkéw mieszkalnych, Dg — demontaz z
budynkoéw gospodarczych, O - odbior).
llos¢é wnioskow

Kryteria Przeniesione z Zlozone w Zrealizowane
2010r. 2011 r.
llo§¢ ztozonych 1 106 104
wnioskow

llo$¢ wnioskéw ztozonych - 0 26 29
Dm

llo$¢ wnioskow ztozonych - 0 10 10
Dg

llo$¢ wnioskéw ztozonych - O 11 67 65

Tabela 5. llo$¢ wnioskow ztozonych w 2011 r.

Zrédta odpadéw usunietych w ramach m? Masa
Programu [Mg]
Odpady pochodzace z Dm 3651,7 47,742
Odpady pochodzgce z Dg 692 8,751
Odpady pochodzgce z O - 108,54
Razem 4343,7 165,03
Catkowity koszt [zi] 79 354,49

Tabela 6. llos¢ usunietych odpadow w 2011 r. oraz koszt ustugi
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Trzy lata realizacji Programu w zakresie usuwania wyrobéw i odpaddéw
zawierajgcych azbest pokazuja, ze realnym wskaznikiem przeliczeniowym dla
stosowanych jednostek masy i powierzchni jest 1m? = ok. 15 kg.

Ponizsza tabela pokazuje efekt ekologiczny realizacji zadania usuwania azbestu
z terenu miasta Lublin. Dane dotyczg wyrobow i odpaddéw zawierajgcych azbest u oséb
fizycznych, poniewaz osoby te stanowity grupe docelowg dziatan realizowanych w latach

2009 — 2011 .
Usuniety Pozostaly azbest do usuniecia Efekt ekologiczny
Rok azbest [% usunietego azbestu]
[kal [m2] [ka]
2008 - 211 307 3169 605
2009 134 380 202 348* 3035225
12,97%
2010 111 690 194 902* 2 923 535
2011 165 030 183 900* 2 758 505
* - 1m? = 15kg

Tabela 7. Realizacja Programu usuwania azbestu dla Miasta Lublin u 0sob fizycznych.

4. Rodzaj, stan, ilos¢ i miejsca wystepowania wyrobow
zawierajacych azbest

Wedtug danych posiadanych przez Urzad Miasta Lublin w 2011 r. wynika, ze na
terenie miasta jest jeszcze ok.183 900 m2, tj. 2 758 505 kg. wyrobow zawierajgcych
azbest znajdujgcych sie na posesjach u oséb fizycznych. Wyroby zawierajgce azbest
stanowig w wiekszo$ci pokrycia dachowe z ptyt falistych (90%) lub ptaskich (10%).
Najwieksze skupienie wyrobow zawierajgcych azbest w Lublinie wystepuje w dzielnicy
Gtusk, Abramowice, Weglin, Stawin i Stawinek. W wiekszosci przypadkéow azbestowe
pokrycia dachowe sg w Il i llll stopniu pilnosci, tzn. wymagajg ponownej oceny za rok lub
5 lat.

5. Uwarunkowania rozwojowe Programu

Zmiana uwarunkowan rozwojowych Programu wynika ze zmiany nastepujgcych
narzedzi zarzgdzania procesem usuwania wyrobow zawierajgcych azbest:
1. Przepiséw prawnych.
2. Srodkéw zarzadzania tj. narzedzi ukierunkowujgcych i inspirujgcych:
1) dokumenty programowe,
2) system finansowania.
Zmiany te w sposob bezposredni ksztattujg warunki funkcjonowania Programu.
W zakresie zmian przepisow prawnych, istotnych z punktu widzenia miasta Lublin, nalezy
wymieni¢ obowigzujgce od 21 stycznia 2011 r. rozporzadzenie Ministra Gospodarki w
sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow zawierajgcych azbest oraz
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wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktoérych byly lub sa
wykorzystywane wyroby zawierajgce azbest (Dz. U. z 2011 r., Nr 8, poz. 31). Po raz
pierwszy w polskim systemie prawnym zostat okreslony termin usuniecia wyrobow
zawierajgcych azbest z terenu kraju. W uprzednio obowigzujgcym rozporzgdzeniu -
Dz.U. z 2003 nr 192 poz. 1876 ze zm. - okreslono termin wykorzystywania wyrobdéw
zawierajgcych azbest w urzagdzeniach oraz instalacjach, ktéry nie dotyczyt obiektow
budowlanych. Brzmienie §2 ust. 2 obowigzujgcego obecnie rozporzgdzenia - ,Wyroby
zawierajgce azbest wykorzystuje sie w sposob niestwarzajgcy zagrozenia dla srodowiska
i zdrowia ludzi w terminie do 31 grudnia 2032 r.” precyzyjnie formutuje horyzont czasowy
dotyczgcy dziatah dla usuniecia wszystkich wyrobow zawierajgcych azbest, a wiec takze
i tych wystepujacych w obiektach budowlanych.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy przyjgc, ze wszelkie dziatania podejmowane
na terenie miasta Lublin w celu usuniecia wyrobow i odpadéw zawierajgcych azbest
muszg uwzgledniaé perspektywg czasowg 31 grudnia 2032 r.

Zmiany innych przepisow (wprowadzone w 2010 r.), w tym przepiséw ustawy o
odpadach oraz rozporzgdzenia w sprawie sposobdéw i warunkéw bezpiecznego
uzytkowania i usuwania wyroboéw zawierajgcych azbest uksztattowaty nowe kierunki
zagospodarowania odpadéw zawierajgcych azbest. Obecnie dopuszczalne sg
nastepujgce metody unieszkodliwiania odpaddw zawierajgcych azbest:

1. Sktadowanie na sktadowiskach odpaddéw niebezpiecznych.

2. Sktadowanie na wydzielonych czesSciach sktadowisk odpadoéw innych niz
niebezpieczne i obojetne.

3. Sktadowanie na podziemnych sktadowiskach odpaddéw niebezpiecznych.

4. Przetwarzanie w urzgdzeniach przewoznych.

Regulacje te zwiekszyty mozliwosci pozbywania sie odpadow azbestowych,
stworzyty nowy rynek zagospodarowania odpadow, co w perspektywie 2032 r. moze
przyniesS¢ znaczgca obnizke cen ustug unieszkodliwiania.

W chwili obecnej jedyng uzasadniong ekonomicznie metodg unieszkodliwiania
odpaddw zawierajgcych azbest jest ich sktadowanie na sktadowiskach naziemnych.
Wynika to z faktu ograniczonej dostepnosci innych metod oraz znacznie wyzszych
kosztow tych ustug.

W zakresie zmian dokumentéw programowych nalezy wymieni¢ nowy Program
Oczyszczania Kraju z Azbestu. W dniu 14 lipca 2009 r. Rada Ministrow podjeta uchwate
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pn. ,,Program Oczyszczania Kraju z
Azbestu na lata 2009-2032”. W dniu 15 marca 2010 r. Rada Ministréw podjeta uchwate
zmieniajgcg uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg
"Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032" okres$lajgc obowigzujgce
obecnie brzmienie tresci Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032. Dla
potrzeb niniejszego dokumentu istotne sg zapisy ksztattujgce role gminy w realizacji
zadania usuwania azbestu. Dla budynkéw jednorodzinnych i gospodarskich oraz
oczyszczanie terenu nieruchomosci gmina powinna zapewnic:

1) wywdz odpaddw zawierajgcych azbest na sktadowisko odpadéw niebezpiecznych
lub,

2) dostarczenie do przewoznego urzadzenia do przetwarzania odpadoéw
zawierajgcych azbest.

Koszt transportu i unieszkodliwienia odpaddéw zawierajgcych azbest powinien
zostaé pokryty przez gmine ($rodki wtasne, dotacje, pozyczki FOS i inne) przy niewielkim
udziale s$rodkéw wiasnych wiascicieli nieruchomosci. Koszty nowego pokrycia
dachowego czy elewacyjnego w catosci pokrywa wiasciciel nieruchomosci.

Program krajowy okresla szereg zadan, ktorych realizacja zostata
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przyporzadkowana poszczegdlnym uczestnikom Programu. Dla miasta Lublin znaczenie
majg zadania, za realizacje ktérych odpowiedzialna jest gmina oraz powiat. Jednostkg
odpowiedzialng za nadzor nad realizacje tych zadan jest marszatek wojewoddztwa.
W  przypadku wojewddztwa lubelskiego wiodgca rola marszatka wojewddztwa
w koordynowaniu i monitoringu realizacji zadan Programu Krajowego nie wyczerpuje
katalogu podejmowanych dziatan. Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego jako jedyny w
kraju realizuje we wspotpracy z jednostkami samorzgadu terytorialnego projekt
.Pilotazowy system gospodarowania odpadami azbestowymi na terenie wojewddztwa
lubelskiego wzmocniony sprawnym monitoringiem ilosci oraz kontroli ich usuwania i
unieszkodliwiania". Dla miasta Lublin ma to znaczenie szczegdlne, poniewaz umozliwia
dostep do narzedzi finansowania zadan Programu usuwania azbestu dla Miasta Lublin.

Dla samorzadu gminnego Program Krajowy przewiduje realizacje nastepujgcych
zadan:

1. Gromadzenie przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta informacji o ilosci,
rodzaju i miejscach wystepowania wyrobow zawierajgcych azbest oraz
przekazywanie jej do marszatka wojewddztwa z wykorzystaniem dostepnego
narzedzia informatycznego www.bazaazbestowa.pl.

2. Przygotowywanie i aktualizacja programéw usuwania azbestu i wyrobow
zawierajgcych azbest, takze w ramach planéw gospodarki odpadami.

3. Organizowanie szkolen lokalnych w zakresie usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest z terenu nieruchomosci bez korzystania z ustug wyspecjalizowanych firm.

4. Organizowanie usuwania wyrobow zawierajgcych azbest przy wykorzystaniu
pozyskanych na ten cel srodkow krajowych lub unijnych z uwzglednieniem zasad
zawartych w Programie.

5. Inspirowanie wiasciwej postawy obywateli w zakresie obowigzkéw zwigzanych z
usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest.

6. Wspdtpraca z marszatkiem wojewddztwa w zakresie inwentaryzacji wyrobow
zawierajgcych azbest oraz opracowywania programéw usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest, w szczegolnosci w zakresie lokalizacji sktadowisk odpadow
zawierajgcych azbest oraz urzgdzen przewoznych do przetwarzania tych
odpadow.

7. Wspdtpraca z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw spotecznych
oraz rozpowszechniania informacji dotyczgcych zagrozen powodowanych przez
azbest.

8. Wspodtpraca z organizacjami spotecznymi wspierajgcymi realizacje Programu.

9. Wspdtpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy,
inspekcja nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony srodowiska).

Dla samorzadu powiatowego Program Krajowy przewiduje realizacje
nastepujgcych zadan:

1. Przygotowywanie i aktualizacja programdéw usuwania azbestu i wyrobow
zawierajgcych azbest, takze w ramach planéw gospodarki odpadami.

2. Wspotpraca z gminami oraz marszatkiem wojewddztwa w  zakresie
opracowywania programow usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest, w
szczegolnosci w zakresie weryfikacji inwentaryzacji wyrobow zawierajgcych
azbest, lokalizacji skfadowisk odpadéw zawierajgcych azbest oraz urzgdzen
przewoznych do przetwarzania odpaddéw zawierajgcych azbest.

3. Organizowanie usuwania wyrobow zawierajgcych azbest przy wykorzystaniu
pozyskanych na ten cel srodkow krajowych lub unijnych z uwzglednieniem zasad
zawartych w Programie.
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4. Inspirowanie wiasciwej postawy obywateli w zakresie obowigzkéw zwigzanych z
usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest.

5. Wspodtpraca z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw spotecznych

oraz rozpowszechniania informacji dotyczgcych zagrozen powodowanych przez

azbest.

Wspotpraca z organizacjami spotecznymi wspierajgcymi realizacje Programu.

Wspotpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy,

inspekcja nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony srodowiska).

N

W dniu 8 grudnia 2008 r. Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego uchwalit ,Program
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest dla terenu wojewddztwa lubelskiego na lata
2009-2032” bedacy aktualizacjg ,Programu usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest dla
terenu wojewddztwa lubelskiego” (2005). Zgodnie z nim, gmina powinna finansowo
zaangazowac sie w realizacje ustugi usuwania azbestu, na poziomie nieprzekraczajgcym
80% kosztow kwalifikowanych zwigzanych z demontazem, transportem i
unieszkodliwieniem odpadoéw zawierajgcych azbest.

Istotnej zmianie ulegty réwniez mozliwosci finansowania zadan Programu. Nalezy
wskazacC dwa instrumenty finansowe pomocne w usuwaniu azbestu z terenu miasta
Lublin tj.:

1. ,Pilotazowy system gospodarowania odpadami azbestowymi na terenie
wojewddztwa lubelskiego wzmocniony sprawnym monitoringiem ilosci oraz
kontroli ich usuwania i unieszkodliwiania",

2. Dotacje na unieszkodliwianie materiatdbw zawierajgcych azbest ze Srodkow
WFOSIGW w Lublinie we wspdipracy z NFOSIGW w ramach programu
priorytetowego NFOSIGW pod nazwg ,Gospodarowanie odpadami innymi niz
komunalne, Czes¢ Il - Usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest”.

W okresie od 1 stycznia 2011 roku do 30 czerwca 2015 roku Samorzad
Wojewddztwa Lubelskiego bedzie realizowaé we wspotpracy z samorzgdami lokalnymi
projekt pt. ,Pilotazowy system gospodarowania odpadami azbestowymi na terenie
wojewddztwa lubelskiego wzmocniony sprawnym monitoringiem ilosci oraz kontroli ich
usuwania i unieszkodliwiania". Inicjatywa ta zostata podjeta w ramach obszaru
priorytetowego ,Srodowisko i infrastruktura", obszaru tematycznego ,Odbudowa, remont,
przebudowa i rozbudowa podstawowej infrastruktury oraz poprawa stanu srodowiska"
Szwaijcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy.

O dofinansowanie ubiega¢ sie mogg: osoba fizyczna nie bedaca przedsiebiorca,
wspolnota i spétdzielnia mieszkaniowa z terenu gminy, ktdra przystgpita do projektu, a
takze: jednostka samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa lubelskiego (gmina lub
powiat), ktore przystgpity do projektu, oraz Wojewddztwo Lubelskie bedgce wtascicielem
obiektu, na ktorym znajdujg sie wyroby zawierajgce azbest lub dziatki, na ktorej
porzucono odpady zawierajgce azbest (,dzikie wysypiska"). Refundacjg objete zostang
koszty zwigzane z demontazem, odbiorem (zatadunkiem, transportem, roztadunkiem) i
unieszkodliwieniem odpadoéw zawierajgcych azbest.

Gmina Lublin zadeklarowata przystgpienie do ww. projektu.

Z zakresie dotacji na unieszkodliwianie materiatdow zawierajgcych azbest ze
$rodkow WFOSIGW w Lublinie na podkreslenie zastuguje wysoko$é kwoty
dofinansowania, ktéra wynosi do 100% kosztow kwalifikowanych obejmujgcych koszty
demontazu, transportu i zdeponowania odpaddéw na skfadowisku.
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Gmina Lublin co roku skfada ztozyta wniosek o udzielenie dotacji.

Warunkiem skorzystania w przytoczonych wyzej instrumentow finansowania jest
posiadanie petnej i aktualnej inwentaryzacji wyrobéw zawierajgcych azbest na terenie
miasta Lublin.

6. Koszty realizacji Programu usuwania azbestu dla Miasta
Lublin — stan na 2011 r.

Przedstawione koszty dotyczg przewidywanych sumarycznych naktadow na
osiggniecie celdéw gtbwnych Programu w perspektywie 2032 r..

Aktualizacja ,Programu usuwania azbestu dla Miasta Lublin” bedzie dokonywana w
okresach dwuletnich, poczgwszy od 2012 r. (kolejna aktualizacja 2014 r.). Podstawag
aktualizacji bedg dane z monitorowania i oceny Programu, sprawozdania dotyczgce
stopnia realizacji zadan, oraz uwarunkowania rozwojowe Programu. Celem aktualizacji
jest dostarczenie informacji o aktualnym stanie realizacji Programu, weryfikacja przyjetych
celéw, zasad, zadan i harmonogramow oraz wskazanie mozliwych drog osiggania
przyjetych celow. Koszt jednostkowy zadania - 2 000 zt.

Celem dziatalnosci edukacyjnej i popularyzacyjnej dla rozpowszechniania tematyki
azbestowej jest dotarcie do mieszkancéw Lublina z informacjg dotyczacg azbestu,
postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest oraz mozliwo$cig finansowania usuwania
azbestu. Wytycznymi podejmowanych dziatan beda:

1. Budowa przekazu w sposéb zrozumiaty, komunikatywny i tatwy do zapamietania.
2. Osiggniecie wysokiego stopnia rozpoznania.

3. Osiggniecie wysokiego wskaznika perswazyjnosci przekazu.

4. Osiggniecie wysokiej czestotliwosci kontaktu z informacja.

Niezbednym jest przeprowadzenie badan pozwalajgcych zidentyfikowaé grupy
docelowe. Dla danych grup docelowych indywidualnie stworzone zostang narzedzia
przekazu o mozliwie najnizszych kosztach wdrozenia i funkcjonowania, takie jak reklamy,
artykuty sponsorowane i specjalne wktadki, ktore ukazywac¢ sie bedg w mediach o
najwyzszym czytelnictwie i oglgdalnosci w danej grupie docelowe;j. Istotne jest rowniez
wykorzystanie form niestandardowych np. gadzety, krzyzéwki i inne.

Waznym narzedziem jest internet. Reklamy i artykuty sponsorowane pojawiajgce
sie na stronach lokalnych, aktywnos¢ na lokalnych forach dyskusyjnych, tematyczna
strona www to niektore z proponowanych dziatan.

Wszelkie inne formy aktywnosci, takie jak konkursy, spotkania, dyskusje,
szkolenia, wspomagajgce skutecznos¢ dotarcia bedg realizowane. Roczny koszt zadania
5000 zt.

Najwazniejszym zadaniem Programu jest okreslenie warunkéw dla prowadzenia
dziatan zwigzanych bezposrednio z usuwaniem materiatow i odpaddéw zawierajgcych
azbest. Skuteczna realizacja tego zadania wymaga podjecia wyzej opisanych dziatan
edukacyjnych i popularyzacyjnych, aby aktywizowa¢ posiadaczy materiatow i odpadow
azbestowych do zgodnego z przepisami ich usuniecia. Organizowanie usuwania azbestu
odbywac sie bedzie przy wykorzystaniu srodkow witasnych oraz pozyskanych na ten cel
Srodkow zewnetrznych z uwzglednieniem zasad zawartych w Programie (zatgcznik nr 2).
Roczny koszt zadania — 200 000 zt.

Narzedziem wspierajgcym monitorowanie procesu usuwanie wyrobéw i odpadow
zawierajgcych azbest jest realizacja zadan obejmujgcych inwentaryzacje, budowe bazy o
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wyrobach i odpadach zawierajgcych azbest oraz coroczng aktualizacje zgromadzonych
danych. Umozliwi to pozyskanie informacji o stopniu realizacji zadan, ocene
funkcjonowania Programu oraz planowanie kolejnych dziatan. Catkowity koszt zadania —

500 000 zt.
Lp . e . Koszt zadania Zrédta
_ Cel gtowny Odpowiedzialni Termin w PLN (netto) finansowania
1 |Monitorowanie realizaciji Gmina Lublin 2013 — 2032 |20 000 PLN Srodki wiasne
zadan ,Programu usuwania (co dwa lata)
azbestu dla Miasta Lublin”
2 |Edukacja i popularyzacja Gmina Lublin 2012 - 2032 {100 000 PLN Srodki wiasne
tematyki azbestowej WFOSIGW
3 |Usuwanie wyrobow i Gmina Lublin 2013 — 2032 |4 000 000 PLN |$rodki wtasne
odpadow zawierajgcych Wiasciciel WFOSIGW
azbest nieruchomosci NFOSIGW
Fundusz
Szwajcarski
4 | Monitorowanie procesu Gmina Lublin 2012 — 2032 {500 000 PLN Srodki wiasne
usuwania wyrobow i Wiasciciel
odpaddw zawierajgcych nieruchomosci
azbest z terenu miasta
Lublin
Razem 4 620 000 PLN

Tabela 8. Harmonogram realizacji Programu w perspektywie 2032 roku.
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Urzad Miasta Lublin M

Zatacznik Nr 2

Zasady programu usuwania azbestu dla Miasta Lublin

§1
Cel gtéwny Programu
Poprawa jakosci zycia mieszkancow poprzez realizacje dziatan zmierzajgcych do
usuniecia wyrobow zawierajgcych azbest z terenu miasta Lublin do 31 grudnia 2032 r.

§2
Usuwanie wyrobow i odpadow zawierajgcych azbest

1. Przedmiotem zadania ,Usuwanie wyrobow i odpaddéw zawierajgcych azbest” jest
usuwanie wyrobdw konstrukcyjnych zawierajgcych azbest oraz odpaddéw
zawierajgcych azbest z terenu miasta Lublin.

2. Zadanie bedzie realizowane w formie ustugi swiadczonej przez Miasto Lublin
polegajgcej na demontazu materiatdw konstrukcyjnych zawierajgcych azbest oraz
transporcie i unieszkodliwieniu odpadow zawierajgcych azbest.

3. Miasto Lublin zleci wykonanie ustugi uprawnionemu podmiotowi w trybie
przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych.

4. Miasto Lublin sfinansuje zadanie ze $rodkéw wtasnych, przy udziale Srodkéw
pochodzgcych z innych zrédet, w taki sposob, aby udziat srodkéw finansowych
wiascicieli wyrobow i odpadow zawierajgcych azbest byt mozliwie najnizszy.

5. W ramach funkcjonowania Programu odpady bedg unieszkodliwiane na terenie
wojewodztwa lubelskiego.

6. Zadanie nie dotyczy zakupu nowych materiatdow budowlanych oraz kosztoéw robot
budowlanych zwigzanych z ich zastosowaniem.

§3
Monitorowanie procesu usuwania wyrobow i odpadéw zawierajgcych azbest
z terenu miasta Lublin.
1. Miasto Lublin utworzy baze danych o wyrobach i odpadach zawierajgcych azbest
wystepujacych na terenie Lublina zawierajgcg nastepujgce informacje:
1) numer obrebu ewidencyjnego i numer dziatki ewidencyjnej faktycznego miejsca
wystepowania azbestu,
2) rodzajiilos¢ azbestu.
2. Miasto Lublin zapewni coroczng aktualizacje bazy danych.

§4
Szczegotowe zasady realizacji Programu zostang okreslone w formie zarzgdzenia
przez Prezydenta Miasta Lublin.
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Uzasadnienie

Niniejszy dokument stanowi aktualizacje Programu usuwania azbestu dla Miasta Lublin
przyjetego uchwatg Rady Miasta Lublin Nr 372/XXI/2008 z dnia 19 czerwca 2008 r., ktéry
stworzyt ramy odniesienia do dziatan zwiekszajgcych aktywnos¢ mieszkancow w usuwaniu
wyrobéw zawierajgcych azbest poprzez stworzenie instrumentéw finansowania wsparcia dla
demontazu wyrobow budowlanych zawierajgcych azbest oraz transportu i unieszkodliwiania
odpadéw zawierajgcych azbest. Gtébwnym celem pozostaje poprawna jakos¢ zycia
mieszkancow poprzez realizacje dziatan zmierzajgcych do usuniecia wyrobow zawierajgcych
azbest z terenu m. Lublin do 31 grudnia 2032 r. w sposéb zapewniajgcy ochrone zycia i zdrowia
ludzi oraz ochrone srodowiska zgodnie z konstytucyjng zasadg zréwnowazonego rozwoju.
Zaprezentowany zostat aktualny stan realizacji Programu wraz z weryfikacje przyjetych celéw,
zadan i harmonogramoéw rzeczowo — finansowych w kontek$cie zmian przepiséw prawnych,
postanowien zawartych w dokumentach programowych przyjetych na szczeblu centralnym
i regionalnym oraz dostepnosci nowych narzedzi finansowania. Aktualizacja szczegétowo
omawia nowe wskazane wyzej okolicznosci oraz przedstawia mozliwe drogi osiggania
przyjetych celow.

Id: AEZIW-DPIMU-UKUCL-NEBXQ-PDKUK. Projekt Strona 17 z 17



	
	1. Wprowadzenie
	2. Cele, zadania oraz wskaźniki monitorowania Programu
	3. Stan aktualny
	4. Rodzaj, stan, ilość i miejsca występowania wyrob?w zawierających azbest
	5. Uwarunkowania rozwojowe Programu
	6. Koszty realizacji Programu usuwania azbestu dla Miasta Lublin – stan na 2011 r.
	
	



