Nr druku 344 __5

Whplynelo do Biura Rady Miasta Lublin
W AN

Uchwala nr
Rady Miasta L.ublin

Z dnia

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 228, art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych {Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) Rada Miasta Lublin uchwala,
co nastepuje;

§1
1. Przyjmuje sie wieloletnig prognoze finansowa na lata 2012 — 2028 wraz z prognozg
kwoty dtugu na lata 2012 - 2035, stanowiaca zatacznik nr 1 do ninigjszej uchwaty.
2. Przyjmuje sie objasnienia przyjetych wartosci stanowigce zafacznik nr 2 do ninigjszej
uchwaty.
3. Przyjmuje sie wykaz przedsigwzigé zestawionych w zataczniku nr 3 do niniejszej
uchwaty.,

§2
Upowaznia sie Prezydenta Miasta do zaciggania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢ zamieszczonych w zatgczniku nr 3 do niniejszej
uchwaly, do wysokosci limitow zobowigzan okreslonych w tym zataczniku,
2) z tytulu umodw, ktdrych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy.

§3
Upowaznia sie Prezydenta Miasta do przekazania kierownikom innych jednestek
organizacyjnych miasta uprawnieri do zaciagania zobowigzan, o ktérych mowa w § 2
niniejszej uchwaly.

§4
Traci moc uchwata nr 26/V/2011 Rady Miasta Lublin z dnia 27 stycznia 2011 roku w sprawie
wieloletniej prognozy finansowe;.

§5

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta.

§6

Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku.

Prezydent [Mifiasta Lublin

Nztof Zuk

dr Krz
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mgr Mirostawa Puton



Wieloletnia pregneza finansowa wraz z prognoza kwoty diugu

Zzlaeznik nr 1
do uchwaly nr
Rady Miasta Lublin

z dnia
w zfolych
. Prognoza
Wyszczagdinienle Wykonanie || Wykonanle || Wykonanie Plan na Plan na
2008 roku || 2006 roku || 2070 roku | 30.0941r. | 2012 rok Plan na Plan na Plan na Planna Plan na Plan na Plan na Plan na Plan na
203 rok 2014 rok 2015 rok 2016 rok 2047 rok 2018 rok 2019 rok 2020 rok 2021 rok
Dochody budistows, z tego: 1 086 894 846 {1 173 612 660( 1 242 287 471} 1 437 962 437| 1 618 703 520 1715300 1 846 300 1608 300 1 626 300 1 642 800 1 660 900 1 683 400 1700 000 1 700 000
Dochody bieZace 1051 363 307( 1103 B19 735| 1 133 320 342] 1 226 170 230 1 285 062 510 1 460 300 1 476300 1§23 300 1 549 30D 1574 800 1 595 800 1 618 400 1 635 000 1 685 000
Dochody majgtkowe 35 501 539 69792925 108987 128| 211782207 323841010 315000 370 000 85 00D 77000, 75000 65 000, 65 000 85 000/ 15000
w lym; dechody ze spreedady majglhu 18 177 025 28 715 545 30 682 §65 B0 630 0BG a5 350 000 45 000 30 006 25000 17 000 15 000 15 000 15000
Wydathi budzetowe, z tego 1215685973 1 361 866 755| 1381 303 673| 1 553 270 658| 1 770 788 930 1798 500 1938 300 1 506 900 1 551 800 1614 500 1631900 1618 800 1630 400 1 630 400
Wydatkl blezace, w tym: 910416 743| 1 057 417 009( 1 158 784 744| 1 198834 170| 1 250 351 510 1 248 500 1 258 300 1278800 1 291 800 1314 500 1331 800 1338 8OO 1350 400 1 350 400
na wynagrodzenia { skiatid od pich nalezne 457 843 402| 494 793 566} 526 1779080| 543219007| 553731 157 550 000 571 200 582 624 5§04 276 606 162 618 285 630 651 6543 264 656 129
2wigzane 2 fupkcjionowaniem grgandw miasta 70 015284 75613776 75096 242 76 091 080 82 506 411 83 300 B84 133 g4 974 85824 86 682 87 549 88 425 a9 369 5o 202
wydalki bledace ahjele limitem 208654 67%| 7903171 765 229 547 200 214 187 113 164 446 160382 165 153 170 122
Wydatkl majgikawe 305268230 304449748) 222 5188929 353336488 520437 420 550 000 BE0 00D 230000 300000 300 030 300 000 280 000 280 000 280000
wydatki majathkowe objete fimitam 243 772 628| 3271998 489 547 981 676 957 114 447 14 000 13460 11 800 8 300 & aoo 7 600
Wynlk budietu -128 791 127| -188 254095| -139016 202| -115308 221| -152 685 410 -83 200 -52 000 101 400 34 500 35300 29 00 64 800 69 600 69 600
Przychody og6lem, z tego: 198 457 223| 233901 503| 196 720170| 1B4 358 221 248 285 410 180 000 200 000 0 50 000 50 000 50 000
Poiyczk | kredyly 181 538185 113435575 160370117| 169694 650p 208 285410 18D 000 200 000 0 50 000 50 000 50 000
Emilowane papiery warioéciowa 100 000 OG0
Zwrol udziglonych poiyczek 913 233 132 986
Przychody z prywalyzacii 133 350 147 207 24 800 40 00D 000
Wolne Srodki 15 872 555 20 185735 15 086 654 14 G63 562
Inne irddia 358 788
Rozchody, z tego: 51 144 552 35832 834 49 863 939 69 050 000 96 200 000 96 BOD 4108 00O 101 400 84 500 85 300 79000 64 600 69 600 69 600
Spialy pozyezek | k:adﬁﬁw 20 890 322 35632 824 48 BE3 938 B9 050 ca0 66 200 000 66 800 68 000 101 400 84 500 85 300 78 000 64 600 69 600 69 600
Wykup papieriw wartosciowych 40 630 cod 30 000 000 30 000 40000
Udzielone pozyczki 134 230
Finansowanie 147312771| 198068669 146856231 415308221 7152085410 &3 200 92 000 -101 400 -34 500 -35 300 -29 000 -84 600 -89 600 «69 606
Obstuga diugu 66 455 856 56 439 570 77816709 403457 798| 137 552 BOG 138 166 151 400 146 700 124 900 124100 116100 100 500 102 400 99 300
Udzielone poreczenia 1057 798 652 806 386
Spiaty rat pozyczek i kredyldw 20990 322 35 B32 B34, 48 B63 939 89 050 000 66 200 00D 66 80D 68 000 101 400 B84 500 85 300 78 000 64 €00 £3 600 69 600
Wykup papierdw wartosciowych 30 D00 oap 30 000 aoD 30000 40 000
Splala odselek 15 4656 534 20 &06 736 27852770 33 350 00O 40 700 000 41 000 43400 45 300 40 400 38 800 37100 35800 32 BOO 28700
t.aczna kwota diugu na koniec roku
budintowego, z tytulu 160 BE6 BB9| 547 409156 677 670165 778314824 890400 234 973 600 1 065 600 a4 200 925700 894 400 BE5 400 200 800 731200 661 600
pozyczek | kredylow zaciggnietych w latach ubleghych 369 BEG BBB| 335455 201| 397300048 508620 165] 612 114 824 753 600 BEBS 600 984 200 879 700 B44 400 B15 400 800 500 731 200 661 600
pozyczek [ kredyldw zaciggnietych w danym roku 112 043 055 180370117 169694 653| 208 285 410 180 000 200 000/ 4] 50 000 50 000, 50 000
sprzedazy paplersw warlosclowych 100 000 0C0) 10D 00D 009 100 000 ODO 70 000 000 40 000
Zobowigzania wymagalne
Umorzenia poiyczak 338 607
WskaZniki dlugu | obslugi zadluenia {w %):
Wskainik diugu {art, 170 usl. 1 suofp} 34,03% 48.65% 54,55% 54,13% 55,01% 56,763 57,72% 59,85% 57.17% 54.21% 52,10% 47.57% 43.01% 38.92%
Wskainik obslugi diugu {art, 169 usl. 1 sunfp) 597% 4,69% 5,68% 7,19% 8,50%: B,05%: B.20% 9,12% 7.68% 7,92% £,99% 5,97% 8,024 5,84%
Relacja - (dochndy biezgce+dachady ze sprzedazy
majatku-wydasiki biezace)/dochody budzetowe 14.64% B,35% 0.42% 7.43% 8,03% 11,47% 13.43% 16.87% 16,88% 16,69% 16.B0% 17.50% 18,74% 1 Q.GB‘KJ
Srednia arytmelyczna z ostatnich 3 lat (art. 243 ust. 1
nuofp) 7.14% 4,73% 5.30% 8,98% 10,98% 13,93% 15,73% 16,81% 18,79% 17.00% 17.01%
Qcena spelniania warunku, o kidrym mowa w art. 243
ust. 1 nuofp Nie speiniona | Nie speinfona | Nie speiniona | Speliniana Spelniona Spelniona Speiniana Spelnfona Spelnlona Speiniona Spelniuna__l
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Prognoza
Wyszczegbinienie Plan na Plan na Flan na Plan na Plan na Plan na Plan na Plan na Plan na Plan na Plan na Plan na Plan na Plan na
2022 rok 2023 rak 2024 rok 2025 rok 2026 rok 2027 rok 2028 rok 2029 rok 2030 rok 2031 rok 2032 rok 2033 rok 2034 rok 2035 rok

Dochody budietowe, z tago: 1700 000 1700 000 1 700 aoo 1700 000 1700 000 41700000 1700 000 1700 000 1 700 0OO 1700 000 1700 000 4 700 ooo 1700 000 1700 000
Dochody biezace 1 685 000 1 685 000| 1685000 1 685000 1 6B5 000 1 685 000 1 685 00D| 1 635 000 1 685 00O 1 G685 000 1 €85 0o 1 GB5 00O 1 685 000 1 685 000
Dochody malatkawe 15 000 15 000 15000 15000 15 000 15 000 15000 15 000 15 000 15000 15 000 15000 15 000 15000
w tym: dechody 2e sprzeday majglhy

Wydatk] budzetowe, z tego 1 630 400 1 630 400 1631 000 1 635 200 1 635200 1 635 200 1 640 200 1 645 200 1 668 700 1676 200 1 676 200 1676 200 1 675 200, 1682 100
Wydalki blezace, w tym: 1350 400 1350 400 1351 GO0 1355200 1 355 200 1355 200 1 360 200 1365 200 1388 700/ 1386 200 1 396 200 1386 200 1396 200 1402100
na wynagradzenia i shiladid od nich naleine 669 252 682 637 626 ag0 710215 734420 738 808 753 686

Zwigzane Z funkcjorawaniem organtw miask 91 104 92015 92 935 93 865 94 803 85 751 965 709

wydalki bletace objete limilem

Wydatkl majatkowe 280 000 280 000 280 000 280000 280 000 2B0 000 280 000 280 000 280 000 280 000 280 000 280 00D 280000 280 0O0
wydalki majgthowe objete limitem 7 300 7 000 & 700 & 400 6 G060 5700 5400

Winik budzetu 69 600 &9 500 69 000 G4 800 64 800 64 800 59 800 54 800 31 300 23 800 23 800 23 800 23 8§00 17 8040
Przychody ogélem, z tego;

Pofyceki | kredyty

Emitowane papiery warlosciowe

Zwrot udzlelenych pozyczek

Przychody z prywatyzacit

‘Wolne Srodki

Inne Zrédta

Rozchody, z tega: €9 600 GO 600 69 000 54 BOO 64 800 64 800 59 800 54 800 31 aoo 23 800 23 800 23 800 23 800 17 900
Splaty poiyezek i kredylow 68 600 69 600 68 000 64 800 64 800 64 BCO 59 BOO| 54 BDO| 31 300 23 800 23 80D 23 800 23 BOO 17 900
Wykup papiariw wariosciowych

Uidzielone pozyczkl

Flnansowartfe -89 600 -69 600 -69 000 -64 800 -84 aog -64 800 -59 800 -54 800 -31 300 -23 800 ~-23 800 =23 8GO -23 8OO -{7 900
Obsfuga diugu 96 200 93 100 89 400 82300 78 500 76 600 69 000 &1 600 36700 28 200 27 200 28 200 25200 18 300
Udzielone poreczenia

Splaty rat pozyczek i kredylaw 68 60D 68 600 68 000 64 800 64 BOO G4 800 &8 800 54 8OO 31 300 23 800 23 800 23 BDO| 23 800 17 90D
Wykup paplertw warosciowych

Sﬁ]ala odselek 26 600 23 500 20 400 17 500 14 700 11800 9200 6 800 5400 4400 3400 2400 14c0 400
Larzitdkwota diugu na konfec roku

bggiiaggwego, Z tytuiu 592 00D 522 4040 453 400 3088 600 323 800 259 000 199 200| 144 400 113 100 89 300 55 500 41 700 17 900 ]
an l:zgk I kredytdw zaciagnietych w fatach ubiegiyeh 582 000 522 400 453 400 388 600 323 BOO| 258 000 189 200 144 400 113 100 89 300 55 500 41 700/ 17 800 0
| l;é':zynrz;k | kredyldw zaclagnletych w danym roku

ép?ze‘ﬁ‘a}y papiermw warosciowych

fuhcgﬁ%nia wymapgalne

Uforzenia pozyczok

Wekaziiiki diugu I obslugi zadhrzanta (w %):

Wékiifmk diugu (arl. 170 ust, 1 supip) 34.82% 30,73% 26,67% 22,B8% 19.05% 15,24%: 11.72% B,49% 6,65% §,25% 3,85% 2,45% 1.06% 0,00%
W;kainik obsiugt diugu (arl. 169 usl. 1 sucip) §,66% 5,48% 5,26% 4,84% 4.68% 4.51% 4,06% 3,62% 2,16% 1.66% 1,60% 1.54% 1,489% 1.08%
Relacja - {dochody biedgre+dochody 2e sprzedazy

majgiku-wydalkl bledzce)dachody budielowe 19.68% 19,68% 19.65% 19,40% 19.40% 19.40% 18,11%: 16.81% 17.43% 16,80% 16,89% 16,99% iéaaa*}s v 1o ABEA%
Srednlz arytmetyczna ¢ ostainich 3 fal (arl. 243 ust. 1 ‘

nucfp} SKARBNIK MEaNta 1 il rA7.97% 18,70% 19,68% 19,87% 19,58% 19.48% 19,40% 19,30% 19,11% 18,45% 17.74% 17,14% 16,98% 16,99%
Ocena spetnienta warunku, o kldrym mowa w art, 243 = =%~

ust. 1 nuofp Spelnfuﬁa Sgpelnlena Spelniona Speniona Spelnlana Spelnions Speiniona Spainiona Speliniona Speinlona Spehiona Spainfona Spelnlona { r'J" ' S&'ﬁ]ﬁ:bﬂ:? 5
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Zatgeznik nr 2

do uchwaty nr
Rady Miasta Lublin
Z dnia

WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA
MIASTA LUBLIN

NA LATA 2012-2028

- OBJASNIENIA
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Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Lublin na lata 2012-2028

1. WSTEP

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Lublina powstala w oparciu
o metodologie zaproponowang przez Ministerstwo Finanséw w opracowaniu
opublikowanym na stronie internetowej ministerstwa: ,Wieloletnia Prognoza
Finansowa Jednostki Samorzadu Terytorialnego; mefodyka opracowania”.
Tworzenie Wieloletniej Prognozy Finansowej przebiegato w nastepujacych etapach:

1. Analiza dochodow i wydatkéw budzetowych Miasta Lublina dla lat 2008-2012.

2. Prognoza dochoddéw budzetowych Miasta Lublina z wyszczegdlnieniem
najwazniejszych zrédet dochodéw dla lat 2013-2035 (okres splaty istniejacego
zadiuzenia).

3. Prognoza biezacych wydatkdéw budzetowych (bez wydatkow na obstuge
dtugu) Miasta Lublina dla lat 2013-2035.

4. Prognoza kwoty srodkow dostepnych na obstuge diugu.

5. Poréwnanie kwoty Srodkéw z pkt. 4 z kwotg s$rodkéw wynikajgcych
z zaciggnietych dotychczas zobowigzan dtuznych w kolejnych latach (obstuga
i sptata zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji) —
pragnoza srodkéw na finansowanie inwestycii.

6. Porownanie prognozy kwoty srodkéw dostepnych na finansowanie
wieloletniego programu inwestycyjnego z planowanymi przedsiewzieciami
inwestycyjnymi — prognoza zapotrzebowania na ,nowy dtug"”.

7. Analiza alternatywnych dla zaciggania ,nowego diugu” Zrédet finansowania —
szacunek srodkdow z prywatyzacii.

8. Analiza wplywu ,nowego dlugu” na sytuacje finansowag Miasta — wysokosc
wskaznikow zadtuzenia.

2. GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA MIASTA LUBLIN W LATACH
2012-2015

W latach 2012-2015 realizowane beds dziatania zmierzajgce do osiggniecia
celéow strategicznych okreslonych w Strategii Rozwoju Miasta Lublin na lata 2008-
2015, {j.:

cel 1 — wzmocnienie dynamiki gospodarczej,
cel 2 — podniesienie jakosci zycia,
cel 3 — wzmocnienie Lublina jako spotecznosci otwarte;.

Oznacza to osigganie takiej rownowagi miedzy celami gospodarczymi,
spofecznymi, ochrony $rodowiska, zachowania dziedzictwa kulturowego, ktora
przynosi poprawe jakosci warunkdw zycia mieszkarncow bez ograniczania mozliwosci




Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Lublin na lata 2012-2028

rozwojowych oraz przyczynia sie do zwiekszania atrakcyjnosci miasta dla turystow

i inwestorow.

Realizacja powyzszych celéw bedzie wymagata zaangazowania wszystkich
jednostek organizacyjnych miasta, partneréw spotecznych, a takze szczegdlnie
istotna bedzie wspolpraca z samorzadem wojewddztwa w celu dazenia do
wzajemnej spojnosci priorytetow w okreslaniu strategicznej roli miasta Lublin
w regionie.

Celem strategicznym polityki finansowej miasta jest zabezpieczenie srodkow
na realizacje zadan biezgcych miasta przy jednoczesnym utrzymaniu jak
najwyzszego poziomu wydatkdw na zadania inwestycyjne. Zarzgdzanie finansami
miasta opiera sie na planowaniu wieloletnim p'rzy nadaniu priorytetowego charakteru
zadaniom dofinansowanym ze srodkéw zewnetrznych w oparciu o Strategie Rozwoju
Miasta Lublin na lata 2008-2015, ktora zakiada zrownowazony rozwaj.

Kierunki rozwoju spoteczno - gospodarczego uwzgledniajg dziatania zaréwno
diugoterminowe, jak i dotyczgce przysziego roku. Przyjmuje sie jako priorytetowe
nastepujace dziatania:

» wspieranie inicjatyw gospodarczych tworzgcych nowe miejsca pracy oraz lokalnej
przedsigbiorczosci, a takze dgzenie do wzrostu poziomu inwestycji zewnetrznych
(rozwoj lubelskiej podstrefy Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK Mielec
z preferencyjnymi warunkami dla inwestorow),

» rozw0] infrastruktury technicznej (przygotowanie terenow pod inwestycje,
modernizacja i rozbudowa portu lotniczego w Swidniku, sprawny i nowoczesny
system fransportowy i komunikacyjny odpowiadajgcy potrzebom mieszkarncow
i usprawniajgcy rozwoj miasta), |

= rozwoj infrastruktury spotecznej sprzyjajacej utrzymaniu wysokiej jakoSci ustug
spotecznych (tj. istnienie zlobkow, przedszkoli, szkédt - duza ich réznorodnose,
bogata oferta programowa, zaplecze rekreacyjne},

= utrzymanie tradycji i bogactwa kulturowego miasta, koordynacja i wspieranie
inicjatyw kulturalnych, dziatan artystycznych i przedsiewzigé kulturalnych,
zgodnych z tradycjg otwartosci, réznorodnosci i tolerancii,

* wzmacnianie wspoipracy z lubelskimi uczelniami wyzszymi oraz innymi
jednostkami sektora badawczo — rozwojowego w celu stworzenia Srodowiska
innowacyjnego pozwalajgcego na efektywny transfer wiedzy i technologii
z instytucji naukowo — badawczych do przedsiebiorstw,

» otwarcie na partnerstwo publiczno-prywatne (czyli na wspoiprace sektora
prywatnego i publicznego, kidrej celem jest osiaganie obopdlnych korzysci
w wymiarze gospodarczym i spofecznym),
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» tworzenie warunkéw do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oraz rewitalizacja
terenow zdegradowanych,

» tworzenie warunkoéw udziatlu w rozwoju spotecznosci osobom niepetnosprawnym
oraz osobom i grupom 0s6b zagrozonych wykluczeniem,

» poprawa poczucia bezpieczenstwa publicznego mieszkancow w réznych sferach
(socjaingj, zdrowotnej oraz bezpieczeristwo na ulicach i w szkofach),

» promowanie Lublina jako miejsca przyjaznego rodzinie, atrakcyjnego miejsca
zamieszkania i pobytu,

» promowanie Lublina jako miejsca przyjaznego dla polskich i zagranicznych
inwestoréw oraz poprawa warunkow dla prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
(promocja potencjatu inwestycyjnego miasta, ulgi i utatwienia dla inwestordw),

» doskonalenie i poszerzanie oferty ustug turystyczno — rekreacyjnych i kulturalnych
w celu wypromowania wizerunku Lublina jako miejsca o duzej atrakcyjnosci
kulturalnej i turystycznej,

» rozwdj samorzadnosci lokalnej, zwickszanie $Swiadomosci obywatelskiej,
utrwalanie poczucia jednosci i przynaleznosci do Lublina,

= promocja miasta poprzez akcie promocyjne w kraju i za granicg oparte na
strategii promocji miasta Lublin, organizacje oraz wsparcie imprez ogdélnopolskich
i miedzynarodowych oraz roznego rodzaju imprez masowych i okolicznosciowych,
rozwijanie rozpoznawalnosci marki oraz wdrazanie produkiéw zgodnych
Z tozsamoscig marki w miescie.

W celu utrzymania réwnowagi budzetowej oraz zminimalizowania skutkow
potencjalnych ryzyk zewnetrznych i stworzenia warunkow dla realizacji przyjetych
zatozen podejmowane bedg dzialania stabilizujgce finanse miasta oraz tagodzace
niekorzystny wptyw czynnikow bezposrednio oddziatywujgcych na budzet polegajgce
ha:
= prowadzeniu aktywnej polityki, ktéra zmierza do wzrostu dochodéw ze zrédet, na

ktére samorzad ma bezposredni wplyw i ktdra ksztaliuje korzystng relacje
w stosunku do transferdw z budzetu centralnego,

= stalym monitorowaniu wydatkow biezacych,

= racjonalizacji wydatkdw biezacych,

«  osiggnieciu nadwyzki operacyjnej w celu zapewnienia finansowania zadarnh
inwestycyjnych,

» intensyfikowaniu dziatan w kierunku pozyskiwania zewnetrznych s$rodkow
bezzwrotnych,

» monitorowaniu zadiuzenia miasta, niezaciggania zobowigzan kredytowych, ktore

powodowatyby przekroczenie wskaznika 60% dtugu w relacji do dochodéw,
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». utrzymaniu wskaznika obstugi diugu na mozliwie niskim poziomie z uwagi na
niepewnos¢ poziomu dochodow i sytuacje na rynku kredytowym, zwilaszcza
diugoterminowym rynku krajowym, gdzie cena kredytu znaczgco wzrosia
w zwigzku ze wzrostem stép procentowych, giownie stawek WIBOR, na
podstawie ktdrych wyliczane jest oprocentowanie dla zobowiazan diugoterminowych,

» ograniczeniu dofinansowania zadan niebedacych zadaniami wtasnymi samorzadu.

W zwigzku z duzymi potrzebami inwestycyjnymi Miasta konieczne jest
zacigganie zobowigzan kredytowych, przy jednoczesnym utrzymaniu wskaznikow
zadiuzenia w okreslonych granicach, co oznacza koniecznosé maksymalnego
wydiuZenia okresu sptaty rat kredytowych. Miasto Lublin konsekwentnie poszukuje
dostepu do diugoterminowych kredytdw pochodzagcych z najtanszych dostepnych na
rynku krajowym i zagranicznym zrédet finansowania, zapewniajgcych karencije
w splatach i diugi okres spiat. Do takich Zrédet zaliczane sa miedzynarodowe
instytucje finansowe jak Europejski Bank Inwestycyjny z siedzibg w Luksemburgu,
ktory w wyniku zawartej umowy udostepnit Miastu Lublin linie kredytowg w wysokosci
500 min zi na wspétfinansowanie realizowanych zadan, ktorej oprocentowanie jest

znacznie korzystniejsze w poréwnaniu z innymi bankami.

3. ZALOZENIA OGOLNE

Podstawg konstrukcji Wieloletniej prognozy finansowej Miasta Lublin sg
obowiazujace przepisy prawne, biezacy monitoring budzetu miasta oraz
prognozowane przez Ministerstwo Finanséw wskazniki makroekonomiczne
wplywajace na planowane wielkosci dochoddw i wydatkow budzetu miasta oparte na
zatozeniach przyjetych przez Rade Ministrow dotyczacych rozwoju gospodarczego
Polski stanowiacych podstawe do opracowahia Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa 2011-2014 oraz na wytycznych Ministra Finanséw:

- Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedacych podstawg szacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw”,
aktualizacja — maj 2011,

- MWytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego”, akiualizacja — maj
2011.
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Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2010-2015  prezentuje

ponizsza tabela.

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
PW Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza
CPI % 102,6 1035 1028

W celu okreslenia tempa wzrostu PKB oraz wartosci CPI dla poszczegdinych lat
w horyzoncie do 2040 r., Rada Ministrow zaproponowata przyjecie scenariusza
technicznego. W ramach tego scenariusza nalezy zatozyé, ze wspomniane
kategorie makroekonomiczne nie bedg podlega¢ wahaniom cyklicznym, a jedynie
bedg stopniowo obniza¢ sie wramach przedstawionej sciezki konwergencji.
Szczegdly przedstawiono ponize;j.

Wyszczegdlnienie 2016-2021 2022-2030 2031-2040
CPl % 102,5 102,3 102,1

Obok czynnikdw o charakterze makroekonomicznym, na poziom dochodow
budzetu miasta wptyw bedzie miala przyjeta przez miasto polityka podatkowa
i cenowa.

4. PERSPEKTYWA FINANSOWA DLA MIASTA LUBLIN NA
ROK 2012 | LATA NASTEPNE

Celem polityki gospodarczo-finansowej miasta jest zabezpieczenie Srodkow

na realizacje zadann biezacych miasta przy jednoczesnym utrzymaniu jak
najwyzszego poziomu wydatkéw na zadania inwestycyjne.
Pomimo ograniczonych mozliwosci budzetowych miasta strategicznym wyzwaniem
zarzadzania finansami miasta w 2012 r. i w kolejnych latach pozostanie generowanie
odpowiednich srodkéw na inwestycje w celu zapewnienia warunkéw finansowych dla
realizacji wieloletnich zadan inwestycyjnych.

Zarzadzanie finansami miasta opiera si¢ na planowaniu wieloletnim przy
nadaniu priorytetowego charakteru zadaniom dofinansowanym ze $rodkéow
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zewnetrznych w oparciu o wieloletni plan inwestycyjny oraz strategie rozwoju miasta,
ktore zakiadajg zrownowazony rozwdj. W tym celu konieczne bedzie zachowanie
zardéwno na etapie planowania, jak i realizacji budzetu odpowiednich relacji pomiedzy
dochodami i wydatkami biezacymi, tak by mozliwe bylo wygospodarowanie nadwyzki
operacyjnej bardzo istotnej z punktu widzenia utrzymania wysokiego potencjafu
w zakresie absorpcji srodkow europejskich oraz poziomu wiarygodnosci kredytowej
miasta.

W zwigzku z powyzszym realizacja celoéw polityki budzetowej na najblizsze
lata wymaga¢ bedzie dazenia do takiej racjonalizacji polityki finansowej, ktéra nie
tylko umozliwi wykonanie zadan niezbednych, ale tez zapewni realizacjg planow
i projektéw rozwojowych. Jednoczesnie w planowaniu wydatkéw w kolejnych latach
nalezy uwzgledni¢ konieczno$¢ peinego zabezpieczenia $Srodkéw na wydatki
obligatoryjne wynikajace z ustaw oraz zawartych przez miasto umow.

Pelne finansowanie musza mie¢ zapewnione np. takie wydatki jak
obowigazkowo dokonywana wpiata do budzetu panstwa, przeznaczona przede
wszystkim na subwencje dla najubozszych jst. Wptata do budzetu parstwa
w odczuwalny sposdb ogranicza miastu mozliwo$¢ realizacji waznych dla rozwoju
miasta przedsiewzieé¢, Miasto Lublin w latach 2004 — 2011 przeznaczyto na wplatg
do budzetu panstwa srodki w wysockosci 44 min zt.

Przy planowaniu budzetéw miasta na lata nastgpne niezbedne bedzie
ograniczanie dynamiki wydatkéw biezacych w zwigzku z koniecznoscig utrzymania
wysokiego poziomu inwestycji — planuje sie, Zze udziat wydatkdw inwestycyjnych
w catosci wydatkéw miasta bedzie osiggat w latach 2012-2015 Sredni poziom ponad
28%. Okres 2012-2015 to dla Lublina czas, w kitorym nastapi kumulacja wydatkow
wspaotfinansowanych ze $rodkow europejskich w ramach perspektywy finansowej na
lata 2007-2013. Chcac realizowaé kluczowe inwestycje rozwojowe przy udziale
srodkow europejskich nalezy dysponowac srodkami na pokrycie wktadu wiasnego,
z reguly w granicach 30-40% catkowitych kosztéw inwestycji, co oznacza
koniecznosé korzystania z zewnetrznych zwrotnych zrodet finansowania.

W roku 2012 i w latach nastepnych kontynuowana bedzie realizacja zadan
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, co jest szczegodlnie
istotne z punktu widzenia rozwoju miasta i dzieki czemu mozliwe jest stopniowe
wprowadzanie zmian przeobrazajacych Lublin w nowoczesne miasto europejskie.
Unijne dotacje wykorzystywane sa na rozwdj infrastrukturalny, kulturalny
i turystyczny. Majac na uwadze dobro mieszkaricéw kontynuowana bedzie realizacja
projektéw prowadzacych do poprawy zycia spotecznego i intelektualnego, wsrdd ktorych
znajdujg sie tez inicjatywy miedzynarodowe, ktérych nadrzednym celem jest
utrzymanie i poglebienie wspétpracy z parstwami sgsiednimi.
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Realizowane projekty sa powiazane ze Strategia Rozwoju Miasta Lublin i w duzym
stopniu przyczyniaja sie do realizacji zawartych w niej celow, a przede wszystkim do
budowania pozycji Lublina, szczegdlnie w odniesieniu do miast o podobnym
potencjale w Polsce i w Europie.

Planuje sig, iz w latach 2012 - 2015 pozyskane $rodki bezzwrotne stanowity
beda kwote okoto 900 min zt, w tym absorpcja srodkéw z funduszy strukturalnych
i z innych Zrodet pomocowych w tym okresie w ramach perspektywy finansowej 2007
— 2013 wyniesie ponad 750 min z.

Do konca roku 2015 planuje sie rzeczowa realizacje kilku strategicznych dla rozwoju
regionu inwestycji dofinansowanych ze Zrédel pozabudzetowych, ktérych %ﬁczna
wartos¢ wyniesie blisko 2 mid zt.

Prognozowang dynamike zmian dochoddow i wydatkow budzetowych prezentuje

ponizsza tabela.
Dynamika wzrostu dochodéw i wydatkéw budzetowych

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2014 2015
Dochody ogélem 15,7% 12,6% 6,0% 7,6% -12,9%
Dochody biezace 8,2% 5,6% 8,1% 5,4% 3.2%
Wydatki ogolem 12,4%  14,0% 1,6% 7,8% -22,3%
Wydatki biezace 3,0% 3,8% -0,1% 0.6% 1,4%

W latach 2012-2015 $rednioroczna dynamika wzrostu dochodéw budzetowych

wyniesie 3,4%, zas dynamika wzrostu wydatkéw wyniesie 0,3%. WyZsza érednia
dynamika wzrostu dochodoéw niz wydatkéw jest zgodna z relatywnie wysokimi
wskaznikami wzrostu PKB w tym okresie. Prognozowany spadek dochodéw (rok/rok)
w 2015 roku jest efektem redukcji kwoty Srodkdw bezzwrotnych (z 340 min zt do
60 min zt) przy jednoczesnym obnizeniu $rodkdw na wydatki majatkowe, stad
réwniez spadek wydatkow w 2015 roku.
Dla spetnienia wymogdw art. 242 ustawy o finansach publicznych konieczne jest
zachowanie co najmniej rownowagi pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi
jednostki samorzadu terytorialnego. Ponizsza tabela prezentuje ksztattowanie sie
wyniku czesci biezgcej budzetu Miasta Lublin w [atach 2012-2015.
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Wynik czesci biezgcef budzetu (w min zf)

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015

Wynik czesci biezacej
budzetu

447 1518 218,0 2464

W latach 2012 — 2015 wynik czesci biezgcej budzetu pozostaje dodatni i ksztattuje
sie érednio na poziomie 9,7% procent dochoddow ogdtem. W latach 2016-2035
relacja ta nie ulega pogorszeniu. W cafym prognozowanym okresie Miasto speinia
wymogi art. 242 ustawy o finansach publicznych.

5. NARZEDZIA POLITYKI FINANSOWEJ MIASTA LUBLIN
5.1 BUDZET ZADANIOWY

W celu uzyskania lepszej alokacji zasobdéw finansowych i rzeczowych
zostat rozpoczety proces wdrazania budzetu zadaniowego, ktéry ma za zadanie
podnies¢ stopien celowoséci wydatkowania Srodkow poprzez powigzanie konkretnego
wydatku z zadaniem i umozliwia dokonanie optymalnego wyboru sposobu realizacji
zadania, wykorzystujac w szerszym niz dotychczas zakresie mierniki oceny efektow
dziatalnosci, kidre stanowig obiektywne i wiarygodne narzedzia pomiaru stopnia
realizacji celow zadan budzetowych.

Wprowadzenie budzetowania zadaniowego odpowiada postulatom ustawowym
w zakresie celowosci wydatkowania $rodkéw finansowych, gdyz wigze konkretny
wydatek z zadaniem, ktore miasto realizuje na rzecz spotecznosci lokalnej, przez co
budzet staje sie czytelny i przejrzysty, zrozumialy zaréwno dla jego wykonawcow
oraz pracownikéw poszczegolnych komérek organizacyjnych, jak i dla radnych oraz
wszystkich mieszkancéw miasta.

Wdrazanie budzetu zadaniowego wynika z analizy, iz budzet tradycyjny sporzadzany
wediug podziaiek klasyfikacji budzetowe] jest mato czytelny i nie uwzglednia
w sposéb wystarczajgcy celowosci ponoszonych wydatkéw oraz ich skutecznosci.
Budzet zadaniowy jest ukladem zadan, podzadan oraz dzialan, dla ktorych
wyznaczymy cele i wskazniki zakifadanego poziomu osiggnigcia celu. Budzet
ujmujemy w ujeciu wieloletnim, minimum trzyletnim uzbrajajac go w narzedzia
ewaluacji i monitoringu, aby dopilnowaé skutecznosci i efektywnosci podejmowanej
interwencji. Za cel nalezy uznaé stan przyszly, pozadany, realistyczny, osiggalny
i okreslony w czasie, ktory wynika z analizy problemu.
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Ostatecznym celem wdrozenia budzetowania zadaniowego nie jest bowiem zmiana
ksztaltu budzetu, ale zmiana sposobu myslenia o funkcjonowaniu instytucji
publicznych, w tym samorzadu terytorialnego i zasadnicza rewolucja w zarzadzaniu
tymi instytucjami.

5.2 KONTROLA ZARZADCZA

Kontrola zarzadcza to ogdt dziatain podejmowanych dla zapewnienia realizacii
celdw i zadan w sposob zgodny z prawem, efekiywny, oszczedny i terminowy,
niezbednych do prawidtowego tworzenia i wykonania budzetu zadaniowego.
Dotychczasowa praktyka zwigzana z funkcjonowaniem w przepisach pojecia kontroli
finansowej pokazata, ze jest ona utozsamiana wylacznie z finansowym aspektem
dziatalnosci jednostki. Nowa ustawa o finansach publicznych objeta zakresem
kontroli zarzadczej wszystkie aspekty funkcjonowania, z zaznaczeniem, ze kontrola
stanowi instrument zarzgdzania jednostka. Podstawowym elementem kontroli
zarzgdczej jest odpowiedziainosé kazdego kierownika jednostki za wdrozenie
i monitorowanie takich elementow kontroli zarzadczej, aby jednostka osiagaia
wyznaczone jej cele w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

5.3 MONITOROWANIE DLUGU PUBLICZNEGO

Planuje sig, iz na koniec 2012 r. deficyt budzetu miasta Lublin, rozumiany jako
roznica miedzy planowanymi dochodami publicznymi a wydatkami publicznymi,
bedzie wyzszy o okofo 30% od przewidywanego na koniec 2011 r. Natomiast kwota
deficytu faktycznego, fj. wynikajacego z powiekszenia o przypadajgce do spiaty
zobowigzania z tytutu rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligaciji bedzie wyzsza
o okoto 35% od przewidywanego na koniec 2011 r.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu miasta, ktéry stanowi wydatki
inwestycyjne nieznajdujace pokrycia w dochodach planowane jest zaciggniecie
kredytu m.in. w Europejskim Banku [nwestycyjnym. Na podstawie umowy finansowej
obejmujace] kwote 500 min zt kredyt uruchamiany jest zgodnie z limitami okreslonymi
w uchwale budzetowej na dany rok budzetowy. Planowane jest réwniez pozyskanie
w 2012 r. z innych Zrédet zwrotnych srodkéw w wysokosci blisko 48 min, w tym
pozyczki ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie w wysokosci 7,7 min zt.

Ponadto planowana jest sprzedaz udziatéw w spétce ,Kamienice Miasta” Sp. z o0.0.,
gdzie po dokonaniu wstepnej oceny i analizy wartosci spdtki planuje sie uzyskaé
wartos¢ 40.000.000 zt.

"
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W latach 2013-2014 planuje sig, ze zrodiem przychoddw beda kredyty
zaciggniete w bankach komercyjnych na okres 17 lat z dwuletnim okresem karencji w
splacie kapitatu, ktdrych oprocentowanie bedzie oparte na stawce bazowej WIBOR
3M. Przy kalkuiacji kosztéw oprocentowania planowanych kredytow przyjeto
wysoko$é marzy na poziomie 0,5 p.p. Na ksztattiowanie sie wartosci stawek
bazowych bezposredni wplyw majg decyzje Rady Polityki Pienigznej, ktdra
podejmuje decyzje dotyczace podstawowych stdp procentowych.

Analiza zdolnosci kredytowej pozwolita ustalié maksymalne wydatki
majgatkowe poprzez prognoze poziomu srodkéw dla sfinansowania deficytu, poziomu
kredytowania oraz obstugi zadluzenia. Wolne srodki na inwestycje w ramach danego
roku sg zbyt niskie, aby zrealizowaé rosnace oczekiwania i potrzeby spoteczenstwa
w zakresie wydatkéw majatkowych. Ustalono zatem, jakie sa mozliwosci zwiekszenia
nakiadoéw inwestycyjnych poprzez wykorzystanie zewngtrznych, zwrotnych Srodkow
finansowych.

Realizacja bardzo ambitnego programu inwestycyjnego  powoduje
w pierwszych latach prognozy dalszy wzrost kwoty diugu. Prognozuje sig, ze kwota
diugu osiagnie swoje maksimum na koniec 2014 roku, przyjmujgc wartosé
1 065,6 min z&. W kolejnych latach prognozy zaplanowano staty spadek wartosci
zadiuzenia, az do jego peinego wygasniecia na koniec roku 2035 przy jednoczesnym
utrzymaniu wydatkow inwestycyjnych na wysokim poziomie i ograniczaniu wskaznika
wzrostu wydatkéw biezgcych. Wprowadzenie duzej dyscypliny w zakresie realizacji
wydatkéw biezacych jest konieczne w zwigzku z przepisami zawartymi w nowej
ustawie o finansach publicznych, gdzie wprowadzona zostala zasada, zgodnie
z ktdrg planowane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze od planowanych dochodow
biezgcych powiekszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych oraz nadwyzke
érodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu miasta, wynikajacg z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wprowadza rowniez
indywidualny wskaznik zadiuzenia dla samorzadow. Wedlug przepisow roczna
wartos¢ sptat zobowigzan i ich obsfugi do planowanych dochodow nie moze.
przekroczy¢ wskaznika opartego na $redniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezacych, powigekszonych o wplywy uzyskane ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogdlem.
Nowe wskazniki zadtuzenia bedg obowigzywac od 1 stycznia 2014 r. i na podstawie
przyjetych w wieloletnie] prognozie finansowej wielkoSci relacja, o ktorej mowa
w artykule 243 ustawy o finansach publicznych bedzie speiniona.
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Najwyzsze obcigzenia zwigzane z pozyskanym przez Miasto finansowaniem
zewnetrznym bedg mialy miejsce w 2014 roku. Okoto 45% kwoty obcigzen bedg
stanowily splaty rat kredytow i pozyczek a 26% wykup obligacji komunalnych. Udziat
calosci zobowigzan kredytowych Miasta w wyniku czesci biezacej budzetu
w latach 2012 - 2015 bedzie coraz mniejszy, zarowno dzieki malejagcym obcigzeniom
jak i w wyniku wzrostu nadwyzki dochoddw nad wydatkami biezacymi. Rowniez
relacja okreslona w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych pozostaje na dopuszczalnym poziomie (15%).

Zobowigzania kredytowe, z tytufu emisji obligacji oraz udzielonych poreczeri
i gwarancji

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015
Eaczna kwota obciazen
(w min zt) 137,6 138,2 151,4 146,7
Udziat w wyniku czesci
biezgeef budzetu 308% 91% 69% 60%

Udziat okresiony w art. 169
ufp ustawy z dnia
30.06.2005 8,5% 8,1% 8,2% 9,1%

W latach 2016-2035 udziat facznych obcigzen kredytowych maleje i po roku 2030

spada ponize| 10% w odniesieniu do wyniku czesci biezacej budzetu.

Zgodnie z obowigzujgcym do 31 grudnia 2013 roku przepisem art. 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, {aczna kwota diugu jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze przekroczy¢ 60% jej dochodéw ogdtem.
Wielkos¢ diugu Miasta oraz jego udziat w prognozowanej kwocie dochoddw ogotem

przedstawia ponizsza tabela.

tgczna kwota dfugu Miasta (w min zi) oraz udziat dfugu w dochodach budzetowych

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015
L kwota diugu
aczna fwota diug 890,4 973,6 1065 ,6 964,2
Udzial diugu .
w dochodach budzetowych 55,0% 56,8% 87.7% 59,9%

Zaréwno taczna kwota diugu, jak i udziat diugu w dochodach budzetu Miasta Lublina
od roku 2015 maleje. Do 2013 roku, ktéry jest ostatnim rokiem obowiazywania
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wskaznika tacznej kwoty diugu, diug Miasta ksztaltuje sie na poziomie Srednio 56%
dochodow.

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 czerwca 2009 roku o finansach
publicznych od 2014 roku obowigzywac bedzie nowy sposéb wyznaczania granicy
zaciggania diugu przez jednostki samorzadu terytorialnego. Przypadajgca na dany
rok splata obcigzen zwigzanych z pozyskanym przez Miasto finansowaniem
zewnetrznym (wraz z udzielonymi porgczeniami i gwarancjami) do dochoddw
budzetowych nie moze przekroczyé sredniej arytmetycznej z relacji okreslonej
w ustawie.

Ksztattowanie sig relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych dia
Lublina prezentuje ponizsza tabela.

Relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych

Wyszczegdinienie 2011 2012 2013 2014 2015
+ _
R+0/DO 7,2% 8,5% 8,1% 8,2% 9,1%
W=
(Pb+Dsm-Wh)/IDO 7,4% 8,0% 11,5% 13,4% 16,9%
Srednia arytmetyczna W
Z 3 ostatnich lat 7,1% 4,7% 5,3% 9,0% 11,0%
Gdzie:

R — spiaty rat kredytéw | pozyczek

O - splaty odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek
Db - dochody biezace

Dsm - dochody ze sprzedazy majatku

Wb - wydatki biezace

DO - dochody ogdtem

W okresie obowigzywania ,nowego” wskaznika zadluzenia, splaty rat i odsetek
kredytéw i pozyczek zaciaganych przez Miasto, nie przekraczaja wyznaczonego

w ustawie o finansach publicznych limitu.
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6. ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA DOCHODOW MIASTA

Prognoza dochoddéw budzetu miasta przygotowana zostala w oparciu
o analize realizacji poszczegdlnych zZrédet dochoddw budzetu okreslonych
w obowigzujacych przepisach ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych ustaw stanowigcych o dochodach
gminy lub powiatu.
Ustalenie planowanych dochodéw budzetowych nastapito w oparciu o:
1) prognozy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych,
2) wykonanie dochodéw w latach 2008-2010 oraz przewidywane wykonanie

dochoddw budzetowych w roku 2011,

3) zalozenia polityki podatkowe] w zakresie podatkow i opiat,

4) zalozenia polityki cenowej w stosunku do cen ustug komunalnych.

Przy prognozowaniu dochodéw budzetowych uwzgigedniono prognozy
inflacyjne oraz w odniesieniu do czesci pozycji dochodowych zatozono ich wzrost
w zwigzku z przewidywang dynamika PKB (np. w podatku od nieruchomosci,
udziatach w podatku dochodowym od 0sob fizycznych).

W prognozowanych dochodach uwzglednione zostaty rowniez szacunki
dotyczgce wspétfinansowania projektow miejskich ze srodkéw europejskich, dane
bedg aktualizowane na biezaco w trakcie roku oraz na etapie konstruowania
budzetdw kolejnych lat.

Zaktada sie, ze dochody miasta zwigzane z dziatalno$cia, biezacag osiagng
w latach 2012-2015 $rednig dynamike wzrostu na poziomie okoto 5,6%.

Ponadto zaklada sie, iz w wyniku podpisanych i planowanych do zawarcia
umow na dofinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkdw europejskich
i innych bezzwrotnych mozliwe jest osiagniecie w latach 2012-2015 dochodéw z tego
tytutu na poziomie okoto 900 min zt.

6.1 DOCHODY BIEZACE

Wplywy z podatkéw i optat lokalnych

Elementem zarzadzania finansowego gwarantujgcym wykonanie zadan
natozonych na samorzad ustawami oraz wplywajacym na rozwdj miasta jest jego
polityka podatkowa. Istotng role odgrywaja w tym wzgledzie wplywy z podatkow
i optat, jedno z podstawowych Zrodet dochodéw wiasnych ksztattowanych przez
organy samorzgdowe.
Dlatego tez prowadzona jest aktywna polityka, ktéra zmierza do wzrostu dochodéw
ze zrédet, na ktére samorzgd ma bezposredni wplyw i ktéra ksztaltuje korzystng
relacie w stosunku do transferéw z budzetu panstwa. Dziatania podejmowane
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w ramach polityki ksztattowania dochodéw whasnych nie zmierzajg do maksymalnego
obcigzania mieszkancow, obejmujg stosowanie ulg, zwolnien i umorzen
w podatkach, przy jednoczesnym nacisku na efektywnosé w Sciggalnosci naleznosci
budzetowych, tak aby dochody z podatkéw i optat stanowity stabilng pozycje
w budzecie miasta.

Dochody podatkowe w latach 2012-2015 oszacowano w oparciu o przyjgte na
potrzeby wieloletniej prognozy finansowej wskazniki wzrostu cen towaréw i ustug

konsumpcyjnych oraz dynamiki PKB.

Dynamika wplywdéw z tytutu dochodéw podatkowych i opfat lokalnych

dynamika w latach

wyszczegolnienie
2012 2013 2014 2015

wplywy z podatkow i oplat lokalnych 9,2% 7.6% 6,.6% 5,8%

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada Miasta
okresla wysoko$é stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki te nie moga
przekroczyé gomnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra
Finanséw.

Gorne granice stawek kwotowych obowigzujgce w danym roku podatkowym
ulegajg corocznie zmianie na nastgpny rok podatkowy w stopniu odpowiadajacym
wskaznikowi cen towaréw i ustug konsumpeyjnych w okresie pierwszego poéfrocza
roku, w ktarym stawki ulegajg zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego.

Proponuje sig¢ wzrost stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci
o okoto 5%, przy czym powinny sie one wahaé¢ od 90% do 100% goémej stawki
kwotowe] okreslone] przez Ministra Finanséw, z wyjatkiem jednego rodzaju
przedmiotu opodatkowania, tj. stawki podatkowej dla budynkdéw lub ich czesci
zajetych na prowadzenie dzialainosci gospodarczej w formie stotdwek, bufetow
i kioskow szkolnych w placéwkach publicznych dziatajgcych na podstawie ustawy
o systemie oséwiaty, dla ktorej proponuje sie zachowanie preferencyjnej stawki
w wysokosci ok. 50% gornej stawki kwotowej. Proponuje sig przyjecie gornej stawki
kwotowe] dla dwodch rodzajow przedmiotéw opodatkowania, tj. dla gruntow pod
jeziorami, zajetych na zbiomiki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych oraz dla
budowli i ich czegsci.

W 2012 roku w zakresie zwolniern od podatku proponuje sig utrzymanie
dotychczas obowigzujacych zwolniern na warunkach okreslonych w odpowiednich
uchwatach Rady Miasta Lublin.
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Zaklada sie kontynuowanie wzrostowego trendu wplywéw z tego podatku
I zwiekszanie dochoddw bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek
podatkowych w oparciu o zatozone wskazniki wzrostu cen towarow i ustug
konsumpcyjnych oraz corocznego przyrostu przedmiotébw opodatkowania
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkow
mieszkalnych. '

Dynamika wplywdw z tytutu podatku od nieruchomosci

dynamika w [atach

wyszczegolnienie
2012 2013 2014 2015

wplywy z podatku od nieruchomosci 7.4% 7.5% 7.0% 6,3%

Podatek od srodkow transportowych

Gome stawki kwotowe na dany rok budzetowy Minister Finansow ustala na
podstawie wskaznika wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych. Minimalne
stawki podatku ulegajg przeliczeniu na nastepny rok podatkowy zgodnie
z procentowym wskaznikiem kursu euro na pierwszy dziert roboczy pazdziernika
danego roku w stosunku do kursu euro w roku poprzedzajagcym dany rok podatkowy.
Jezeli wskaznik kursu euro jest nizszy niz 5%, stawki minimalne nie ulegajg zmianie
w nastepnym roku podatkowym. Z uwagi na duze wahania kursu euro w ostatnich
miesigcach trudno przewidzie¢, czy stawki minimalne ulegng zmianie i o jaki
wskaznik, oraz czy niektdre stawki minimalne przekrocza gdrne granice stawek
kwotowych.

Na 2012 rok proponuje sie wzrost stawek podatku od srodkéw transportowych
dla niektdérych przedmiotéw opodatkowania, tak aby stawki wahaty sie w granicach
od 50% do 90% gornych stawek kwotowych. Ponadto proponuje sie utrzymanie
preferencyjnych stawek dla srodkow transportowych:

1. spetniajgcych norme co najmniej EURO 2, a w przypadku autobuséw
posiadajgcych takze instalacje gazowg lub zasilanych energia elektryczna,
2. posiadajacych zawieszenie pneumatyczne lub zawieszenie uznane za
rownowazne.
Prognozujgc dochody z tego tytutu zatozono wzrost wptywoéw z podatku od Srodkéw
transportowych, przyjmujac wzrost liczby pojazdow zarejestrowanych na terenie
miasta podlegajgcych temu podatkowi oraz coroczny wzrost stawek podatkowych

o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych.
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Dynamika wpfywow z tytutu podatku od Srodkéw transporfowych

dynamika w latach

wyszczegolnienie
2012 2013 2014 2015

wplywy z podatku od Srodkéw
pywy=Pp 4,6% 3,5% 3,5% 3,5%
transportowych

Wplywy ze sprzedazy biletow komunikacji zbiorowej

Wplywy ze sprzedazy biletéw komunikacji zbiorowej zaplanowane zostaty w oparciu
o zatozone wskazniki inflacji sredniorocznej oraz dynamiki PKB.

W roku 2012 zaktada sig wzrost iloSci pasazeréw oraz proponuje sie wprowadzenie
podwyzki cen biletow komunikacji miejskiej okreslonych uchwatg nr 762/XXXII1/2009
Rady Miasta Lublin z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie oplfat za ustugi przewozowe
osob $rodkami lokalnego transportu zbiorowego zlecane przez Zarzad Transportu
Miejskiego w Lublinie (z p6zn. zm.).

Wplywy z innych opfat

Wplywy z innych optat w latach 2012-2015 oszacowano gléwnie w oparciu
o zatozone wskazniki inflacji $redniorocznej z uwzglednieniem innych czynnikow
wplywajgcych na wysokosé dochodow. Prognozujgc kwoty dochodoéw w tej grupie
uwzgledniono m.in. skutki wprowadzenia Strefy Platnego Parkowania w centrum
Miasta Lublin oraz ciagla aktualizacje opfat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci. Srednia taczna dynamika wplywow z tych opfat wynosi okolo 7%.
Proponowane wprowadzenie strefy ptatnego parkowania (1700 miejsc parkingowych;
85 parkomatow) i ustalenie optaty jednorazowej (proponuje sie stawke za pierwszg
godzine 2 zl), oplaty abonamentowej (abonament miesigczny 150 zt) oraz optaty
zryczattowane] miesiecznej za parkowanie na tzw. kopercie w wysockosci 600 zi
przyniesie dodatkowe wptywy do budzetu miasta w wysokosci od 3,5 do 4 min zk.
Wysokoéé oplat za skiadowanie odpadéw komunalnych na skiadowisku w Rokitnie
skalkulowana zostata w oparciu o zarzgdzenie nr 804/2008 Prezydenta Miasta Lublin
z dnia 10 grudnia 2008 roku w sprawie zasad ustalenia wysokoéci oplat za
skladowanie odpadéw na skiadowisku w Rokitnie oraz wielkosci wymaganego
poziomu odzysku (zakladajgc zmiane stawek optat) oraz rozporzgdzenie Rady
Ministrow w sprawie optat za korzystanie ze $rodowiska.

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych
W latach objetych prognoza zatozono wzrost wplywdéw z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych na skutek oczekiwanego stopniowego ozywienia gospodarczego
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oraz wzrostu cen na wtérnym rynku nieruchomosci. Wplywy z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych zostaly oszacowane w oparciu o zalozone wskazniki inflacji
Sredniorocznej oraz dynamiki PKB.

Dynamika wplywow z lytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych

dynamika w latach

wyszczegodlnienie
2012 2013 2014 2015

wpl z podatku od czynnosci
pywy = P y 7.7% 6,6% 6,5% 4.2%

cywilnoprawnych

Udziaty we wptywach z podatku dochodowego

Na wielko$¢ dochoddw biezgcych miasta Lublin, znaczacy wplyw majg dochody
z tytulu udziatu w podatkach stanowigcych dochody budzetu paristwa, ktére nalezg
do grupy dochoddéw pozostajgcych w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg
makroekonomiczng kraju i sg dochodami najbardziej wrazliwymi na zmiany
w koniunkturze gospodarczej. Jednoczesnie dochody te stanowia okolo 45%
dochodéw wiasnych i okoto 25% dochoddw ogolem. Przewiduje sie, iz realne tempo
rozwoju gospodarczego Polski utrzyma sie na poziomie zblizonym do 4%.
Planowana wielkos¢é dochoddéw podatkowych (PIT) okreslona dla 2012 rok wynika
z informacji Ministra Finanséw.

Dochody z tytutu udziatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od
0s0b prawnych (CIT) w latach 2013-2015 zaplanowano w oparciu m.in. o zatozone
wskazniki inflacji $redniorocznej, dynamiki PKB oraz wzrost przecietnego
wynagrodzenia i zatrudnienia. Dodatkowo w latach 2013-2014 podstawg‘ kalkulagji
dochoddéw podatkowych PIT oraz CIT stanowig wartosci kalkulacji dochodéw
budzetu panstwa pochodzacych 2z podatkéw bezposrednich okreslonych
w ,Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2011-2014", gdzie dynamika zmiany
wartosci dochoddw podatkowych (PIT) w roku 2013 i 2014 ksztaltuje sie na poziomie
7-8% w stosunku do roku ubiegtego, natomiast warto§¢ dochodéw podatkowych
(CIT) ksztattuje sie na poziomie ok. 17% w stosunku do roku ubiegtego.

Dynamika wplywow z tytutu udziatu w podatkach dochodowych

dynamika w latach

Wyszczegolnienie
2012 2013 2014 2015

udziat w podatkach dochodowych 12,5% 11,2% 7.0% 5,4%
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Udziat w podatku dochodowym od osob fizycznych

Przewiduje sig, ze dochody z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych determinowane gidwnie wzrostem przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej oraz wzrostem przecietnego zatrudnienia w gospodarce
narodowej w latach 2012-2015 osiagng dynamike wzrostu na poziomie okofo 9%.
Prognozujac kwoty dochoddéw w ramach PIT oparto sie na przyjetej dynamice
wskaznikow makroekonomicznych ksztattujacych dochody z PIT oraz uwzgledniono
prognozowane skutki zmian wysokosci udziatdw w PIT wynikajace z art. 89 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

W okresie styczenn - listopad br. nastapit wzrost dochodew z PIT o 11%
w stosunku do analogicznego okresu poprzedniego roku oraz wzrost o 3%
w stosunku do analogicznego okresu roku 2008, kidry byt rokiem najkorzystniejszej
realizacji tego Zrodta dochoddw.

Udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych

Dochody z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych nalezg do najbardziej
wrazliwych na zmiang koniunktury gospodarczej. Opracowana prognoza zakiada
ksztattowanie pozytywnych tendencji w zakresie dochodéw z CIT uwzgledniajgcych
wzrost gospodarczy i tym samym wzrost wplywow z tego podatku.

W okresie styczen - pazdziernik br. nastgpit wzrost dochodéw z CIT o 19,8%

w stosunku do analogicznego okresu poprzedniego roku.

6.2 DOCHODY MAJATKOWE

Wplywy ze sprzedazy majgtku
W latach 2012-2015 planuje sie podjecie dziatan racjonalizujgcych wykorzystanie
posiadanego majatku poprzez intensyfikacje sprzedazy nieruchomosci, w drodze
udostepniania ich potencjalnym inwestorom w celu ich zagospodarowania i poprawy
funkcjonalnosci Miasta. Srodki ze sprzedazy majatku przyczynig sie z kolei do
rozwoju infrastruktury Miasta.

Wpfywy ze sprzedazy majatku (w min)

wartosci w latach
2012 2013 2014 2015

wyszczegolnienie

wplywy ze sprzedazy majatku 85,4 45,0 30,0 25,0
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Srodki zagraniczne i inne niepodlegajace zwrotowi

W ramach te] grupy zaplanowano dochody w oparciu o przyznane Miastu srodki,
gtéwnie zagraniczne, stanowigce zrédio wspoffinansowania realizowanych przez
Miasto projektow inwestycyjnych w ramach perspektywy finansowej 2007-2013.

Srodki zagraniczne i inne niepodlegajgce zwrotowi (w min)

wartosci w latach
2012 2013 2014 2015

wyszczegolnienie

srodki bezzwrotne 238,3 _ 270,0 340,0 60,0

Potencjalne mozliwosci absorpcji srodkéw z funduszy strukturalnych i z innych
zrodet pomocowych w ramach perspektywy finansowej 2007 — 2013 szacowane sg
na poziomie 900 min zi. Dzieki traktowaniu funduézy unijnych jako $rodkéw
uzupetniajacych i stymulujgacych mozliwosci inwestycyjne, Miasto Lublin zawarlo
umowy na realizacje projektow, ktorych tgczna warto$¢é wsparcia wynosi prawie
600 min zt.

Srodki pozyskiwane sg gléwnie w ramach programéw: Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego, Rozwdj Polski Wschodniej, Infrastruktura
i Srodowisko m.in. na realizacje projektow: ,Drogi dojazdowe do obwodnicy Miasta
Lublin - przediuzenie ul. Melgiewskiej w kierunku wezla drogowego "Melgiew"
w ciggu drog ekspresowych S12, 817 i $19" (wartos¢ dofinansowania: 67,3 min zi),
Jnfrastruktura dla strefy ekonomicznej na Felinie — Il etap” (wartos¢ dofinansowania:
28,7 min z), ,Zintegrowany System Miejskiego Transportu Publicznego w Lublinie”
(wartosé dofinansowania : 310,7 min zb), ,Infrastrukiura dla aktywizacji gospodarczej
w dzielnicy Bursaki i Rudnik w Lublinie" (wartos¢ dofinansowania: 21,3 min zi),
.Budowa drogi dojazdowej do wezla drogowego "Dabrowica" obwodnicy Miasta
Lublin w ciggu drog ekspresowych S12, $17 i S19 (odcinek od skrzyzowania al.
Solidarnosci z al. Warszawskg do granic miasta)” (wartos¢ dofinansowania: 212,9
min z}, ,Budowa Stadionu Miejskiego w Lublinie wraz z zagospodarowaniem
przylegajacego terenu (wartos¢ dofinansowania: 67,4 min zi), ,Budowa
bezpiecznego systemu Sciezek rowerowych w Lublinie” (wartos¢ dofinansowania: 2,8
min z#), ,Modernizacja infrastruktury przystankowej wraz z budowsg systemu informacii
pasazerskiej dla poprawy jakosci funkcjonowania komunikacji miejskiej w Lublinie"
(warto$¢ dofinansowania: 9,5 min zi),

W zakresie pozyskiwania srodkow ze zZrodet zewnetrznych podjeto prace nad
stworzeniem efektywnego systemu niezbednego dla absorpgji $rodkéw unijnych.
W wyniku tych dziatan opracowane zostaly procedury zarzadzania projektami

21



Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Lublin na lata 2012-2028

europejskimi obejmujace przeplyw informacji o mozliwych Zrédtach finansowania,
planowanych i realizowanych projektach europejskich, koordynacje, opracowanie,
wdrazanie, rozliczanie oraz 'monitoring projektéw realizowanych z udziatem Srodkéw
zewnetrznych.

Przy finansowaniu projektéw europejskich miasto korzysta z systemu zaliczkowego
wprowadzonego przez Instytucje zarzadzajaca Programem Operacyjnym Rozwo6j Polski
Wschodniej oraz Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko.

7. ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA WYDATKOW MIASTA

Wydatki budzetu miasta prognozowane sg przy =zatoZeniu zapewnienia
peinego finansowania wydatkow tzw. ,sztywnych” oraz zobowigzan wynikajacych
z umow diugoterminowych. )

Ustalenie planowanych do realizacji wydatkéw ograniczone jest mozliwosciami
dochodowymi miasta, ktére zmuszajg, do racjonalizacji wydatkow biezgcych w kazdej
dziedzinie, zwlaszcza w zakresie oswiaty, z uwagi‘ na corocznie zmniejszajaca sie
liczbe uczniow. W wyniku podejmowanych dziatan wskaznik dofinansowania ze
srodkow wilasnych budzetu miasta zadan finansowanych z czesci oswiatowej
subwencji ogblnej zmniejszyt sie z 31,7% w roku 2010, 24,9% w 2011 roku do
planowanego poziomu 18,6% w roku 2012.

Zatozeniem dotyczacym sposobu finansowania zadan oswiatowych jest dgzenie do
sytuacji, w ktorej na zadania finansowane z subwencji przeznaczone beda srodki do
110% kwoty otrzymywanej przez miasto subwencji oswiatowej.

Racjonalizacja wydatkéw pozwoli na optymalizowanie $rodkow finansowych
przeznaczonych na rozwdj przy jednoczesnym ograniczeniu deficytu budzetowego.
Sa to warunki konieczne w celu utrzymania stabilno$ci finansowej miasta
w najblizszych latach.

7.1WYDATKI BIEZACE

Od poczatku 2011 roku, zgodnie z art. 242 ustawy z 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych, obowiazuje reguta kitéra stanowi, iz zarébwno po stronie
planu budzetu jak i wykonania wydatki biezace nie moga przekracza¢ dochodow
biezacych. Ponadto od roku 2014 wchodzi w Zycie przepis, kiory bedzie uzalezniat
mozliwosé =zadluzania sie od poziomu wypracowanej nadwyzki operacyjnej
powigkszonej o dochody ze sprzedazy majatku. Stad tez Miasto chcac realizowac
zatozony program inwestycyjny bedzie zmuszone maksymalizowac poziom nadwyzki
operacyjnej. Z uwagi na ograniczone mozliwosci zwigkszania poziomu dochodow
biezacych duzy nacisk bedzie musiat zosta¢ potozony na sferg wydatkow biezacych.
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W zwigzku z tym konieczne jest zwiekszanie dyscypliny budzetowe] oraz
wypracowanie trwalych i skutecznych metod ograniczania wydatkéw biezacych we
wszystkich dziedzinach.

Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw biezacych bedzie zaspokojenie
biezacych potrzeb mieszkancédw w zakresie realizacji zadah gminnych
i powiatowych, zapewnienie prawidtowego funkcjonowania obiektow i urzadzen
miejskiej infrastruktury technicznej, kreowanie polityki spotecznej oraz wzmacnianie
aktywnosci spotecznosci lokalnej.

Obnizenie mozliwosci finansowych budzetu wymaga zwiekszania
efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi, szczegoinie w obszarach, ktére
generujg najwyzsze koszty biezace. Konieczne bedzie zwiekszenie dyscypliny
budzetowej w zakresie wydatkow biezgcych poprzez rygorystyczne przestrzeganie
zasady, iz wydatki publiczne powinny byé dokonywane w sposob celowy
I oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektdéw z danych
naktadow.

Podjete zostang dziatania majace na celu utrzymanie rownowagi budzetowej
polegajace na:

s zwigkszeniu dyscypliny budzetowej,

« statym monitorowaniu wydatkdw biezacych,

s racjonalizacji wydatkéw biezacych,

e monitorowaniu realizacji budzetu pod katem wielko$ci nadwyzki operacyjnei.

W ramach wydatkéw biezacych proponuje sie przyjecie ponizszych zatozen
odnos$nie gtéwnych dziedzin dziatalnosci miasta.

7.1.1 OSWIATA | EDUKACJA

Gtownymi zadaniami miasta w tej sferze sa:

» zapewnienie powszechnej dostepnosci szkét w celu realizacji prawa do
ksztalcenia sie oraz do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku
I osiggnigtego rozwoju, w tym stworzenie mozliwosci nauki we wszystkich typach
szkdt dla dzieci | mtodziezy niepetnosprawnej oraz niedostosowanej spotecznie,
zgodnie z indywiduainymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz
predyspozycjami,

» otoczenie opiekg i promowanie ucznidw szczegdlnie uzdolnionych, poprzez
realizowanie indywidualnych programéw nauczania oraz system stypendiow
i nagrod, a takze pomaoc dla uczniow pozostajacych w trudnej sytuacji materialnej
i zyciowej,

= stworzenie warunkow do rozwoju zainteresowan i uzdolnien uczniow,

» utrzymywanie odpowiednich warunkéw dziatania szkét i placowek osdwiatowych,
w tym bezpiecznych i higienicznych warunkdw nauki, wychowania i opieki,
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rozwijanie systemu ksztalcenia i doskonalenia zawodowego dostosowanego
do wymogow rynku pracy i oczekiwan spolecznych,
wspieranie rozwoju zawodowego nauczycieli.

W zwigzku ze zmniejszeniem mozliwosci budzetowych miasta kontynuowane

bedg dziatania majace na celu optymalizacje ponoszonych kosztéw, m.in. poprzez:

kontynuacje projektow oszczednosciowych w zakresie kosztow energii, takie jak
termomodernizacja budynkéw,

poréwnanie kosztow obstugi wtasnej z analogicznymi ustugami $wiadczonymi
przez firmy zewnetrzne,

ograniczanie wystepowania matych oddziatéw, tgczenie jednostek w przypadku
wystepowania wysokiego kosztu dziatalnosci w przeliczeniu na ucznia.

7.1.2 POLITYKA SPOLECZNA | OCHRONA ZDROWIA

Do zadan miasta w zakresie polityki spofecznej nalezy w szczegolnosci:

prowadzenie placéwek pomocy spotecznej w tym gtdéwnie: placéwek opiekunczo -
wychowawczych, domdéw pomocy spofecznej, osrodkow wsparcia oraz dazenie
do jak najszybszego osiagnigcia standardow,

doskonalenie form i metod opieki nad dzieckiem i rodzing, zapewnienie dzieciom
wiasciwych warunkéw Zycia oraz wspieranie wychowankéw opuszczajacych
placowki opiekuncze i rodziny zastepcze w procesie usamodzielniania,
przyznawanie i wyptacanie $wiadczen,

podejmowanie dziafan majacych na celu ograniczenie zjawiska wykluczenia
spotecznego i zawodowego oraz wspieranie powrotu na rynek pracy,
podejmowanie dziatan na rzecz niepetnosprawnych mieszkancow Lublina, w tym
wspieranie dziatan w ramach rehabilitacji zawodowej | spofecznej osob
niepetnosprawnych m.in. warsztatow terapii zajeciowej,

organizowanie i Swiadczenie ustug opiekuriczych,

tagodzenie skutkow bezrobocia, wspieranie aktywnosci zawodowej osob
bezrobotnych, a takze utatwianie dostepu do wiedzy, usfug doradczych
i posrednictwa pracy osobom bezrobotnym,

udzielenie schronienia, zapewnienie positku osobom tego pozbawionym,
podejmowanie dziatan stuzacych aktywizacji i integracji ze $rodowiskiem oséb
w podesziym wieku.

W zakresie ochrony zdrowia z budzetu miasta finansowane beda;

zadania z zakresu profilaktyki i pomocy osohom uzaleznionym, wspoluzaleznionym
i zagrozonym uzaleznieniem, w szczegélnosci dzieciom i miodziezy,
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= zadania obejmujace udzielanie rodzinom, w ktérych wysiepuja problemy
wynikajace z uzaleznieni, pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci
ochrony przed przemocg w rodzinie,

* programy zdrowotne oraz zakup Swiadczen zdrowotnych, w tym kontynuowanie
programu szczepien.

Realizacja zadan z zakresu polityki spolecznej i ochrony zdrowia odbywa sie przy

wspolpracy z podmiotami niezaliczanymi do sektora finansow publicznych.

7.1.3 TRANSPORT, GOSPODARKA KOMUNALNA
| MIESZKANIOWA

Zadania o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach tej sfery dziatalnosci
miasta dotyczg gtownie: lokalnego transportu zbiorowego {(w tym zapewnienie jakosci
ustug przewozowych | odpowiednich standardow bezpieczenstwa przewozéw
pasazerskich oraz podejmowanie inicjatyw dotyczacych zarzgdzania ruchem w celu
zapewnienia priorytetow dla komunikacji miejskiej), utrzymania nawierzchni drég,
chodnikéw | drogowych obiektow inzynierskich, utrzymania czystosci i zieleni
w miescie, gospodarki odpadami, oswietlenia drég oraz ufrzymania cmentarzy
komunalnych. _

Kontynuowana bedzie realizacja projekiu Zintegrowany System Miejskiego

Transportu Publicznego (przy udziale srodkow europejskich), w wyniku ktérego
zrealizowany zostanie zakup nowego taboru trolejpusowego (70 szt)
i autobusowego (100 szt), a takze budowa systemu zarzadzania ruchem
i komunikacjg w Lublinie, ktére przyczynig sie do zmniejszenia kosztow Zarzadu
Transportu Miejskiego.
Realizowane bedg rowniez projekty budowy drég dojazdowych do obwodnicy miasta
Lublin w kierunku weztéw drogowych ,Metlgiew", ,Jakubowice” i ,Dgbrowica” w ciagu
drog ekspresowych S12, S17 i S19, ktdére zapewnig szybkie i wydajne, a takze
bezpieczne poigczenia z obwodnicg miasta Lublin oraz Rozbudowa Regionalnego
Portu Lotniczego: Port Lotniczy Lublin S.A.

7.1.4 KULTURA, KULTURA FIZYCZNA | TURYSTYKA

Zadania w zakresie kuftury i ochrony dziedzictwa narodowego koncentrowane
beda przede wszystkim na koordynacji i wspieraniu inicjatyw kulturalnych,
wartosciowych dziatar artystycznych i przedsiewzie¢ kulturalnych, w tym wspotpracy
z zagranica, a takze ochronie obiektéw zabytkowych. Realizowane bedsg réwniez
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wybrane projekty i inicjatywy wynikajgce z aplikacji w ramach starain o tytut
.Europejska Stolica Kultury 2016".

W ramach zadan z zakresu kultury fizycznej oraz turystyki wspierane sg

dziatania majace na celu dbato$¢ o prawidlowy rozwdj psychofizyczny poprzez
wychowanie fizyczne i rekreacje oraz propagujgce turystyke i krajoznawstwo.
Kontynuowane bedzie upowszechnianie i wspieranie kultury fizycznej, w tym
zawodnikow osiagajacych wysokie wyniki sportowe poprzez stypendia sportowe.
Powyzsze zadania realizowane sg przy wspoipracy z instytucjami kultury, kiubami
sportowymi i innymi podmiotami niezaliczanymi do sektora finansdw publicznych.
Waznym instrumentem w realizacji zadan z zakresu kultury, kultury fizycznej
i turystyki jest utrzymanie i zapewnienie wlasciwej bazy sportowej, rekreacyjnej,
kulturalnej i turystycznej.
W ramach powyzszych dziedzin realizowane bedg projekty m.in. budowa stadionu
miejskiego wraz z zagospodarowaniem przylegajacego terenu, renowacja klasztoru
powizytkowskiego na centrum dziatan artystycznych, kompleksy sportowe w ramach
programu ,Maoje Boisko — Orlik 2012".

7.1.5 BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | OCHRONA
PRZECIWPOZAROWA

Zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz
ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowe] wykonywane sg przez Straz
Miejska, Komende Miejskg Parnstwowej Strazy Pozarnej, ochotnicze straze pozarne,
Wydziat Bezpieczenstwa Mieszkancow i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta
Lublin, Miejskie Centrum Zarzgdzania Kryzysowego oraz Centrum Monitoringu
Wizyjnego we wspdlpracy z Policja. Podejmowanie dziatari w celu zwigkszania
poczucia bezpieczenstwa mieszkarnicow to jeden z gidwnych celéw miasta.
Jednoczesnie prowadzony bedzie program ,Bezpieczny Lublin® majacy na celu
promowanie bezpiecznych zachowan oraz prawidtowych wzorcéw postgpowania, jak
rowniez podniesienie swiadomosci mieszkancéw na temat wystepujacych zagrozen
we wspolpracy ze stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo w miescie.

7.2 WYDATKI MAJATKOWE

Przy planowaniu wydatkéw inwestycyjnych z uwagi na ograniczone
mozliwosci budzetu miasta w pierwszej kolejnoéci proponuje sig przeznaczy¢ srodki
na kontynuacje zadan rozpoczetych w latach ubieglych oraz na wspéffinansowanie
projektéw realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw europejskich i innych Zrodet
bezzwrotnych.
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W ramach wieloletniej prognozy finansowej dostrzegalne sg zmiany

w strukturze zroédet finansowania wydatkow majgtkowych. Do roku 2014 dominuje
wspotfinansowanie Srodkami z kredytu i srodkami europejskimi. Poczawszy od roku
2015 gtéwnym Zzrodtem finansowania inwestycji staje sie nadwyzka operacyjna.

Wydatki majgtkowe (w min)

wartosci w latach
wyszczegolnienie
2012 2013 2014 2015
wydatki majatkowe 520,4 550,0 680,0 230,0
% do wydatkéw ogdlem 29,4% 30,6% 35,1% 15,3%

Zgodnie z przyjeta w strategicznych dokumentach miasta polityka

inwestycyjng proponuje sie utrzymac jako priorytetowe nastepujace zadania:

poprawa funkcjonowania systemu obstugi komunikacyjnej miasia, glownie
poprzez budowe i modernizacje drog, powigzanie migjskiego systemu
komunikacyjnego z uktadem zewnetrznym oraz budowe zintegrowanego systemu
miejskiego transportu publicznego,

kontynuacja rozbudowy sieci uzbrojenia na terenach dotychczasowej zabudowy
oraz dla obstugi nowych terenéw przeznaczonych pod inwestycje oraz
systematyczne dozbrajanie terendw juz zabudowanych budownictwem
jednorodzinnym lub wielorodzinnym,

kontynuowanie prac zwigzanych z gospodarkg odpadami,

poprawa stanu technicznego i rozwéj bazy edukacyjnej miasta i obiektow kultury,
wspieranie renowacji zabytkow,

poprawa wyposazenia miasta w urzgdzenia i obiekty sportowe, rozwdj bazy
rekreacyjnej miasta,

inwestycje zapewniajgce prawidtowe Swiadczenie ustug publicznych i poprawe
bezpieczenstwa publicznego.

W wykazie przedsiewzie¢ realizowanych w zakresie wydatkow biezacych

i majgtkowych (zatacznik nr 3) przedstawiono:

przedsiewzigcia, przez ktore nalezy rozumiec wieloletnie: programy, projekty lub
zadania, w tym zwigzane z programami finansowanymi z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych Zrédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi,

umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
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ptatnoéci wykraczaja poza rok budzetowy, z wytgczeniem umow, dla ktérych nie
mozna okresli¢ okresu realizacji i tagcznych naktadéw finansowych,
e porgczenia udzielone przez Miasto.

Na ujete w dokumencie przedsiewziecia inwestycyjne w latach 2012-2015

przewidziano Srodki w wysokosci 1 661 min z, w tym w zakresie transportu

i komunikacji: 1 249 min zt.

Najwieksze pod wzgledem rzeczowym i finansowym przedsiewzigcia to:

— budowa drogi dojazdowej do wezta drogowego "Dgbrowica” - obwodnicy Miasta
Lublin w ciggu drég ekspresowych S 12, § 17, 8 19 — 547 2 min z,

— zintegrowany system miegjskiego transportu publicznego — 526,4 min zi,

— drogi dojazdowe do wezta drogowego ,Jakubowice” obwodnicy Miasta Lublin
w ciggu drég ekspresowych S12, S17, S19 — 145,8 min z,

— budowa stadionu miejskiegc w Lublinie wraz 2z zagospodarowaniem
przylegajacego terenu — 155,0 min zi,

— infrastruktura dla strefy ekonomicznej na Felinie Il etap — 91,5 min zt.

Graficzng prezentacje struktury zadtuzenia stanowia:

- wykres nr 1 - wskaznik obstugi zadtuzenia do dochodow ogotem,

- wykres nr 2 - wskaznik stanu zadtuzenia do dochodéw ogétem,

- wykres nr 3 - limit obstugi zadtuzenia wg ustawy o finansach publicznych z dnia
- 27 sierpnia 2009 r.
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Obstuga zadtuzenia do dochoddéw ogdtem
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