Projekt

z dnia 18 czerwca 2014 r.
DRUK NR 1397-1

Uchwata Nr ........cccccuueeeee
Rady Miasta Lublin

z dnia 26 czerwca 2014 r.

w sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa
uchwata nr 1017/XXXIX/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 13 marca 2014r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu korzystania z Ogrodu Saskiego
w Lublinie

Na podstawie art. 18 ust. 1w zwigzku =z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z poz.
zm.) Rada Miasta Lublin uchwala, co nastepuije:

§1
Uznaje sie za bezzasadne wezwanie z dnia 10 czerwca 2014 r., ztlozone
przez Spotecznos¢ "Lublin z Psem” do usuniecia naruszenia prawa w zwigzku
z podjetg wdniu 13 marca 2014r. uchwatg Rady Miasta Lublin nr
1017/XXXI1X/2014 w sprawie wprowadzenia Regulaminu korzystania z Ogrodu
Saskiego w Lublinie.

§2
Uzasadnienie stanowiska Rady Miasta Lublin stanowi zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Lublin.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miasta Lublin

Piotr Kowalczyk
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UZASADNIENIE

Stowarzyszenie Spotecznosé¢ ,Lublin z Psem” w swoim wezwaniu wskazato naruszenie
obywatelskiego interesu prawnego poprzez uniemozliwienie wstepu iwypoczynku na terenie

Ogrodu Saskiego wspélnie z psami.

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, iz skarzgcym w trybie art. 101 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn.zm.) moze byé
podmiot, ktérego interes prawny badz uprawnienie zostaly naruszone zaskarzong uchwatg.
Skarzgcy musi wykazaé sie zaréwno interesem prawnym bgdz uprawnieniem jak tez zaistniatym
naruszeniem tego interesu. W orzecznictwie sadowym wskazuje sie na konkretnos¢,
bezposredniosc¢ i realny charakter tego interesu uksztattowanego przez konkretng norme prawa.

Skarzgcy nie wykazat naruszenia tak rozumianego interesu prawnego. Nie wykazat

zaistnienia zwigzku pomiedzy zaskarzong uchwatg a jego indywidualng sytuacjg prawna.

Nalezy zaznaczyé, ze Regulamin korzystania z Ogrodu Saskiego w Lublinie zostat
opracowany w oparciu o istniejgce i funkcjonujgce regulaminy zabytkowych obiektow
architektury krajobrazu w Polsce min.: Parku w tazienkach Krolewskich w Warszawie i Putawach.
Kluczowym zbiorem informacji niezbednym do opracowania ww. dokumentu byty dane
zgromadzone w czasie konsultacji spotecznych trwajgcych ponad dwa tygodnie, w ktorych wzieto
udziat 260 osob. Kazda sugestia ze strony uczestnikédw dialogu zostata przeanalizowana i
uwzgledniona w opracowaniu regulaminu. Zgromadzone dane okazaty sie niezwykle cenne pod

wzgledem merytorycznym i formalnym.

Konsultacje spoteczne rozpoczety sie dnia 30 stycznia i trwaty do 18 lutego 2014 r.
W dniach od 30 stycznia do 9 lutego 2014 r. drogg internetowg wypowiedziato sie 110 osob
wtym: 97 — na adres dialog@lublin.eu, 13 — na skrzynke dialogu spotecznego na stronie
www.dialog.lublin.eu. Podczas otwartego spotkania, ktore odbyto sie 5 lutego 2014 r. w sali obrad
Rady Miasta Lublin przy Placu Wtadystawa tokietka 1 o godzinie 17.00. wypowiedziato sie
w sprawie regulaminu 19 oséb. Byli to miedzy innymi Radni Rady Miasta Lublin, przedstawiciele
Rad Dzielnic, Stowarzyszenia ,Rowerowy Lublin”, dziennikarze, mieszkancy miasta Lublin
i studenci. W pierwszym etapie konsultacji w ramach wypowiedzi drogg elektroniczng oraz
podczas spotkania wiekszos¢ oso6b opowiadata sie pozytywnie w kwestii wprowadzania pséw do
ogrodu 44 osoby zas przeciwko byto 27 osob.

W zwigzku z ozywiong dyskusjg podczas otwartego spotkania w sprawie regulaminu na
temat min. wprowadzania psow do ogrodu w dniach od 17 do 18 lutego 2014 r. pracownicy

Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta Lublin przeprowadzili ankiete uzupetniajgca

Id: B78389DA-E027-48C5-B399-01E853EF956E. Projekt Strona 2z 4



konsultacje. Intencjg przeprowadzenia ankiety byto dotarcie do uzytkownikow ogrodu, ktorzy nie
mieli mozliwosci wypowiedzenia sie drogg internetowg lub podczas spotkania a sg czestymi
gosémi w ogrodzie. W ankiecie wzieto udziat 131 oso6b. Ankieta merytorycznie obejmowata
pytania dotyczgce punktéw regulaminu zwigzanych z ww. problemem. Zatgcznikiem do ankiety
byt projekt regulaminu udostepniony na stronie miasta Lublin dnia 30 stycznia 2014 r.
Zdecydowana wigkszos¢ pytanych 82 osoby wypowiedziata sie negatywnie na temat
wprowadzania psow argumentujgc swoje zdanie brakiem odpowiedzialnosci wiascicieli
czworonogow w kwestii sprzgtania psich odchoddéw oraz wiasciwej opieki nad nimi podczas
spaceréw. Ankietowani wielokrotnie mowili, ze odczuwajg dyskomfort z uwagi na liczne psie
odchody na trawnikach i nawierzchniach, ponadto zwrécili uwage na fakt spuszczania psow ze
smyczy bez kagahca. Najwiecej w tej sprawie miaty uwag mamy spacerujgce po ogrodzie z

dzieCmi oraz osoby w podesztym wieku.

Dodatkowym argumentem przemawiajgcym za umieszczeniem i podtrzymaniem
w regulaminie zakazu wprowadzania pséw do ogrodu byly dane uzyskane od Strazy Miejskiej
w Lublinie oraz Policji. Od dnia 2 grudnia wystawiono kilkanascie mandatéw za nie sprzatanie
psich odchodéw przez wiascicieli oraz spuszczanie czworonogdw ze smyczy bez kaganca.
Budzgcym groze brakiem odpowiedzialnosci jest pozostawianie psow bez wiasciwej opieki co ma
juz swoje konsekwencje w postaci kilku pogryzien osob przebywajgcych na terenie ogrodu.
Bezdyskusyjnym  odzwierciedleniem stanu rzeczy w kwestii czystoSci byly bardzo
zanieczyszczone psimi odchodami nawierzchnie trawiaste oraz chodniki w pierwszych
miesigcach od otwarcia ogrodu. W zwigzku z powyzszym majgc na uwadze dobro uzytkownikow
podjeto decyzje o umieszczeniu w regulaminie zakazu wprowadzania psow na teren ogrodu.
Przytoczone jako argument warunki gwarancyjne firmy wykonujgcej rewaloryzacje ogrodu oraz
estetyka miejsca w obliczu kwestii bezpieczenstwa o0sob korzystajgcych z obiektu staty sie
drugorzedne. Miasto obecnie posiada wiele enklaw zieleni, ktére bez najmniejszych przeszkod
mogg by¢ uzytkowane przez wtascicieli czworonogow. Proponowana inicjatywa edukowania
spoteczenstwa i zabezpieczenie strony technicznej bedzie w przysziosci miata zastosowanie ale

nie na terenie Ogrodu Saskiego.

W odpowiedzi na zarzuty skarzgcego dotyczgce obecnosci innych zwierzat nalezy
zauwazy¢, ze Ogréd Saski jak kazdy park z jego natury jest obiektem przyrodniczym, ktérego
walorem jest obecnos¢ dzikich zwierzgt. Niekiedy bytowanie w srodowisku populacji zwierzat
synantropijnych, ktére rozmnazajg sie i ekspansywnie zasiedlajg tereny zieleni miejskiej moze
stwarzaC zagrozenie sanitarne. W takich okolicznosciach Prezydent Miasta Lublin majgc na
uwadze dobro uzytkownikéw parku w porozumieniu z Regionalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska

podejmuje dziatania w celu =zapobiezenia takim zjawiskom. Przyktadem na to jest

Id: B78389DA-E027-48C5-B399-01E853EF956E. Projekt Strona 3z 4



przeprowadzona i zakonczona pomysinie akcja ptoszenia na terenie Ogrodu Saskiego ptakow z

gatunku gawron Corvus frugilegus.

Ogréd Saski w Lublinie byt zaprojektowany i zatozony z myslg o jego uzytkownikach.
Oaza zieleni ma stuzy¢ wszystkim jako miejsce wypoczynku poza zwartg zabudowg miejska.
Zwazywszy na poszanowanie woli wiekszosci uzytkownikdw odczuwajgcych potrzebe
odpoczynku na tonie natury bez obawy o bezpieczehstwo dzieci oraz ich samych stato sie
nadrzednym powodem umieszczenia zakazu wprowadzania psow do Ogrodu Saskiego

w Lublinie.

Majac na uwadze wszystkie przedstawione wyzej okolicznosci nalezy uznaé, ze
wezwanie stowarzyszenia Spotecznos¢ ,Lublin z Psem” do usuniecia naruszenia prawa

jest nieuzasadnione i nie zastuguje na uwzglednienie.
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