Projekt

z dnia 8 maja 2014 r.
DRUK NR 1352-1

Uchwata Nr ........cccocuueeee
Rady Miasta Lublin

w sprawie przyjecia ,,Programu Aktywnosci Lokalnej Mieszkancéw Miasta
Lublin na lata 2014 — 2020”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2013 r. poz. 594, zpdzn. zm.) w zwigzku
zart. 110 ust. 10 ustawy =z dnia 12marca 2004r. o pomocy spotecznej
(Dz. U.z 2013 r. poz. 182 oraz z 2012 r. poz. 1544 i 1548, z p6zn. zm.) — Rada
Miasta Lublin uchwala, co nastepuje:

§1
Przyjmuje sie ,Program Aktywnosci Lokalnej Mieszkancow Miasta Lublin na
lata 2014 — 2020” w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2

Wykonanie uchwaty powierza sie Dyrektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Lublinie.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miasta Lublin

Piotr Kowalczyk
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|. ZALOZENIA PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNE]

Program Aktywnosci Lokalnej Mieszkancow Miasta Lublin okresla kierunki dziatan
W zakresie aktywizacji lokalnej mieszkancoOw terenu Miasta Lublin, majace na celu
wzmocnienie podmiotowosci obywateli miasta oraz ich wspdlnot, jak réwniez stworzenie
warunkow dla rozwoju instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, wzmacnianiu spojnosci
spotecznej i terytorialnej na rzecz zrownowazonego rozwoju spotecznego. W tym wymiarze
,konieczne staje si¢ inwestowanie w kapital ludzki oraz kapitatl spoteczny, czyli inwestowanie
w ludzi i w budowanie zwigzkéw migdzy nimi, w ich wzajemne zaufanie i zaangazowanie w
sprawy wspolnoty, a wigc to, co jest na réwni z kapitalem finansowym podstawg rozwoju
lokalnego” *. Przyjete w Programie Aktywnosci Lokalnej koncepcje sa zgodne z zatozeniami
ogolnopolskich dokumentow strategicznych, takich jak:

Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007 — 2015

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski

Strategia Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020

Strategia Rozwoju Miasta Lublin na lata 2013-2020

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Miasta Lublin 2014-2020

Program Operacyjny Kapital Ludzki z dnia 7 wrze$nia 2007r. zatwierdzony decyzja
Komisji Europejskiej K (2007) 4547 z dnia 28 wrzesnia 2007r.., zmieniong decyzja
z dnia 21 sierpnia 2009 roku nr K (2009) 6607, decyzja z dnia 5 grudnia 2011r.
nr K (2011) 9058 1 decyzja z dnia 7 marca 2013r. nr C (2013)1395

W dokumentach tych zaktada si¢ realizacj¢ dzialan stuzacych rozwojowi spoleczno —
gospodarczemu kraju a wiec podniesieniu poziomu i jakosci zycia obywateli. Waznym
elementem w tym zakresie jest budowanie zintegrowanych spotecznosci, w ktorych kazda
osoba i rodzina bgdzie mogla realizowaé¢ swoje plany i aspiracje zyciowe, a w trudnych
sytuacjach uzyskiwaé niezbedng pomoc i wsparcie ze strony wspolnoty oraz dziatajacych w
jej ramach instytucji i organizacji. Konieczne jest zatem wspieranie samoorganizacji
spotecznosci lokalnych oraz budowanie i wzmacnianie ich obywatelskiej swiadomosci.

Program Aktywnos$ci Lokalnej w Mie$cie Lublin ukierunkowuje dziatania pomocy spolecznej
oraz przewidziane do realizacji w latach przysztych projekty systemowe W ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego.

Program, ktoérego ramy obejmowac beda okres 2014 — 2020 realizowany bedzie poprzez
podprogramy opracowywane w odstgpach rocznych i wykonywane w poszczegdlnych
obszarach Miasta Lublin odpowiadajacych terytorialnie siedzibom pieciu Filii Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie.

! Strategia Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego na lata 2007 — 2013, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej
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II. CELE PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNEJ

Celem gléwnym Programu Aktywnosci Lokalnej Mieszkancow Miasta Lublin jest
realizowanie polityki integracji spotecznej poprzez aktywizowanie i integrowanie lokalnych
spolecznosci ze szczegdlnym uwzglednieniem oso6b, grup 1 s$rodowisk zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w kazdej sferze zycia spolecznego oraz uczestnictwo
w kluczowych wydarzeniach istotnych dla funkcjonowania tych spotecznosci.

Cele szczegbotowe Programu:

1. Poprawa jako$ci i funkcjonowania mieszkancéw bedacych cztonkami spotecznosci
lokalnych z poszczegdlnych obszaréw Miasta Lublin.

2. Stworzenie warunkéw dla powstania inicjatyw i struktur funkcjonujacych na rzecz
spotecznosci lokalnych.

3. Wsparcie postaw obywatelskich poprzez zwickszenie kompetencji spotecznych,
promocje dziatan prospolecznych, dostep do informacji o uprawnieniach oraz
edukacje.

4. Zapobieganie marginalizacji osob 1 rodzin, poprzez wyréwnywanie szans dla grup
marginalizowanych lub zagrozonych marginalizacja.

5. Wzmacnianie wypracowanego w latach ubiegtych modelu pracy w $rodowisku
opartego na wspotuczestnictwie przedstawicieli instytucji, organizacji i cztonkoéw
danych spotecznosci.

6. Konsolidacja dziatan poszczeg6élnych instytucji i organizacji na rzecz spotecznosci

lokalnych.

Poprawa jakosci 1 efektywnosci dziatan realizowanych przez stuzby spoteczne.

8. Wzmocnienie identyfikacji mieszkancow z obszarem zamieszkania.

~

1. ZADANIA ZAPLANOWANE W RAMACH PROGRAMU

1. Analiza potrzeb mieszkancow z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych obszarow
miasta oraz cech osob bedacych cztonkami danej spotecznosci (wg. kategorii pici,
wieku, sytuacji zawodowej, zdrowotnej, statusu spotecznego).

2. Zaktywizowanie lokalnych zasobow ludzkich i instytucjonalnych oraz wykorzystanie
ich potencjatu w procesie rozwigzywania lokalnych probleméow.

3. Budowanie tozsamos$ci wspdlnot lokalnych poprzez inicjowanie i wspolorganizacje
dziatan o charakterze srodowiskowym i integracyjnym.

4. Pozyskiwanie funduszy ze zrodet zewnegtrznych /pozabudzetowych/ na realizacje
projektow skierowanych do spotecznosci lokalnych.

5. Realizacja projektdw na rzecz aktywizacji integracji we wspotpracy z partnerami oraz
cztonkami spolecznosci lokalnych.

6. Analiza problemow, ktore wystapily podczas realizacji programu, w celu ich
zniwelowania w latach przysztych.

7. Inne, zgodne z celami programu, jesli wynikaja z uzasadnionych potrzeb.
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V. ODBIORCY PROGRAMU-GRUPY DOCELOWE
Program skierowany bedzie do:
e cztonkoéw poszczegolnych spotecznosci lokalnych

e 0s0b wykluczonych spolecznie oraz zagrozonych wykluczeniem spolecznym i ich
otoczenia — czyli roznych grup spotecznych, w swietle zdiagnozowanych potrzeb

Dziataniami w ramach programu aktywnosci lokalnej beda obejmowane w szczegdlnosci
osoby korzystajace z pomocy spolecznej, osoby bezrobotne, poszukujace pracy, nie
pozostajace w zatrudnieniu lub zatrudnione -zagrozone wykluczeniem spotecznym, osoby
bezdomne, niepetnosprawne, rodzice samotnie wychowujacy dzieci oraz mtodziez w wieku
15-25 lat pochodzaca ze S$rodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ponadto
Programem be¢da mogty by¢ objete osoby uzaleznione, opuszczajace placowki opiekunczo-
wychowawcze i usamodzielniajagce si¢ oraz cudzoziemcy, po ukonczeniu programu
integracyjnego.

V. METODY REALIZACJI PROGRAMU

1) srodowiskowa praca socjalna — dzialanie realizowane przez pracownika socjalnego lub
inng osobe majace na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez petnienie odpowiednich 16l
spolecznych oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi, w tym réwniez
z wykorzystaniem kontraktu socjalnego,

2) instrumenty aktywnej integracji o charakterze zawodowym, edukacyjnym, zdrowotnym
i spotecznym — zawarte w zasadach przygotowania, realizacji i rozliczania projektow
systemowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej, Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie oraz
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
z dnia 7 wrzesnia 2007r. zatwierdzonego decyzja Komisji Europejskiej K (2007) 4547 z dnia
28 wrzesnia 2007r.., zmieniong decyzja z dnia 21 sierpnia 2009 roku nr K (2009) 6607,
decyzja z dnia 5 grudnia 2011r. nr K (2011) 9058 i decyzja z dnia 7 marca 2013r. nr C
(2013)1395

3) dzialania o charakterze $srodowiskowym — obejmuja inicjatywy integracyjne w postaci
przygotowania i realizacji Programu Aktywnosci Lokalnej, badania, opracowania, analizy,
edukacje spoteczng i obywatelska, spotkania konsultacyjne, debaty, organizowanie
| inspirowanie mieszkancow do udzialu w imprezach o charakterze integracyjnym,
edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym i turystycznym,

4) prace spotecznie uzyteczne — prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku
na skutek skierowania przez staroste, organizowane przez gming w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca
charytatywng lub na rzecz spotecznosci lokalnej zgodnie z przepisami o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
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5) inne dzialania o charakterze integracyjnym — instrumenty i dziatania wynikajace z ustawy
0 wychowaniu w trzezwoS$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii oraz o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sOb
niepetnosprawnych.

VI. PRZEWIDYWANE EFEKTY PROGRAMU

=

Integracja spotecznos$ci lokalnych 1 grup spotecznych.

2. Zdiagnozowanie potrzeb i1 probleméw oraz planowanie i realizowanie zadan
w odpowiedzi na realne potrzeby.

3. Podwyzszenie jako$ci realizowanych dziatan $rodowiskowych oraz inicjowanie
nowych form i metod pracy.

4. Wzrost kompetencji i aktywno$ci mieszkancoOw oraz poziomu ich zaangazowania
W zycie spoteczne, w tym takze aktywnosci na rynku pracy.

5. Stworzenie plaszczyzny sprzyjajacej angazowaniu mieszkancoOw w  proces
rozwigzywania indywidualnych i lokalnych problemow.

6. Wzrost poczucia przynaleznos$ci do danej spotecznosci i odpowiedzialnosci za procesy
w niej zachodzace.

7. Wzrost zaangazowania instytucji oraz organizacji w zakresie podejmowania dziatan
srodowiskowych.

8. Zmiana postaw spotecznosci lokalnych wobec 0s6b i grup defaworyzowanych.

VII. REALIZATORZY

Jednostki samorzadu terytorialnego.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie.
Jednostki organizacyjne i pomocnicze Urzgdu Miasta
Organizacje pozarzadowe z terenu Miasta Lublin.
Inne.

orwdPE

VIII. ZRODEA FINANSOWANIA PROGRAMU

Dziatania realizowane w ramach Program Aktywnosci Lokalnej beda finansowane
Z nastepujacych zrodet:

a) srodki pochodzace z budzetu panstwa,

b) srodki pochodzace z budzetu gminy,

c¢) $rodki z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,

d) srodki pochodzace ze Zrddel zewnetrznych, w tym darowizny i sponsoring.
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IX. MONITORING | EWALUACJA PROGRAMU

Monitoring 1 ewaluacja beda prowadzone na biezaco przez realizatorow poszczegoélnych
podprograméw aktywnosci lokalnej, ktore beda realizowane na rzecz konkretnych grup
spotecznych lub spotecznosci lokalnych. Celem bedzie obserwacja zmian ilo$ciowych
i jakosciowych, jakie pojawiajg si¢ podczas realizacji dziatan. W przypadku stwierdzenia
jakichkolwiek rozbiezno$ci migdzy zatozeniami a rezultatami na biezaco beda dokonywane
zmiany w przyjetych zatozeniach lub metodach pracy. Ponadto corocznie beda
przygotowywane sprawozdania z realizacji podprograméw realizowanych w ramach
programu aktywnos$ci lokalnej, ktore zostang przedstawione w formie zalgcznika
do sprawozdania z dziatalno$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie za dany rok,
przedktadanego do zatwierdzenia przez Rade¢ Miasta Lublin. Po zakonczeniu realizacji
Programu zostanie przygotowany raport koncowy i dokonana ocena stopnia realizacji
zatozonych przedsiewzig¢ oraz osiggnigtych rezultatow. Wskazane zostang takze te metody
I formy dziatan, ktére powinny by¢ kontynuowane w latach nast¢pnych.
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2013 r. poz. 594, zpdzn. zm.) do wytgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Zgodnie z art. 110 ust. 10 ustawy z dnia ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U.z 2013 r. poz. 182 oraz z2012r. poz. 1544 i 1548, z p6zn. zm.) rada
gminy, biorgc pod uwage potrzeby w zakresie pomocy spotecznej, opracowuje i kieruje do
wdrozenia lokalne programy pomocy spoteczne.

Program Aktywnosci Lokalnej Mieszkancéw Miasta Lublin na lata 2014-2020 jest
programem z zakresu pomocy spotecznej, ktdérego wdrozenie wpisze sie w realizacje
Strategii Rozwoju Miasta Lublin na lata 2013-2020 oraz Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Miasta Lublin na lata 2014-2020.

Przyjecie Programu Aktywnosci Lokalnej Mieszkancow Miasta Lublin na lata 2014-2020
jest konieczne z uwagi na utrate mocy obowigzujgcego Programu Aktywnosci Lokalnej
Mieszkahcow Miasta Lublin na lata 2009-2013 uchwalonego w 2008 roku.

Biorgc powyzsze pod uwage podjecie uchwaty w sprawie przyjecia Programu Aktywnosci
Lokalnej Mieszkancow Miasta Lublin na lata 2014-2020 jest uzasadnione.
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