Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej

Lublin, kwiecien 2014

opracowanie:

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie



Ustawa o pomocy spolecznej w art. 16a wprowadza od roku 2012 obowigzek
przygotowania przez gminy, powiaty i samorzgdy wojewodztwa oceny zasobow
pomocy spolecznej, sporzgdzonej w oparciu o analize lokalnej sytuacji spolecznej
i demograficznej. Ocene zasobow organy wykonawcze jednostek samorzgdu
terytorialnego przedstawiajg do dnia 30 kwietnia odpowiednio radom gmin, radom
powiatow, a do dnia 30 czerwca sejmikom wojewodztw wiasciwych jednostek

samorzqdu terytorialnego.

Zgodnie z ustawq pojecie zasobow obejmuje w szczegolnosci infrastrukture,
kadre, organizacje pozarzgdowe i naklady finansowe na zadania pomocy spolecznej.
Ocena dotyczy osob i rodzin korzystajgcych 7 pomocy spolecznej, rodzajow
ich problemow oraz ich rozktadu ilosciowego. Przedmiotowy dokument,
wraz z rekomendacjami, ma stanowié podstawe uwzglednienia w planach
budietowych na przyszly rok wydatkow na niezbedne inwestycje 7 zakresu szeroko

rozumianej pomocy spotecznej.

Przedstawione opracowanie mialo w szczegolnosci na celu zdiagnozowanie
istniejgcych problemow w obszarze wsparcia spolecznego, a takie wskazanie

propozycji ich rozwigzania.


http://www.samorzad.lex.pl/akt-prawny/-/akt/akty-dla-samorzadu/dz-u-09-175-1362
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Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie jest jednostkq organizacyjng miasta Lublin, przy
pomocy ktorej Prezydent wykonuje zadania samorzqdu gminnego i powiatowego z zakresu
pomocy spotecznej, rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych, swiadczen
rodzinnych, postgpowania wobec diuznikow alimentacyjnych, zaliczki alimentacyjnej, pomocy
osobom uprawnionym do alimentow oraz wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
okreslone ustawg o pomocy spolecznej oraz innymi ustawami. Dziatalnos¢ Osrodka
finansowana jest ze Srodkow wiasnych miasta oraz ze srodkow budzetu panstwa. Duze
znaczenie dla funkcjonowania Osrodka majq rowniez srodki finansowe pozyskiwane

z funduszy unijnych.

Osrodek, zgodnie ze statutem, realizuje zadania wilasne i zlecone gminie, zadania
wiasne i zlecone powiatowi, okreslone ustawami oraz zadania pomocy spotecznej przyjete
do realizacji na podstawie zawartych porozumien i umow z organami administracji rzqdowej

lub jednostkami samorzqdu terytorialnego.

Zadania Osrodka okreslajg w szczegdlnosci: ustawa o pomocy spolecznej, ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawa o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, ustawa o swiadczeniach rodzinnych,
0 postgpowaniu wobec diuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej oraz ustawa

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

W 2013 roku Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie kontynuowat realizacje
szerokiego spektrum dzialan ukierunkowanych na zmiane wizerunku pomocy spotecznej
oraz na promowanie i realizowanie projektow stanowigcych odpowiedZz na potrzeby
mieszkancow.

Duzy nacisk polozono rowniez na wspoiprace ze srodowiskiem lokalnym w ramach
Programu Aktywnosci Lokalnej Mieszkancow Miasta Lublin na lata 2009 — 2013 przyjetego
Uchwatg Nr 549/XXVI1I/2008 Rady Miasta Lublin z dnia 18 grudnia 2008r.

Zadania realizowane przez OSrodek wpisujq sig w Strategie Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Miasta Lublin 2005 — 2013, przyjetq uchwatq Nr 797/XXXII1/2005
Rady Miasta Lublin z dnia 8 wrzesnia 2005r.



I. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

1. Potozenie geograficzne i powierzchnia
Lublin jest najwigckszym miastem w Polsce wschodniej (po prawej stronie Wisty).

Miasto jest potozone w centralnej czesci wojewodztwa lubelskiego. Zajmuje powierzchnig

147,5 km2. Polozenie to stwarza mu dogodne warunki obstugi zaplecza w granicach swojego
regionu. Duza koncentracja ludnosci w Miescie Lublin w poréwnaniu z innymi
miejscowosciami w tej czesci kraju wigze si¢ z najwickszg koncentracja kadr, szkolnictwa
wyzszego 1 innymi funkcjami wyzszego rzedu, jakie pelni miasto, a takze z najwigkszym

potencjalem gospodarczym regionu.
Mapa 1. Obszar wojewddztwa lubelskiego z podziatem na powiaty
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Zrédlo: Urzqd Statystyczny



2. Sytuacja demograficzna i prognozy na przysztos$é*
W 2012 roku, w Miesécie Lublin zamieszkiwato 347 678 oséb, z czego kobiety

stanowily 54% (187 703) ogdétu mieszkancow, a mezczyzni 46% (159 975) mieszkancow
miasta. Liczba mieszkancoéw spadta 0 889 osob w porownaniu z rokiem 2011 i o 10 676

w porownaniu z 2002 rokiem. Na 100 mezczyzn zamieszkatych w miescie Lublin przypadto

117 kobiet. Gesto$¢ zaludnienia wynosita 2 358 os./km2. W poréwnaniu z rokiem 2011

spadta o 6 0s6b, natomiast w porownaniu z rokiem 2002 spadta o 63 osoby.

W skali kraju Lubelszczyzna zajmuje 8. miejsce pod wzgledem liczby mieszkancow
(w roku 2006 ludno$¢ wojewddztwa stanowita 5,7% ludnosci Polski), natomiast Lublin,
jako miasto zajmuje 9. miejsce pod wzgledem wielkosci zaludnienia. Wedlug danych
Gtownego Urzedu Statystycznego, wojewodztwo lubelskie nalezy do czterech wojewddztw,
w ktorych liczba ludno$ci maleje najszybciej.? Dane Urzedu Statystycznego, dotyczace liczby
mieszkancow Lublina wskazuja, ze od roku 1997, kiedy liczba ludnos$ci miasta wynosita
356 tys. do roku 2012 zmniejszyta si¢ o 8,3 tys. 0sob i w roku 2012 wynosita 347,6 tys. 0sob.
Spadek liczby ludnosci, zgodnie z prognozami Urzgdu Statystycznego bedzie si¢ utrzymywat
co najmniej do 2035 roku. Liczba ludno$ci wynosi¢ ma wowczas 305 tys. Oznacza to,
1z na przestrzeni najblizszych 23. lat liczba ludno$ci Lublina zmniejszy si¢ o okoto 42,6 tys.

0séb.

Wykres 1. Liczba mieszkaricow Miasta Lublin w latach 2010 - 2035

Liczba mieszkancow Miasta Lublin w latach 2010 - 2035
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Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych i prognoz Urzedu Statystycznego w Lublinie

Struktura demograficzna Miasta Lublin na dzien 31 grudnia 2012 roku przedstawiata

si¢ nastepujaco:

! Przygotowano na podstawie danych statystycznych za rok 2012. W chwili obecnej szczegélowe dane
dotyczace roku 2013 nie zostaty opublikowane przez Urzad Statystyczny.

% Ludno$¢, ruch naturalny i migracje w wojewoddztwie lubelskim w 2012 roku, Urzad Statystyczny w Lublinie,
Lublin 2013.
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- wiek przedprodukcyjny (0-17) — 56 314 0s6b, co stanowito 16,2% populacji;

- wiek produkcyjny (18-64 - mezczyzni; 18-59 - kobiety) — 223 582 osoby, co stanowito
64,3% populacji;

- wiek senioralny (65 i wiecej - mezczyzni, 60 i wiecej - Kkobiety) — 67 782 osoby,

co stanowito 19,5% populacji.

Tabela 1. Struktura wiekowa mieszkancow Miasta Lublin w latach 2005 — 2012.

wiek 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
przedprodukeyiny | 61522 | 59979 | 58618 | 57652 | 57089 | 56410 | 56452 | 56314
produkeyiny | 23900 | 29992 | 535163 | 233446 | 231314 | 220132 | 226743 | 223582
poprodukeyiny | 55139 | 56677 | 58025 | 59364 | 61037 | 62908 | 65372 | 67782
Razem: | 3% 35248 351806 | 350462 | 349440 | 348450 | 348567 | 347678

Zrodto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych Urzedu Statystycznego
Powyzsza tabela jednoznacznie wskazuje, ze spoteczenstwo Miasta Lublin mozna
uznaé za demograficznie ,,stare”®. Problem ten nieustannie si¢ poglebia. Na przestrzeni lat
2005 — 2012 liczba osob w wieku emerytalnym (kobiety od 60 roku zycia, mezczyzni
powyzej 65 roku zycia), zwigkszyta si¢ z 55 139 do 67 782 (0 12 643 osoby).

Ponizszy wykres przedstawia, jak ksztattuje sie¢ liczba mieszkancow Miasta Lublin

w poszczegdlnych grupach wiekowych w 2012 roku.

Woykres 2. Liczba mieszkaricow Miasta Lublin w poszczegdlnych grupach wiekowych w 2012 roku
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Zrodto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych Urzedu Statystycznego

Przedstawione dane potwierdzaja wczesniejsze wnioski wynikajagce z prognoz

i analizy danych z lat wczesniejszych. Proces starzenia si¢ spoleczenstwa miasta Lublina

® Przyjmuje sie, ze demograficznie ,,stare” spoleczenstwo to takie, w ktorym odsetek ludzi po 60 roku zycia
przekroczyt 12%.

7



postepuje sukcesywnie, zgodnie z og6lng tendencja, panujagca w naszym kraju. W $wietle
powyzszego faktu oczywistym staje si¢, iz rola osob starszych w funkcjonowaniu zycia

spotecznego bedzie coraz istotniejsza, a potrzeby i problemy tej grupy coraz silniegj

odczuwalne.

Wykres 3. Procentowy rozktad struktury wiekowej mieszkancéw Miasta Lublin w latach 2005 — 2012.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych Urzedu Statystycznego

W roku 2005 osoby w wieku przed podjeciem aktywnosci zawodowej stanowily
17,3%, za$ osoby w wieku emerytalnym 15,5%. Natomiast w roku 2011 odpowiednio 16,2%
w stosunku do 18,7%. Odwroceniu ulegt procentowy udzial oséb w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym w ogélnej populacji. Nalezy zwroci¢ uwage na
prognozowany spadek liczebno$ci populacji mieszkancéw Miasta Lublin przy jednoczesnym
starzeniu si¢ spoteczenstwa.

Wykres 4. Prognoza ruchu naturalnego ludnosci Miasta Lublin w latach 2005-2030
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Zrodto: Opracowanie wiasne MOPR na podstawie danych i prognoz Urzedu Statystycznego
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Juz przed rokiem 2005 zaczeta si¢ powigksza¢ roznica miedzy liczbg urodzen,
a zgonow. Obserwowana jest stale rosngca $rednia wieku mieszkancow, za$§ efektem tego
procesu jest systematyczne poglebianie si¢ zjawiska starzenia spoleczenstwa. Niepokojacym
moze by¢ rozdzwigk miedzy liczbg urodzen, a liczbg zgonoéw, ktoéry wedtug prognoz Urzgdu
Statystycznego, bedzie wyraznie zauwazalny juz okoto roku 2015 i bedzie si¢ poglebiac, az
do 2030 roku. Zwigkszy si¢, wigc znacznie liczba ludzi w wieku emerytalnym (biorac
réwniez pod uwage wydluzanie si¢ zycia ludnos$ci) w stosunku do ludzi w wieku

produkcyjnym.

Wedtug prognoz Urzgdu Statystycznego, znaczne roznice w strukturze demograficznej
miasta zaczng si¢ uwidacznia¢ okoto roku 2019 (wtedy ludno$¢ w wieku emerytalnym
stanowi¢ bedzie 24% calosci spoteczenstwa, a w wieku przedprodukcyjnym 14% calej
ludnos$ci). Roznice te beda si¢ poglebia¢ az do 2030-35 roku, kiedy ludno$¢ w wieku
emerytalnym stanowi¢ bedzie az ok. 30% calego spoteczenstwa, podczas gdy ludnos¢
w wieku produkcyjnym stanowi¢ bedzie tylko 58% populacji.

Wykres 5. Dzieci urodzone w Lublinie w latach 2005 — 2012
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Zrodto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych Urzedu Statystycznego

Analizujagc sytuacj¢ demograficzng nalezy stwierdzi¢, Zze w ciggu ostatnich
analizowanych lat, nastgpit wzrost liczby dzieci urodzonych w Miescie Lublin
(mimo stale malejgcej liczby mieszkancow). Podobne zjawisko zaobserwowano w skali
catego kraju. Do 2003 roku w Polsce obserwowano gteboka depresj¢ urodzeniowa, natomiast
w latach 2004 — 2009 liczba urodzen znacznie wzrosta. Znaczaco zwigkszyla si¢ liczba matek
w wieku 30 — 40 lat. Mimo korzystniejszej, niz pierwotnie zaktadano, liczby urodzen, nalezy
stwierdzi¢, ze obecnie liczba urodzen jest okoto 40% nizsza w stosunku do wielkos$ci
rejestrowanych podczas ostatniego wyzu demograficznego. Niska liczba urodzen nie

gwarantuje juz od ponad 20 lat prostej zastepowalnosci pokolen, od 1989 roku utrzymuje si¢
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okres depresji urodzeniowej. W 2012 roku wspotczynnik dzietnosci wynidst 1,3 - co 0znacza,
ze jest nizszy o okoto 0,85 pkt. od wielkosci optymalnej, okreslanej, jako korzystna dla
stabilnego rozwoju demograficznego. Najbardziej korzystna sytuacje demograficzng okresla
wspotczynnik ksztaltujacy sie na poziomie 2,1 — 2,15, tj., gdy w danym roku na jedna kobiete
w wieku 15 — 49 lat przypada $rednio 2 dzieci.

Ponizszy wykres przedstawia, jak ksztattowat si¢ ruch naturalny w Lublinie w ciggu

ostatnich o$miu lat.

Wykres 6. Ruch naturalny w Lublinie w latach 2005 — 2012.
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Zrodlo: Opracowanie wlasne MOPR na postawie danych Urzedu Statystycznego

Z danych zamieszczonych na powyzszym wykresie wynika, ze w mieScie Lublin,
w roku 2005 nastgpito zrownanie, a nast¢pnie, w latach 2006 — 2011, stopniowa przewaga
liczby urodzen nad liczbg zgondéw. Nalezy jednak nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz od roku
2010 obserwowana jest zmniejszajaca si¢ liczba urodzen w porownaniu do roku
poprzedniego, przy utrzymujacej si¢ na podobnym poziomie liczbie zgonow. W roku 2012
urodzito si¢ w Lublinie o 334 dzieci mniej niz w 2009 roku. Istnieje, wigc uzasadniona
obawa, ze po trwajacym kilka lat wzroscie liczby urodzen, zacznie si¢ ona ponownie

zmniejszac.
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1. SYTUACJA NA RYNKU PRACY *

W 2013 roku liczba bezrobotnych w Lublinie wahata si¢ w granicach 17.161 — 18.278
osOb. Natomiast w 2012 roku liczba bezrobotnych na terenie miasta Lublina wahata si¢
w granicach 16.043-17.345 osob. Wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych na koniec grudnia
2013 r. kobiety stanowily 48,7% (tj. 8.486 kobiet) ogdtu zarejestrowanych. Oznacza to, ze

w stosunku do 2012 r. odsetek kobiet w liczbie bezrobotnych ogoétem zmalat o 1,5%.

Tabela 2. Osoby bezrobotne na terenie Miasta Lubin.

Lata poprzednie Rok oceny PROGNOZAY

Wyszczegodlnienie Rok 2011 | Rok 2012 2013 Rok po ocenie Dwa lata po
ocenie
RYNEK PRACY
Bezrobotni ogotem 16.102 17.124 17.422 17.500 17.000
Bezrobotni dlugotrwale ogétem 8.976 9.528 10.158 10.150 9.800
Bezrobotni ogétem z prawem do 1.648 1.791 1.612 1.670 1.620
zasitku

Zrédlo: Opracowanie MUP

Nalezy jednak podkresli¢, iz na koniec grudnia 2013r. stopa bezrobocia dla miasta
Lublin ksztaltowala si¢ na poziomie 10,1% 1 byla znacznie nizsza niz wskazniki dla
wojewodztwa lubelskiego 14,4% i kraju 13,4%. W poréwnaniu do sytuacji sprzed roku
wysoko$¢ tego wskaznika wzrosta o 0,1 punkt procentowy dla miasta Lublin, wzrosta o 0,3
punktu dla wojewddztwa lubelskiego, natomiast dla kraju pozostata na tym samym poziomie
13,4%.

Poréwnujac poziom bezrobotnych wedlug stanu na koniec grudnia 2012 r. 1 2013 r.
nalezy zauwazyC, ze udzial o0s6b wykazujacych si¢ jakimkolwiek doswiadczeniem
zawodowym w liczbie ogdtem nieznacznie si¢ zmienit — z 81,1% na 82,4%. Na koniec
grudnia 2013 r. odsetek oséb bez stazu pracy wynosit 17,6% i byl nizszy o 1,3 punktu
procentowego w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego.

Opisujac naptyw 0sob bezrobotnych statystyki odzwierciedlaja, iz na przestrzeni 2013
roku zostato zarejestrowanych 17.569 0so6b bezrobotnych (0 323 osoby mniej niz w 2012 r.),

Z czego 4.228 0sob rejestrowalo si¢ po raz pierwszy a 13.341 bezrobotnych po raz kolejny.

* Materiat opracowany przez Miejski Urzad Pacy w Lublinie
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Wykres 7 . Stopa bezrobocia i poziom bezrobocia w poszczegolnych miesigcach 2013 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne MUP na podstawie sprawozdania MPiPS-01.

W 2013 r. z ogbtu 17.271 wyrejestrowanych z ewidencji bezrobotnych — 8.613 os6b
(49,9% ogoétu wyrejestrowanych) podjeto prace, z tego 7.925 oséb prace niesubsydiowang
i 688 0s0b prace subsydiowang. Sposrod bezrobotnych podejmujacych prace subsydiowana,
89 o0so6b zostato skierowanych do prac interwencyjnych, 476 oséb podjeto dziatalnosé
gospodarczg, 117 oséb podjeto prace objeta refundacja kosztow zatrudnienia bezrobotnego,
czyli wyposazenie lub doposazenie stanowisk pracy oraz 33 osoby z powodu rozpoczecia
indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego.

W 2013 roku liczba 0sob, ktore rozpoczely staze wyniosta 1.422, natomiast liczba
osob, ktore rozpoczely szkolenia osiggneta poziom 285. W okresie sprawozdawczym 229
0sOb rozpoczelo prace spotecznie uzyteczne.

Z tytulu niepotwierdzenia gotowosci do podjecia pracy z ewidencji zostato
wytaczonych 4.536 0sob (tj. 26,3% ogotu wyrejestrowanych). Dobrowolng rezygnacje ze
statusu potwierdzito 1007 osob, tj. o 16 0s6b wigcej niz w roku ubieglym. Z powodu
osiaggnigcia wieku emerytalnego (60 lat — kobieta, 65 lat — m¢zczyzna) wytaczono 90 oséb,
z powodu nabycia praw emerytalnych lub rentowych — 278 osoby oraz z innych przyczyn 387
0sob.

Zgodnie z treScig ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20
kwietnia z 2004 roku za osoby bedace w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy uznaje si¢:

. osoby bezrobotne do 25 roku zycia — 2.040 osdb;

. osoby dtugotrwale bezrobotne — 10.158 0s6b oraz bezrobotni po zakonczeniu

kontraktu socjalnego — 32 osoby;
12



o osoby powyzej 50 roku zycia — 4.473 osoby;

o osoby bez kwalifikacji zawodowych - 6.108 o0sob, bez doswiadczenia
zawodowego — 4.877 0sob lub wyksztalcenia Sredniego — 7.360 0sob;

o osoby bezrobotne samotnie wychowujace co najmniej jedno dziecko do 18
roku zycia - 1.848 0sob;

o osoby bezrobotne, ktore po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety
zatrudnienia — 358 0sob;

o osoby bezrobotne niepelnosprawne — 1.063 osoby.

Powyzsze dane dotyczg stanu na koniec grudnia 2013 roku.

Osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy zostaja odizolowane od reszty
spoteczenstwa, a dlugotrwate bezrobocie dodatkowo utrwala poczucie wykluczenia.
Bezrobotni nalezacy do tej kategorii maja najwigksze trudnosci z ponownym podjeciem
pracy, grupa ta jest w duzo wigkszym stopniu narazona na marginalizacj¢, co dodatkowo
zmniejsza aktywno$¢ w poszukiwaniu zatrudnienia.

Miejski Urzad Pracy organizujac szkolenia z zakresu umiejetnosci w aktywnym
poszukiwaniu pracy w Klubie Pracy wspiera bezrobotnych w poszukiwaniach zatrudnienia
poprzez wskazanie najlepszych sposobow poszukiwania pracy, a takze przez indywidualne
porady dotyczace predyspozycji zawodowych oraz ukazanie istoty aktywnos$ci indywidualnej
w procesie poszukiwania pracy. Ponadto udzial w takich spotkaniach ma na celu praktyczne
zastosowanie nabytych umiejetnosci. W 2013 roku w szkoleniach 1 zajeciach
aktywizacyjnych organizowanych w Klubie Pracy uczestniczyty 163 osoby dilugotrwale
bezrobotne.

Na koniec 2013 r. w rejestrze MUP zarejestrowanych bylo 10.158 dlugotrwale
bezrobotnych, co stanowito ponad potowe wszystkich bezrobotnych (58,3%). Pomoc tym
osobom opierala si¢ gldwnie na nabywaniu przez bezrobotnego praktycznych umiej¢tnosci do
wykonywania pracy poprzez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawigzywania
stosunku pracy oraz na kierowaniu bezrobotnych na subsydiowane miejsca pracy. W 2013 r.
staz rozpoczgto 600 0sob, prace spotecznie uzyteczne - 213 0so6b dtugotrwale bezrobotnych.
Srodki na dzialalno$¢ gospodarcza otrzymato 135 osob dtugotrwale bezrobotnych. Prace
interwencyjne rozpoczeto 55 osob. Podjecie pracy w ramach refundacji kosztéw zatrudnienia
bezrobotnego na wyposazonym stanowisku pracy — 25 os6b. W szkoleniach organizowanych

przez MUP uczestniczyto 159 osob dtugotrwale bezrobotnych.
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W celu aktywizacji spoteczno - zawodowej kobiet dtugotrwale bezrobotnych posiadajacych
zawOd uzyskany na podstawie wyksztalcenia zasadniczego zawodowego lub $redniego, do
ktérych zastosowane dotychczas ustugi 1 instrumenty rynku pracy nie przyniosty efektu
zatrudnieniowego kontynuowano realizacj¢ programu specjalnego pod nazwa Liga
Aktywnych Kobiet. Programem objeto 30 kobiet dlugotrwale bezrobotnych. Uczestniczki
programu objete zostaty poradnictwem zawodowym, szkoleniami indywidualnymi, stazami,
a w efekcie koncowym posrednictwem pracy.

W dziatania na rzecz osob dtugotrwale bezrobotnych wpisuje si¢ rowniez realizowany
przez MUP projekt Piramida Kompetencji. Celem projektu jest zmniejszenie obszaru
wykluczenia spolecznego na terenie miasta Lublin poprzez objegcie kompleksowym
programem aktywizacji spolecznej i zawodowej 56 uczestnikow projektu zagrozonych
wykluczeniem spotecznym z powodu bezrobocia oraz wsparcia w podjeciu zatrudnienia przez
co najmniej 20% uczestnikow projektu. Uczestnikami projektu sa osoby bezrobotne
zarejestrowane w MUP w Lublinie, w tym osoby dlugotrwale bezrobotne. W okresie
sprawozdawczym w projekcie udzial wziglo 60 uczestnikow projektu. W 2013 roku 58 osob
zostato objetych ustuga poradnictwa psychologicznego, psychospotecznego, 60 oséb zostato
objetych indywidualnym poradnictwem zawodowym, 59 os6b ukonczylo szkolenie ,,Klub
Pracy”, 55 o0s6b ukonczyto szkolenia zawodowe w jednym z wymienionych zakresow:
ochrona $rodowiska, energetyka, informatyka, przetworstwo rolno — spozywcze, logistyka,
budownictwo, odnawialne zZrodta energii, turystyka, 55 oséb rozpoczgto udzial w stazach,
10 os6b podjeto zatrudnienie.

Kolejnym projektem realizowanym przez MUP jest projekt Integracja — Wiedza —
Rozw¢j. Celem projektu jest podniesienie aktywnos$ci zawodowej 1 spolecznej oséb
dhugotrwale bezrobotnych poprzez udzielenie kompleksowego wsparcia umozliwiajacego
podniesienie kwalifikacji zawodowych oraz ulatwiajacego podjecia zatrudnienia. Celem
szczegotowym projektu jest zwiekszenie motywacji 60 uczestnikoOw projektu (w tym 6 osoéb
po zwolnieniu z zakladu karnego) do poszukiwania zatrudnienia poprzez udziat
W indywidualnym 1 grupowym poradnictwie psychologicznym, psychospotecznym,
zawodowym. Ponadto celem projektu jest podniesienie, nabycie lub zmiana kompetencji
I kwalifikacji zawodowych, przez 54 uczestnikow projektu przy uwzglednieniu potrzeb
regionalnych rynku pracy oraz zdobycie do§wiadczenia zawodowego 1 nowych umiejetnosci
zawodowo — spotecznych. W ramach powyzszego projektu w 2013 roku 60 0sob zostato

objetych Indywidualnym Planem Dziatania, 55 o0s6b zakonczylo udziat w zajeciach
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grupowych z poradnictwa psychologicznego, psychospolecznego oraz zawodowego, 35 0sob
zakonczyto udziat w szkoleniu w jednym z wymienionych zakresow: ochrona srodowiska,
energetyka, informatyka, przetworstwo rolno — spozywcze, logistyka, budownictwo,
odnawialne zrdédta energii, turystyka, 31 osob rozpoczeto staz, 4 osoby podjely zatrudnienie.

Wychodzac naprzeciw zapotrzebowaniu mieszkancow Lublina MUP zorganizowat
Targi Pracy 2013,w ktorych wzieto udziat 118 wystawcoOw. Celem imprezy byla pomoc
pracodawcom w znalezieniu odpowiednich pracownikow, a pracobiorcom w znalezieniu
odpowiedniej pracy. Z bogata ofertg tagcznie okoto 1000 miejsc pracy zapoznato si¢ ponad
7500 odwiedzajacych. Wystawcy dysponowali miejscami pracy w réznych zawodach
I specjalno$ciach, przede wszystkim z branz: handlowej, ustugowej, budowlanej i finansowe;j
Dzigki agencjom zatrudnienia uczestniczagcym w targach zainteresowane osoby mogty
uzyska¢ informacje o ofertach pracy za granica.

W 2013 roku MUP zorganizowal 3 Gieldy Pracy na zapotrzebowanie pracodawcow,
ktorzy dysponowali 46 wolnymi miejscami pracy. W wyniku ustalen z pracodawcami
na gieldy skierowano 182 osoby bezrobotne lub poszukujace pracy. MUP byt rowniez
organizatorem ,,Dnia Kariery 2013” w ramach Ogdlnopolskiego Tygodnia Kariery. Wérod 42
wystawcOw swoja oferte prezentowaly: instytucje rynku pracy, firmy szkoleniowe, biura
karier wyzszych uczelni, pracodawcy. Odbiorcami byli studenci i absolwenci lubelskich
wyzszych uczelni oraz osoby bezrobotne 1 poszukujgce pracy. W ramach ubieglorocznego

Dnia Kariery stoiska wystawiennicze odwiedzito w sumie okoto 1000 osob.
Ponadto w 2014 roku MUP w Lublinie planuje m.in.:

- organizowanie i finansowanie ustug i instrumentow rynku pracy;

- realizowanie projektow;

- tworzenie projektéw pod ogloszone konkursy;

- promocj¢ i ksztaltowanie przez liderow klubu pracy i doradcow zawodowych postaw
przedsigbiorczych oséb bezrobotnych w ramach zaj¢¢ aktywizacyjnych i grupowych

- wspieranie osob bezrobotnych w powrocie na rynek pracy, w tym: IPD, porady
zawodowe, Klub Pracy, testy psychologiczne;

- realizacja projektow partnerskich;

- zorganizowanie targow pracy wlasnych oraz dnia kariery;

- uczestniczenie w targach pracy partnerow;

-~ inicjowanie oraz negocjowanie nowych przedsigwzi¢é w partnerstwie;
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- wspieranie przedsiebiorcow w zatrudnianiu/tworzeniu miejsc pracy dla bezrobotnych;
- prowadzenie dziatan marketingowych ustug MUP;
- organizacja cyklicznych spotkan cztonkéw Klubu Pracodawcow 1 Lubelskiego

Partnerstwa Publiczno Spotecznego.
Ponadto w celu zapobiegania i ograniczania zjawiska wykluczenia spotecznego planuje si¢
m.in:

-~ dobor osoéb dtugotrwale bezrobotnych do ustug i instrumentéw rynku pracy,
- dobor 0s6b niepetnosprawnych do ustug i instrumentow rynku pracy,
- realizacje programu specjalnego,

- realizacje umowy z Centrum Integracji Spoleczne;.
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I11. ZATRUDNIENIE W JEDNOSTKACH ORGANIZACYJNYCH POMOCY
SPOLECZNEJ

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku, w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej zatrudnione byty 1 192 osoby. Najwyzszy stan zatrudnienia notuje si¢ w Miejskim
Osrodku Pomocy Rodzinie — 481 os6b, w Domach Pomocy Spotecznej — 461 osoby,
oraz w osrodkach wsparcia 233 osoby.

Tabela 3. Zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych. pomocy spolecznej na terenie Miasta
Lublin®

Liczba % w stosunku do
pracownikow ogbdhu
MIEJSKI OSRODEK POMOCY RODZINIE 481 40,35
DOMY POMOCY SPOLECZNEJ 461 38,67
OSRODKI WSPARCIA 233 19,55
OSRODKI INTERWENCJI KRYZYSOWEJ 17 1,43

Zrodto: Opracowanie wiasne MOPR

Tabela 4. Zatrudnienie w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Lublinie.

Lata poprzednie Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok oceny

Rok Rok 2012 Rok po Dwa Iat_a po

2011 ocenie ocenie

KADRA KIEROWNICZA

Ogotem kadra kierownicza

(dyrektor jednostki i jego 1 4 4 4 4 4
zastepcy)

W tym: kobiety 2 4 4 3 3 3

W tym:

Wyksztalcenie wyzsze 3 4 4 4 4 4
W tym: kobiety 4 4 4 3 3 3
selmpiomi 5| g | s | s | s |3
W tym: kobiety 6 3 3 2 2 2

PRACOWNICY SOCJALNI

Ogotem 7 182 181 186 186 186

W tym: kobiety 8 168 167 173 173 173

> Dane na podstawie sprawozdania MPiPS — 03 za 2013 rok oraz danych wiasnych.
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W tym wybrane kategorie pracownikéw socjalnych:

Wyksztatcenie wyzsze 9 118 119 127 127 127
W tym: kobiety 10 106 106 115 115 115
Wyksztatcenie $rednie 11 64 62 59 59 59
W tym: kobiety 12 62 61 58 58 58
fgvic(:)jg;iéacja 1-ego stopnia w 13 31 32 33 33 33
W tym: kobiety 14 30 31 32 32 32
f;vigjg;iéacja 2-ego stopnia w 15 12 20 25 o5 o5
W tym: kobiety 16 12 20 25 25 25
igl‘fgigzsicg?;gga”izacji 17 10 14 15 15 15
W tym: kobiety 18 8 12 13 13 13
POZOSTALI PRACOWNICY:
Ogotem 19 278 320 291 291 291
W tym: kobiety 20 207 244 230 230 230
W tym wybrane kategorie pozostatych pracownikow

Wyksztalcenie wyzsze 21 198 259 236 236 236
W tym: kobiety 22 164 195 193 193 193
Wyksztalcenie $rednie 23 79 59 54 54 54
W tym: kobiety 24 43 48 37 37 37
Inne 25 1 2 1 1 1

W tym: kobiety 26 0 1 0 0 0

Kadre pomocy spotecznej w MOPR tworza przede wszystkim pracownicy socjalni (w tym
m. in. starsi pracownicy socjalni, specjaliSci pracy socjalnej oraz starsi specjaliSci pracy
socjalnej). Stan zatrudnienia w 2013 roku wynosit 186 pracownikow socjalnych, co stanowito
38,67% ogo6tu pracownikow jednostki, w tym w sekcjach pracy socjalnej (w terenie) 173
pracownikow socjalnych. Zgodnie z zapisem ustawowym (art.110 ust. 11 Ustawy o pomocy

spotecznej) w osrodku pomocy spolecznej powinien by¢ spetniony wskaznik zatrudnienia

Zrodto: Opracowanie wlasne MOPR
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pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden

pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancow.

Pracownicy MOPR posiadaja odpowiednie kwalifikacje zawodowe: 4 osoby posiadaja
tytut naukowy doktora, 66,32% pracownikow legitymuje si¢ wyksztalceniem wyzszym
magisterskim, 9,15% posiada wyksztatcenic wyzsze zawodowe. W 2013 roku, 34 osoby
stanowigce 7,07% ogo6tu pracownikow jednostki, kontynuowato nauke celem podwyzszenia

swoich kwalifikacji zawodowych.

Tabela 5. Kadra Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie - zatrudnienie pomocnicze.

Lata poprzednie Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok oceny
Rok 2011 | Rok 2012 Rokpo | Dwa lata po
ocenie ocenie
Wolontariusze 1 98 97 78 115 140

Zatrudnienie subsydiowane
(staze, roboty publiczne, prace | 2 23 36 15
interwencyjne i inne)

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR
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IV. POMOC SRODOWISKOWA

1. System Pomocy Srodowiskowej

Priorytetowym celem pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonac,
wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Powyzszy cel realizowany jest
w formie pracy socjalnej, ktora jest fundamentalnym $wiadczeniem pomocy spotecznej oraz
wyplaty swiadczen finansowych. Zadania te realizowane sg poprzez dziatania pracownikow
pionu pomocy S$rodowiskowej MOPR i koncentruja si¢ na modyfikacji sposobu
funkcjonowania o0s6b, ich otoczenia, wzmacnianiu potencjalu 0so6b, rodzin do
przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej, wsparciu w dazeniu do poprawy funkcjonowania.
Powyzsze zalozenia sa spelniane poprzez podejmowane przez pracownikow socjalnych
dziatan zaprojektowanych w oparciu o sporzadzong oceng sytuacji i zmierzajacych do
realizacji ustalonych celéw. Skuteczne oddziatywanie na jednostke odbywa si¢ po dogtebnym
rozpoznaniu (diagnozie) sytuacji, w jakiej si¢ znajduje, jej zasobow, deficytow, po okresleniu,
w jakich obszarach jej funkcjonowania wystepuja trudnosci i jakie sg ich przyczyny. Zebrane
informacje na temat wystepujacych w rodzinie probleméw, zasobow i ograniczen rodziny
oraz jej otoczenia umozliwiajg pracownikom socjalnym zaplanowanie dziatan, ktore sg
adekwatne do sytuacji, a w konsekwencji shuzg rodzinie w rozwigzaniu sytuacji
problemowych, z jakimi sie boryka. Zaprojektowane, w oparciu 0 rozeznang przez
pracownika sytuacje, dziatania sa realizowane zarowno przez osobg czy rodzine jak

i pracownika socjalnego.

Na terenie miasta Lublin funkcjonuje 5 Filii, ktére swoim zasiggiem obejmuja
wszystkie dzielnice Lublina. W strukturach Filit MOPR w roku 2013 funkcjonuje ogdtem
21 Sekcji Pracy Socjalnej, ktorych pracownicy zajmuja si¢ praca socjalng z klientem

bezposrednio w jego srodowisku.

W ramach pomocy $rodowiskowej podopieczni moga réwniez korzysta¢ z pomocy

osrodkow wsparcia funkcjonujacych w strukturach MOPR:

e Dziennego Osrodka Wsparcia dla Bezdomnych przy ul. Mtynskiej 18,
e Centrum Aktywizacji i Rozwoju Seniorow, ul. Natkowskich 114,

e Centrum Aktywnosci Srodowiskowej, przy ul. Antoniny Grygowej 4 B,

a takze dwoch swietlic socjoterapeutycznych.
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Filia Nr 1 - ul. Lubartowska 6-8

[0 sekcja Pracy Socjalnej Nr 1 - Gtowackiego 35
[0 sekcja Pracy Socjalnej Nr 2 - Narutowicza 74
O sekcja Pracy Socjalnej Nr 3 - Jezuicka 4

O sekcja Pracy Socjalnej Nr 4 - Lubartowska 6-8
[ sekcja Pracy Socjalnej Nr 15 - Chopina 11/4

Filia Nr 2 - ul. Kresowa 9

[0 Sekcja Pracy Socjalnej Nr 7 - Startowa 11

[0 Sekcja Pracy Socjalnej Nr 11 - Montazowa 16

O Sekcja Pracy Socjalnej Nr 12 - Startowa 11

[ sekcja Pracy Socjalnej Nr 16 - Towarowa 19

[ Sekcja Pracy Socjalnej Nr 23 - Jagietty 16
Sekcja Pracy Socjalnej Nr 23 - Grygowej 4B

Filia Nr 3 - ul. Mieszka I - 4

[ sekcja Pracy Socjalnej Nr 6 - Jutrzenki 6
[ sekcja Pracy Socjalnej Nr 8 - Mieszka I - 4
O Sekcja Pracy Socjalnej Nr 10 - Gteboka 11
O Sekcja Pracy Socjalnej Nr 14 - Zana 38

Mapa 2. System pomocy srodowiskowej w 2013 roku na terenie miasta Lublin

Filia Nr 4 - al. Kompozytoréw Polskich 8

[ sekcja Pracy Socjalnej Nr 18 - Koryznowej 2c

[ sekcja Pracy Socjalnej Nr 19 - Kompozytoréw Polskich 8
O sekcja Pracy Socjalnej Nr 22 - Paganiniego 12

Filia Nr 5 - ul. Natkowskich 114

[0 Sekcja Pracy Socjalnej Nr 5 - Piekarska 27

[ sekcja Pracy Socjalnej Nr 17 - Rézy Wiatréw 1
O Sekcja Pracy Socjalnej Nr 20 - Natkowskich 114
[ sekcja Pracy Socjalnej Nr 21 - Zdrowa 14

[ 1]Specjalistyczna Poradnia dla Rodzin, ul. Popietuszki 28E
Centrum Aktywizacji i Rozwoju Senioréw, ul. Natkowskich 114
| 3 |centrum Aktywnosci Srodowiskowej, ul. Grygowej 4B

| 4 [Dzienny Os$rodek Wsparcia dla Bezdomnych, ul. Miyriska 18

| 5 [Swietlica socjoterapeutyczna, ul. Gleboka 11

| 6 [Swietlica socjoterapeutyczna nr 2, ul. Piekarska 27
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2. Korzystajacy z pomocy spotecznej

W 2013 roku Iacznie wsparciem objetych zostato 24 757 osoéb. Oznacza to, iz pomoca

spoteczng objetych jest 7,28% mieszkancow miasta. Swiadczenia pieniezne przyznano

decyzjg 13 649 osobom (w 9 562 rodzinach liczacych ogotem 19 974 oséb). Jest to 0 882

0soby wiecej niz w 2012 roku. Liczba $wiadczeniobiorcow do roku 2012 sukcesywnie

spadata. W 2013 roku ta zauwazalna tendencja spadkowa zostala zahamowana. Liczba

swiadczeniobiorcow osiagneta warto§¢ porownywalng z rokiem 2011. Ponad potowe rodzin

(53%) korzystajacych z pomocy srodowiskowej w 2013 roku tworza rodziny prowadzace

jednoosobowe gospodarstwa domowe — 6 423 osoby, 3 870 to rodziny wychowujace dzieci,

Wsrod rodzin wychowujacych dzieci 1 850 to rodziny niepetne, W ogolnej liczbie rodzin

objetych wsparciem MOPR 3 648 rodzin, to rodziny emerytow i rencistow, z czego 2 219 to

0soby samotne.

Tabela 6. Dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia.

Lata poprzednie

WYSZCZEGOLNIENIE Rok * | Prognoza rok po
Rok 2011 | Rok2012 | OCeny ocenie
OSOBY I RODZINY, KTORYM UDZIELONO POMOCY i WSPARCIA
Liczba 0sob 1 23558 23551 24 757 26 025
W tym: osoby dtugotrwale korzystajace 2 9379 9195 9595 10012
Liczba rodzin 3 12 060 11 668 12 095 12538
Liczba 0sob w rodzinach 4 23 558 23551 24 757 26 025
OSOBY I RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE
Liczba 0sob 5 13599 12 767 13 649 14 592
W tym: osoby dlugotrwale korzystajace 6 6955 6380 6 481 6 584
Liczba rodzin 7 9940 9159 9 557 9972
Liczba 0s6b w rodzinach 8 19 540 18 815 19 961 21177
OSOBY I RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE PIENIEZNE
Liczba 0s6b ogoétem 9 7 360 7571 8023 8 502
Liczba rodzin 10 7245 7767 7882 7999
Liczba 0s6b w rodzinach 11 14 978 15722 17 119 18 640
OSOBY I RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE NIEPIENIEZNE

Liczba 0s6b ogoétem 12 6 701 7120 7 255 7393
Liczba rodzin 13 4915 5185 5205 5225
Liczba 0so6b w rodzinach 14 11 457 12 222 12 727 13 253
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WYBRANE KATEGORIE OSOB, KTORYM UDZIELONO POMOCY I WSPARCIA

KOBIETY
WIEK 0-17
Liczba 0sob 17 3599 3567 3816 4011
W tym: osoby dlugotrwale korzystajace 18 1368 1382 1597 1679
WIEK PRODUKCYJINY
Liczba 0s6b 19 6 489 6539 6980 7338
W tym: osoby dtugotrwale korzystajace 20 2713 2617 2 887 3035
WIEK EMERYTALNY
Liczba 0sob 21 2 247 2110 1906 2 004
W tym: osoby dtugotrwale korzystajace 22 1312 1213 986 1036
MEZCZYZNI
WIEK 0-17
Liczba 0sob 23 3712 3764 3965 4169
W tym: osoby dtugotrwale korzystajace 24 1370 1448 1665 1751
WIEK PRODUKCYJINY
Liczba osob 25 6 932 6981 7454 7836
W tym: osoby dtugotrwale korzystajace 26 2 288 2215 2131 2 240
WIEK EMERYTALNY
Liczba osob 27 592 589 635 667
W tym: osoby dlugotrwale korzystajace 28 328 320 328 345

Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR
3. Powody przyznania pomocy

Dominujace powody korzystania z pomocy MOPR w 2013 roku przedstawiono na
wykresie nr 6. Nalezy zaznaczy¢, ze niejednokrotnie wymienione problemy wspotistnieja
przy jednym dominujagcym lub sg jego konsekwencja. Gtownym powodem Kkorzystania ze
Swiadczen pomocy spolecznej realizowanych przez MOPR jest ubdstwo. Pomoc z tego tytutu
otrzymato 6 504 rodziny (liczace 13 2710s6b). W przypadku ubdstwa nalezy wskazac, ze
mimo iz wystepuje ono jako dominujacy problem, to jednak nie jest gtbwnym zagadnieniem,
wobec ktorego ukierunkowane sg dziatania socjalne. Praca socjalna jest w pierwszej
kolejnosci inicjowana na dysfunkcje, ktorej konsekwencjg jest problem ubodstwa.

Drugim pod wzgledem czestotliwosci wystepowania problemem jest niepelnosprawnosc,
dotykajaca 5 041 rodziny, trzecim bezrobocie, ktore stalo sie¢ powodem do korzystania
z pomocy przez 4 634 rodziny. Na kolejnych miejscach notuje si¢ problemy dhugotrwatej lub
cigzkiej choroby, ktore dotycza 4 149 rodzin oraz bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych w 1 812 rodzinach.
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Wykres 8. Liczba rodzin objetych wsparciem MOPR z podziatem na powody przyznania pomocy wedtug kolejnosci
wystepowania w 2013 roku.

ubostwo 6 504
niepetnosprawnos¢é
bezrobocie
diugotrwata choroba
Bezradnos¢ w spr. opiek-wych. i prowadzeniu gosp. dom.
alkoholizm
przemoc w rodzinie
bezdomnos¢
potrzeba ochrony macierzynstwa
sytuacja kryzysowa

sieroctwo

trudnosci w przystosowaniu po opuszczeniu ZK

narkomania | 44

zdarzenie losowe |23

trudnosci w interg. oséb, ktére otrzymaty status uchodzcy 21

potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi

kleska zywiotowa i ekologiczna |

Zrodto: Opracowanie wlasne MOPR
Kolejnym powodem pod wzgledem wystgpowania pozostaje niepelnosprawnos¢, ktora

dotyka niespetna 42% rodzin korzystajacych z pomocy. W 2013 roku zaobserwowano 7,62%
wzrost liczby rodzin dotknigtych problemem niepetnosprawnosci przy jednoczesnym 8,9%

wzro$cie liczby rodzin dotknigtych dtugotrwatg lub ciezka choroba.

Znaczng cze$¢ (38,31%) klientow Osrodka stanowig osoby bezrobotne W stosunku do
roku poprzedniego odnotowano 9% wzrost liczby rodzin korzystajacych ze wsparcia
z powodu bezrobocia. W znacznej czeSci sg to osoby bez kwalifikacji (bez zawodu) lub
z kwalifikacjami na poziomie $rednim lub zasadniczym. Ponadto duzo osob bezrobotnych
posiada zdezaktualizowane kwalifikacje, co w efekcie utrudnia im powrdt na rynek pracy.
Nalezy doda¢, ze w zwigzku ze wzrostem popytu na pracg dlugos¢ okresu pozostawania bez
zatrudnienia jest silnie skorelowana zaréwno z kwalifikacjami, jak 1 motywacja do
znalezienia pracy. Osoby wyksztalcone a takze posiadajace umiej¢tnosci i kwalifikacje
dostosowane do potrzeb rynku, pozostaja w rejestrze bezrobotnych krocej niz pozostali,
jednakze najwazniejszym czynnikiem jest che¢ do podjecia zatrudnienia. Nalezy tez
uwzgledni¢ fakt, iz w przypadku czesci podopiecznych bezrobocie jest problemem wtornym,

wspotistniejagcym z innymi (m.in. z alkoholizmem). Fakt ten odzwierciedlaja zblizone dane
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(ok. 9% wazrost) liczby rodzin objetych pomoca w przypadku problemu bezrobocia
i alkoholizmu. Niemniej w ocenie pracownikow socjalnych z problemem alkoholowym
boryka si¢ 10,78% rodzin korzystajacych ze wsparcia pomocy spotecznej. Obserwowana jest
tendencja wzrostu liczby oséb ryzykownie spozywajacych alkohol i pijacych szkodliwie.
Zaobserwowany zostat blisko 50% wzrost liczby rodzin dotknigtych przemoca, ktora jest
zawsze wynikiem wielu réznych, nakladajacych si¢ czynnikow. Na znaczacy wzrost liczby
rodzin ze zdiagnozowang przemoca moze mie¢ wplyw nie tylko zwigkszenie wystepowania
samego zjawiska, ale wigksza wiedza, wrazliwos¢ 1 §wiadomos¢ spoteczna, co Wplyneto

bezposrednio na wykrywalno$¢ zjawiska.

Czestym powodem korzystania z pomocy spolecznej jest bezdomno$¢, utrzymujaca sie

od kilku lat na podobnym poziomie. Bezdomno$¢ jest zazwyczaj problemem
wieloaspektowym, wspotistnieje z innymi problemami takimi jak: uzaleznienie od alkoholu
i narkotykow, bezrobocie, choroba psychiczna, problem w przystosowaniu do zycia
po opuszczeniu zaktadu karnego, brak mozliwo$ci zamieszkania po opuszczeniu placowki

opiekunczo - wychowawczej.

Tabela 7. Powody przyznania pomocy.

WYSZCZEGOLNIENIE e poprzednie Rok | Prognoza rok po
Rok 2011 | Rok2012 | Oceny ocenie
POWODY UDZIELENIA POMOCY | WSPARCIA
UBOSTWO
Liczba rodzin 1 6 162 5845 6504 7237
Liczba 0s6b w rodzinach 2 11 606 11 377 13271 15 480
BEZROBOCIE
Liczba rodzin 3 4218 4253 4634 5049
Liczba 0s6b w rodzinach 4 9942 10 465 11 455 12539
NIEPELNOSPRAWNOSC
Liczba rodzin 5 5061 4 684 5041 5425
Liczba 0s6b w rodzinach 6 8249 7955 8719 9 556
DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA
Liczba rodzin 7 3741 3810 4149 4518
Liczba 0s6b w rodzinach 8 5867 6 367 7 327 8 432
BEZRADNOSC (PROBLEMY)
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Liczba rodzin 9 2591 1549 1812 2120
Liczba 0so6b w rodzinach 10 5438 4281 4676 5107
ALKOHOLIZM
Liczba rodzin 11 903 913 998 1091
Liczba 0so6b w rodzinach 12 1371 1352 1563 1807
NARKOMANIA
Liczba rodzin 13 50 46 44 42
Liczba 0sob w rodzinach 14 95 79 77 75
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA
Liczba rodzin 15 292 336 362 390
W TYM: WIELODZIETNOSC
Liczba rodzin 16 104 132 126 120
BEZDOMNOSC
Liczba rodzin 17 620 505 470 470
Liczba 0so6b w rodzinach 18 716 564 535 535
OPUSZCZENIE ZAKLADU KARNEGO
Liczba rodzin 19 159 156 177 201
Liczba 0s6b w rodzinach 20 253 225 249 276
ZDARZENIA LOSOWE
Liczba rodzin 21 41 17 23 31
Liczba 0s6b w rodzinach 22 107 41 56 76
KLESKI ZYWIOLOWE I EKOLOGICZNE
Liczba o0sob 23 0 0 0 0
PRZEMOC W RODZINIE - OFIARY PRZEMOCY
Liczba rodzin 26 234 471 704 704
Liczba 0s6b w rodzinach 27 697 1303 1862 1862
OCHRONA OFIAR HANDLU LUDZMI
Liczba osob 28 0 0 0 0
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MPiPS 03.
4. Swiadczenia w ramach ustawy o pomocy spofecznej
W 2013 roku s$wiadczenia pieni¢zne przyznano decyzja 13 649 osobom (w 9 562

rodzinach liczacych ogotem 19 974 oséb).
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Zdecydowanie najwigksza liczba 0sob korzystala z zasitkéw celowych 1 specjalnych
celowych — t¢ form¢ pomocy przyznano 7 027 osobom. Z zasitkow jednorazowych
skorzystato ogdtem 51,5% odbiorcow pomocy finansowej. Swiadczenia te przyznawane byly
Z przeznaczeniem na: zakup odziezy, obuwia, zywnosci, leczenie, uregulowanie zalegtosci

W optatach eksploatacyjnych, pomoc w formie opatu.

Znaczna byla réwniez liczba 0sob korzystajacych z zasitkow okresowych i wynosita 4 399
I byta wyzsza o 470 os6b w stosunku do 2012 roku. Wsréd $wiadczeniobiorcow
pobierajacych zasitki okresowe najliczniejszg grup¢ stanowity osoby dotkniete problemem
bezrobocia — 3 620 osob i kolejno osoby dotknigte niepetnosprawnosciag - 434 osoby,
dhugotrwata chorobg - 381 0soby oraz 4 osoby z powodu mozliwosci utrzymania i nabycia

uprawnien do §wiadczen z innych systemow zabezpieczenia spotecznego.

Srednia wysoko$¢ zasitku okresowego wyniosta 284,82 zl. Przecietny okres otrzymywania

Swiadczenia przez rodzing (lub osobe) wynosit 5 miesigcy w roku.

W 2013 roku nastapil wzrost liczby $wiadczeniobiorcow zasitkow statych o 70 osob
w stosunku do 2012 roku. Wynosita ona 2 249 o0séb, przy czym 1 917 oséb w tej grupie to
osoby samotnie gospodarujace. Srednia wysoko$¢ miesiecznego zasitku stalego wyniosta
446,02 zt. Kazdy ze $wiadczeniobiorcoOw otrzymywat to S§wiadczenie przecigtnie przez 10
miesigcy w roku. W przypadku 1 874 osob objetych pomoca w postaci zasitku statego

w 2013 roku, zostaty takze optacone sktadki zdrowotne w tacznej kwocie 798 425 zt.

Znaczacyg grupa odbiorcow sa $wiadczeniobiorcy ustug opiekuﬁczychG, swiadczonych
osobom, ktore z powodu wieku lub niepetnosprawnosci nie byly w stanie zaspokoié
niezbgdnych zyciowych potrzeb. Z ustug opiekunczych obejmujacych pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielggnacji oraz
pomoc w zapewnieniu kontaktow z otoczeniem skorzystalo 1323 osob z 1297 rodzin.
Natomiast ze specjalistycznych ushug opiekunczych dostosowanych do szczegdlnych potrzeb
wynikajacych z rodzaju schorzen lub niepetnosprawnosci skorzystato 114 oséb ze 114 rodzin

$wiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym. W wielu

® Ustawa o pomocy spolecznej wskazuje, ze pomoc w formie ustug przyshiguje osobom samotnym, ktore
z powodu wieku, choroby, niepelnosprawnosci lub innej przyczyny wymagaja pomocy innych osob, a sa jej
pozbawione. Ustugi opiekuncze moga by¢ przyznane réwniez osobom, ktore wymagaja pomocy innych osob,
a rodzina nie moze takiej pomocy zapewni¢. Ustugi §wiadczone s3 w mieszkaniu osoby, ktora potrzebuje
pomocy lub w o$rodkach wsparcia takich jak srodowiskowe domy samopomocy, kluby samopomocy, dzienne
domy pomocy. Ustugi opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczna, zalecong przez lekarza pielggnacje oraz w miar¢ mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.
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przypadkach $wiadczono pomoc w postaci uslug opiekunczych i specjalistycznych ustug

opiekuncze jednoczesnie.

W 2013 roku ustugami opiekunczymi oraz specjalistycznymi ustugami opiekunczymi
objetych byto tagcznie 1 369 osob z 1 343 rodzin.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osob z zaburzeniami psychicznymi jest zadaniem
zleconym z zakresu administracji rzadowej i sg $wiadczone dla osob: chorych psychicznie,
uposledzonych umystowo i wykazujacych inne zaktocenia czynnosci psychicznych. W 2013

roku tym rodzajem ustug objeto 102 osoby w 101 rodzinach.

Z przeprowadzonej analizy danych na podstawie SI POMOST wynika, ze 81%

Swiadczeniobiorcéw ustug w 2013 roku stanowity osoby w wieku emerytalnym.

Tabela 8. Dane dotyczagce pomocy w formie ustug opiekuniczych, specjalistycznych ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi na
przestrzeni lat 2011-1013.

Liczba Srednia roczna Sredni Kodé
Liczba os6b . , Kwota $wiadczen | liczba §wiadczenna | > oo e WYSOKOSC
Swiadczen $wiadczenia
ROK osobe¢
ushugi specjalistyczne dla o0séb z zaburzeniami psychicznymi (zadanie zlecone)
2011 83 36 482 620 185,50 440 17
2012 85 40 230 683 808,00 473 17
2013 102 42 358 720 077,50 415 17
ushugi opiekuncze i specjalistyczne opiekuncze (zadanie wlasne)
2011 1464 822 755 8 378 596,50 562 10,18
2012 1358 752 330,5 7 658 149,50 554 10,18
2013 1369 702 937 7 146 837,00 513 10,17
w tym: ushugi specjalistyczne opiekuncze
2011 120 50 357 654 621,50 420 13
2012 129 44 531,5 578 870,50 345 13
2013 114 37708 491 049,00 330 13

Opracowanie witasne MOPR na podstawie realizacji wydatkowej.
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Tabela 9. Formy udzielanej pomocy’.

Lata poprzednie

Prognoza rok po

WYSZCZEGOLNIENIE L.p. Rok oceny .
Rok 2011 | Rok 2012 ocenie
SWIADCZENIA PIENIEZNE Z POMOCY SPOLECZNEJ
ZASILEK STALY

Liczba 0sob 46 2181 2179 2249 2321
Liczba $§wiadczen 47 21 561 21 317 21 867 22431
Kwota §wiadczen w ztotych 48 8043862 | 8336703 9753021 11 409 957

W tym:

Zasitek staty dla os6b samotnie gospodarujacych
Liczba osob 49 1920 1887 1917 1947
Liczba $wiadczen 50 18 975 18 704 18 916 19 130
Kwota §wiadczen w ztotych 51 7453190 | 7689980 8 870 964 10 233 317
Zasitek staty dla osoby w rodzinie
Liczba 0sob 52 302 320 360 405
Liczba $wiadczen 53 2 586 2613 2951 3301
Kwota §wiadczen w ztotych 54 590 672 646 723 882 057 1176 640
ZASILEK OKRESOWY

Liczba 0sob 55 3616 3929 4 399 4925
Liczba $wiadczen 56 18 870 20593 23 236 26 218
Kwota $wiadczen w ztotych 57 4312448 | 5080673 6 618 094 8 620 741

W tym:

Zasitek okresowy z tytutu bezrobocia
Liczba 0sob 58 3112 3352 3620 3909
Liczba $§wiadczen 59 15 786 17 220 18 752 20420
Kwota $wiadczen w ztotych 60 3720806 | 4391640 5565 227 7052 434
Zasitek okresowy z tytulu dtugotrwatej choroby
Liczba osob 61 277 283 381 513
Liczba §wiadczen 62 900 896 1309 1912
Kwota $wiadczen w zlotych 63 164 538 168 983 292 072 504 820
Zasitek okresowy z tytutu niepelnosprawnosci

Liczba 0sob 64 307 362 434 520
Liczba $wiadczen 65 1307 1543 1894 2325
Kwota $wiadczen w ztotych 66 240 538 309 971 434 632 609 428

" Na podstawie sprawozdan MPIPS-03
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Zasitek okresowy z tytutu mozliwo$ci utrzymania $§wiadczen z innych systemow zabezpieczenia spotecznego

Liczba osob 67 3 3 4 5
Liczba $wiadczen 68 5 5 11 24
Kwota $wiadczen w ztotych 69 701 1381 2304 3844
ZASILEK CELOWY OGOLEM
Liczba osob 70 6471 6 665 7027 7 409
Liczba $§wiadczen 71 35 353 35373 35597 35 822
Kwota $wiadczen w ztotych 72 6011438 | 6329905 6 644 896 6 975 562
SWIADCZENIA NIEPIENIEZNE Z POMOCY SPOLECZNE]
POSILEK
Liczba osob 73 4793 4 862 5189 5538
Liczba $wiadczen 74 678 464 693 505 729 662 767 704
Kwota §wiadczen w ztotych 75 3540007 | 4355832 4 585 607 4 827503
W TYM: DLA DZIECI
Liczba 0sob 76 3688 3807 4188 4607
Liczba $wiadczen 77 449 375 463 021 505 486 551 846
Kwota §wiadczen w ztotych 78 1821833 | 1943954 2202 616 2 495 695
SCHRONIENIE
Liczba 0sob 79 286 291 262 262
Liczba $wiadczen 80 55 745 44 410 38 487 38 487
Kwota §wiadczen w ztotych 81 951 777 965 490 897 208 900 000
UBRANIE
Liczba osob 82 0 0 0 0
Liczba $wiadczen 83 0 0 0 0
Kwota $§wiadczen w ztotych 84 0 0 0 0
SPRAWIENIE POGRZEBU
Liczba osob 85 56 66 69 90
Liczba $wiadczen 86 56 66 70 90
Kwota $wiadczen w ztotych 87 104 631 118 548 100 389 135000
USLUGI POMOCY SPOLECZNEJ
USLUGI OPIEKUNCZE
Liczba 0sob 88 1477 1398 1394 1390
Liczba $wiadczen 89 921 394 855 394 794 877 738 641
Kwota §wiadczen w ztotych 90 9381524 | 6295117 5992 326 5704 099
W TYM: SPECJALISTYCZNE
Liczba 0sob 91 124 133 118 105
Liczba $wiadczen 92 55 863 49 853 42 834 36 803
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Kwota $wiadczen w ztotych 93 726 219 492 942 423 894 364 518
SPECJALISTYCZNE USLUGI OPIEKUNCZE DLA OSOB Z ZABURZENIAMI PSYCHICZNYMI

Liczba 0s6b 94 89 89 101 115

Liczba $wiadczen 95 42 437 46 266 48 055 49 913

Kwota §wiadczen w ztotych 96 721 429 709 285 754 890 803 427

PORADNICTWO SPECJALISTYCZNE
Liczba rodzin 97 2874 1601 701 701
PRACA SOCJALNA
Liczba rodzin 98 12 060 11 668 12 028 12 028
INTERWENCJA KRYZYSOWA
Liczba rodzin 99 79 202 379 379
KONTRAKT SOCJALNY

I;;gf;iych zawartych kontraktow 100 825 721 2112 847

phcaba (oS00 ogolem 2 zawartym| - gg0 | gpy 722 1905 847

glulz}iznl.ntlel;:jji %i)ootiefzni?ntraktem Y102 20 14 13 !

Opracowanie wlasne na podstawie MPiPS 03

Pomocg w formie pracy socjalnej objeto 24 757 oséb (z 12 095 rodzin korzystajacych
z pomocy Srodowiskowej, a takze petnigcych funkcje¢ rodzin zastgpczych, wychowankow
rodzin  zastgpczych 1 placowek opiekunczo —  wychowawczych, repatriantow
i cudzoziemcow). Wytacznie pracg socjalng objeto 2 533 rodzin. Pomoc w tej formie zostata
zastosowana wobec wszystkich rodzin korzystajacych z pomocy. Praca socjalna stanowi
jedno z najwazniejszych narz¢dzi pracy z klientami, szczegolnie wazne wydaje si¢, zatem,
aby jej jakos$¢ i skuteczno$¢ byta na jak najwyzszym poziomie. Istotne jest, zatem dalsze

szkolenie i doskonalenie umiej¢tnosci pracownikow socjalnych.
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V. PORADNICTWO ORAZ INTERWENCJA KRYZYSOWA

Poradnictwo specjalistyczne udzielane jest w ramach dzialan podejmowanych
przez pracownikow Centrum Interwencji Kryzysowej oraz Specjalistycznej Poradni
dla Rodzin.

Szczegblng role odgrywa Centrum Interwencji Kryzysowej®, realizujace zadania
majgce na celu zapewnienie kompleksowej pomocy osobom i1 rodzinom doswiadczajacym
przemocy domowej oraz znajdujacym sie w sytuacjach kryzysowych. Zadania realizowano,
poprzez udzielanie pomocy specjalistycznej indywidualnej, grupowej, rodzinnej. Ponadto
zapewniano dorazne catodobowe schronienie dla rodzin znajdujacych si¢ w sytuacjach
kryzysowych, w tym w szczegélnosci w przypadkach ostrych konfliktow rodzinnych,
zagrazajacych ich bezpieczenstwu, zdrowiu, badz zyciu, poprzez umieszczanie w mieszkaniu
interwencyjnym. Do zadan CIK nalezalo takze budowanie gminnego systemu pomocy,
opierajacego si¢ na wspotdziataniu roznych stuzb i instytucji.

Z pomocy Centrum Interwencji Kryzysowej korzystaja osoby i rodziny znajdujace si¢
w sytuacjach kryzysowych m. in.: ofiary przemocy, osoby molestowane — doswiadczajace

przemocy seksualnej, ofiary przestepstw, rodziny osob uzaleznionych, osoby znajdujace si¢

w krytycznej sytuacji zyciowej spowodowanej zdarzeniami losowymi i innymi czynnikami.
W 2013 roku z pomocy CIK po raz pierwszy skorzystato 989 rodzin, udzielono ogotem:
13 030 porad, w tym:

e 5340 porad w kontakcie bezposrednim,
e 450 konsultacji telefonicznych,
e 7220 porad i konsultacji w catodobowym telefonie zaufania,

e 20 internetowych.

Centrum Interwencji Kryzysowej objelo wsparciem 374 rodziny z problemem
przemocy domowej (1183 osoby), w tym udzielono pomocy 24 dzieciom — do$wiadczajgcym

przemocy ze strony osob bliskich. Oprécz przyje¢ indywidualnych, dla o0s6b

8 Zgodnie z Uchwata Nr, Uchwatg Nr 664/XXV1/2012 Rady Miasta Lublin z dnia 20 grudnia 2012 r., Centrum
Interwencji Kryzysowej z dniem 1 stycznia 2013 zostato przeksztatcone roku w jednostke organizacyjng pomocy
spotecznej dziatajaca jako jednostka budzetowa gminy Lublin — miasta na prawach powiatu. i funkcjonuje jako
jednostka UM Lublin
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doswiadczajgcych przemocy w rodzinie prowadzone sg zajgcia grupowe: W grupie
psychoedukacyjnej uczestniczyto 11 kobiet, w grupie terapeutycznej 10 oséb, w grupie
wsparcia o charakterze otwartym 10 osob, w grupie interwencyjno-wspierajacej z elementami
DDA 17 oso6b. Ponadto prowadzone sg zajecia umiejetnosci wychowawczych dla rodzicow,

w ktorych uczestniczyto w 2013 - 20 osob.

Centrum w roku 2013 realizowato 2 edycje programu korekcyjno-edukacyjnego dla
sprawcow przemocy domowej, w tym jedna w Areszcie Sledczym dla osadzonych z art. 207

KK. Ogotem z programie uczestniczylo 22 mezczyzn.

W okresie 2013 roku podjeto 167 dziatah interwencyjnych w §rodowisku, miedzy innymi
na wezwanie policji, w tym w ramach dziatan mobilnego interwenta podjeto 11 interwencji
W godzinach nocnych. W czasie 51 dyzurow interwencyjnych udzielono wsparcia 154

osobom.

Dziatania podejmowane w CIK maja czgsto charakter interwencyjny i dorazny,
natomiast osoby 1 rodziny wymagajace dlugotrwatego wsparcia w zakresie rozwigzywania
probleméw opiekunczo wychowawczych, czgsto powigzanych z problemami przemocy
w rodzinie, czy tez problemem alkoholowym czlonka rodziny, realizowane sg

w Specjalistycznej Poradni dla Rodzin.®

W 2013 roku, z pomocy Specjalistycznej Poradni dla Rodzin, skorzystato 701 rodzin.

L.aczna liczba oséb, ktore zostaly objete wsparciem Specjalistycznej Poradni Rodzin wyniosta

2 281 (w tym 314 dzieci).

Tabela 10. Osoby korzystajgce z ustug Specjalistycznej Poradni dla Rodzin.

Lata poprzednie Potrzeby

Rok
Rok 2011 | Rok 2012 | oceny

WYSZCZEGOLNIENIE Rok po | Dwa lata

ocenie | po ocenie

JEDNOSTKI SPECJALISTYCZNEGO PORADNICTWA

Liczba 0s6b korzystajacych | 1420 | 1818 | 2281 | 2100 | 2500

Zrodto: Opracowanie wlasne MOPR

Dziatania terapeutyczne realizowane byly w formie terapii 1 poradnictwa

rodzinnego — 275 o0sob, terapii malzenskiej — 130 osoéb, terapii i1 poradnictwa

® Jest jednostka specjalistycznego poradnictwa pomocy spolecznej funkcjonujaca w strukturach Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie, udziela bezplatnej pomocy 0sobom i rodzinom z terenu miasta Lublina
zglaszajacym si¢ z wlasnej inicjatywy lub kierowanym przez inne placowki lub instytucje.
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indywidualnego - 466 osob, terapii i poradnictwa pedagogicznego — 118 0s6b. Lacznie

w 2013 roku przeprowadzono w poradni 5757 sesje terapeutyczne.

W ramach dziatan Poradni przeprowadzono szereg spotkan
psychoprofilaktycznych, skierowanych do m.in. dla rodzin utworzonych przez bytych
wychowankéw, trening umiejetnosci wychowawczych dla rodzin, dla rodzin zastepczych -
integracyjne, dla matzenstw (umiejetnosci komunikacyjne), dla dzieci z trudno$ciami
w adaptacji szkolnej, dla wolontariuszy, mlodziezy akademickiej i indywidualnych

profesjonalistow. szkolnej, dla wolontariuszy, miodziezy akademickiej i indywidualnych

profesjonalistow.
Tabela 11. Koszty funkcjonowania Specjalistycznej Poradni dla Rodzin.
Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok oceny 2013 ) )
Rok po ocenie Dwa lata po ocenie

JEDNOSTKI SPECJALISTYCZNEGO PORADNICTWA

Warto$¢ naktadow ogolem: 480 335 458 800 526 335
W tym:
Srodki Jednostki Samorzadu 480 335 458 800 506 335

Terytorialnego

Dotacje z budzetu panstwa 0 0 0

Zrodto: Opracowanie wlasne MOPR
Budzet Poradni w 2014 roku jest nizszy o kwote 21 535 zt od ubieglorocznego, co

uniemozliwia realizacj¢ zadah na zakladanym wczes$niej poziomie. Ponadto w zwigzku
Z bardzo duza iloscig 0sob oczekujacych na pomoc psychologiczng i pedagogiczng (czas
oczekiwania na rozpoczgcie terapii wynosi ok. 2 miesiecy) budzet roku 2014 nie uwzglednia
zwigkszenia zatrudnienia 0 koszt jednego etatu specjalisty tj. o kwote 36 000 zt.. W budzecie
nie uwzgledniono takze zadnych $rodkéw na szkolenie, co jest niezbedne przy stale
wzrastajacych trudnosciach i skomplikowaniu probleméw rodzin poszukujacych pomocy
terapeutycznej. Postulowana kwota na szkolenia to 10 000,00 zt. Wynika z tego niezbg¢dna
potrzeba wzrostu srodkow na funkcjonowania Poradni w 2015 o kwote 67 535 zt . Oznacza

to, iz w roku 2015 budzet wynositby 526 335,00zt .

Rekomendacje:

» wzrost zatrudnienia o minimum 1 etat psychoterapeuty w zwiazku z bardzo duza

iloscia osob oczekujacych na pomoc terapeutyczng
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» uwzglednienie w budzecie Srodkow na szkolenie pracownikéw, co jest niezbedne

z uwagi na coraz bardziej skomplikowane i trudne przypadki terapeutyczne,
ktore sa objete pomoca Poradni,

» utrzymanie budzetu Poradni minimum na poziomie roku 2013.

35



V1. ZASILKI RODZINNE I FUNDUSZ ALIMENTACYJNY

Tabela 12. Wydatki na $wiadczenia rodzinne i dodatki do zasilku rodzinnego, $wiadczenia
opiekuncze oraz §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

, Lata poprzednie Prognoza
WYSZCZEGOLNIENIE Rok oceny .
Rok 2011 Rok 2012 rok po ocenie
ZASILKI RODZINNE I DODATKI DO ZASIELKOW RODZINNYCH
Liczba rodzin 1 10 335 9824 9324 8706
Kwota §wiadczen w ztotych 2 24 696 557 23 682 300 24 258 323 22 651 619

SWIADCZENIA OPIEKUNCZE

SWIADCZENIE PIELEGNACYJNE

Liczba $wiadczen 3 10518 14 933 12 399 8 460
Kwota §wiadczen w ztotych 4 5 457 852 7735422 6 845 189 5245 200
SPECJALNY ZASILEK OPIEKUNCZY*
Liczba §wiadczen 5 1332 2460
Kwota $wiadczen w ztotych 6 684 616 1279 200
ZASILEK PIELEGNACYJNY
W tym:
ZASILEK PIELEGNACYJINY DLA NIEPELNOSPRAWNEGO DZIECKA
Liczba $wiadczen 7 19 567 20 160 20 345 21089
Kwota §wiadczen w ztotych 8 2993 751 3084 480 3112785 3226 617

ZASILEK PIELEGNACYJNY DLA OSOBY NIEPELNOSPRAWNEJ W WIEKU POWYZEJ 16 ROKU
ZYCIA O ZNACZNYM STOPNIU NIEPELNOSPRAWNOSCI

Liczba $wiadczen 9 28 008 28 863 29 851 30 438

Kwota $wiadczen w ztotych 10 4285 224 4 416 039 4567 203 4 657 014

ZASILEK PIELEGNACYJNY DLA OSOBY NIEPELNOSPRAWNEJ W WIEKU POWYZEJ 16 ROKU
ZYCIA O UMIARKOWANYM STOPNIU NIEPELNOSPRAWNOSCI, KTORA POWSTALA W
WIEKU DO UKONCZENIA 21 ROKU ZYCIA

Liczba $wiadczen 11 29 267 30178 31117 31787

Kwota §wiadczen w zlotych 12 4477 851 4617234 | 4760901 4863 411
ZASILEK PIELEGNACYJNY DLA OSOBY, KTORA UKONCZYLA 75 LAT

Liczba $wiadczen 13 2 650 2 384 2171 2 061

Kwota §wiadczen w zlotych 14 405 450 364 752 332163 315 333

JEDNORAZOWY DODATEK Z TYTULU URODZENIA SIE DZIECKA

Liczba $wiadczen 15 1189 1072 1003 1014

Kwota §wiadczen w zlotych 16 1189 000 1072000 | 1003000 1014 000
JEDNORAZOWA ZAPOMOGA Z TYTULU URODZENIA SIE DZIECKA

Liczba $wiadczen 17 3621 3277 2 364 2 364

Kwota $wiadczen w zlotych 18 3621 000 3277000 | 2364000 2 364 000
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SWIADCZENIE Z FUNDUSZU ALIMENTACYJNEGO

Liczba rodzin 19 3225 3959 3884 3858

Kwota $wiadczen w ztotych 20 20 786 237 21 473 991 21 496 359 21 354 323
OPLACENIE SKEADKI UBEZPIECZENIA ZDROWOTNEGO

Liczba 0sob 21 567 838 948 542

Kwota $wiadczen w ztotych 22 260 417 388 319 389 976 344 992
OPLACENIE SKEADKI UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Liczba 0sob 23 867 1172 1292 758

Kwota $wiadczen w zlotych 24 1196 028 1550 858 1 689 007 1495519

POMOC RZADOWA DLA OSOB POBIERAJACYCH SWIADCZENIE PIELEGNACYJNE,
POMOC RZADOWA DLA NIEKTORYCH OSOB POBIERAJACYCH SWIADCZENIE
PIELEGNACYJNE ORAZ DODATEK DO SWIADCZENIA PIELEGNACYJNEGO**

Liczba 0sdb 25 748 746 785 715

148 400 705 600 1648 600 1716 000
Zrédto: Opracowanie wiasne MOPR

Kwota $wiadczen w zlotych 26

* specjalny zasilek opiekunczy przystuguje od 1 stycznia 2013 roku, jednakze z uwagi na przepisy
przej$ciowe wickszos¢ tych §wiadczen przyznawana byta od 1 lipca 2013 roku

** pomoc rzadowa dla osdb pobierajacych §wiadczenie pielggnacyjne przystugiwata w wysokosci 100 zt
W miesigcach listopad i grudzien 2011 roku, pomoc rzadowa dla niektorych 0sob pobierajacych §wiadczenie
pielegnacyjne przyshugiwala w wysokosci 100 zt w 2012 roku, w 2013 roku pomoc przyshugiwata
w wysokosci 200 zt w okresie kwiecien - grudzien, natomiast w 2014 pomoc przewidziana jest na caly rok.
Dodatek do $wiadczenia pielegnacyjnego byt kontynuacja poprzednich programéw pomocy rzadowej dla
niektorych oséb pobierajacych §wiadczenie pielegnacyjne i przystugiwat w miesigcach styczen - czerwiec
2013 roku, od lipca 2013 roku wysoko$¢ swiadczenia pielegnacyjnego wzrosta o kwote w/w dodatku tj. 100
zt miesigcznie do 620 zt.

W latach ujetych niniejszym sprawozdaniem zaobserwowal mozna staty spadek
rodzin uprawnionych do najczesciej wyplacanego swiadczenia - zasitku rodzinnego oraz
dodatkow do tego zasitku, pomimo podwyzszenia od 1 listopada 2014 r. progu dochodowego
uprawniajacego do otrzymania w/w $wiadczen nie przewiduje si¢ wzrostu liczby rodzin
uprawnionych do zasitku rodzinnego. Ponadto zaobserwowano znaczny spadek wydatkow na
dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie przebywania na
urlopie wychowawczym, co najprawdopodobniej spowodowane jest wprowadzeniem urlopu
rodzicielskiego.

Wzrost wydatkow przewiduje si¢ jedynie w przypadku zasitkow pielegnacyjnych
Z tytutu niepelnosprawnosci.

Do 2012 roku wydatki na wyplaty $wiadczenia pielegnacyjnego sukcesywnie
wzrastaly, jednakze wraz z wprowadzonymi, ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie
ustawy 0 swiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2012 poz. 1548),

od 01.01.2013 r. zmianami w zakresie kryteriow uprawniajagcych do $wiadczenia
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pielegnacyjnego oraz wprowadzeniem specjalnego zasitku opiekunczego rok 2013 przyniost
spadek wydatkow na to $wiadczenie, prognozy roku 2014 wskazuja na dalszy spadek
wydatkéw w tym zakresie.

W ubieglym roku do katalogu §wiadczen opiekunczych wprowadzono nowe §wiadczenie —
specjalny zasilek opiekunczy. Prognozy roku 2014 wskazuja na zdecydowany wzrost
wydatkéw na w/w zasitek, jednakze spowodowane jest to faktem, iz znaczna czg$¢ Swiadczen
w roku ubieglym obejmowata drugie potrocze, natomiast w 2014 r. wyptaty obejmuja caty
rok.

Zwigkszone zapotrzebowanie $rodkéw w roku 2014 przewiduje si¢ w zakresie
pomocy finansowej dla 0sob pobierajacych §wiadczenia pielegnacyjne, odnotowuje si¢ w tym
zakresie minimalny wzrost liczby uprawnionych z miesigca na miesigc, jednak w wigkszej
mierze wzrost generuje fakt, iz pomoc realizowana bedzie przez caty rok a nie przez okres
9 miesiecy, jak miato to miejsce w 2013 r.

Wielce prawdopodobne jest przetamanie statej tendencji wzrostu ogétu wydatkow na
zadania zlecone, gdyz na obecny stan prawny po raz pierwszy spadki przewazaja nad
wzrostami, tym samym na 2014 r. spodziewany jest spadek naktadéw na realizacj¢ zadan,
pociaga to zmniejszenie kwoty przeznaczonej na koszty realizacji zleconych zadan.
W obecnej sytuacji budzet na utrzymanie Osrodka pozwala na zabezpieczenie podstawowych
i koniecznych wydatkéw. Natomiast brak jest mozliwosci poczynienia jakichkolwiek
inwestycji w sprzet, szkolenia jak tez finansowa motywacje pracownikow.

Dochody z tytutu zwrotu przez dtuznikéw alimentacyjnych naleznos$ci z tytulu wyptacanych
Swiadczen alimentacyjnych oraz zaliczki alimentacyjnej do 2011 roku wykazywaly tendencje

spadkowg, natomiast w 2012 roku tendencja zostata przetamana i nadal wzrasta.
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VIl. WSPIERANIE RODZINY I PIECZA ZASTEPCZA

Wykres 9. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych, placowkach opiekuriczo-wychowawczych
i korzystajqcych z ustug placowek wsparcia dziennego.

m liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastgepczych
W liczba dzieci w placowkach wsparcia dziennego

m liczba dzieci w placowlkach rodzinnych

W liczba dzieci w placowkach socjalizacyjnych

W funkcja placdwki socjalizacyjneji interwencyjnej

Zrodto: Opracowanie wlasne MOPR

1. Wspieranie rodziny

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypelianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych to zespdt planowanych dzialan majacych na celu przywrocenie rodzinie
zdolnoséci do petnienia tych funkcji (art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej Dz. U. z 2013r. poz. 135 oraz z 2012 r. poz.
1519, z pézn. zm.). Realizacja zadan z zakresu wspierania rodziny powinna odbywac si¢
Z uwzglednieniem zasady pomocniczosci.

Placowki wsparcia dziennego

Rodzina moze takze uzyska¢ pomoc w opiece 1 wychowaniu dziecka w placéwkach
wsparcia dziennego. Funkcjonujace na terenie Miasta Lublin placéwki wsparcia dziennego
prowadzone sg przez organizacje pozarzadowe (w 2013 roku - 25 placowek, obecnie - 22).
Placowka wsparcia dziennego wspoOlpracuje z rodzicami, lub opiekunami dziecka,
Z placéwkami o$§wiatowymi, podmiotami leczniczymi. Pobyt dziecka w placoéwce wsparcia
dziennego jest bezptatny, dobrowolny. W niektoérych przypadkach dziecko moze zostaé
skierowane do placowki przez sad.

Placowki wsparcia dziennego dziatajace w formie opiekunczej: zapewniaja opieke,
pomoc w nauce, organizacj¢ czasu wolnego oraz rozwoj zainteresowan.

Sa prowadzone w formie:

e kol zainteresowan,
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e Swietlic,
e klubow, ognisk wychowawczych.

W latach 2011 - 2013 w Lublinie funkcjonowato 25 placéwek wsparcia dziennego™.

Z bogatej oferty zaje¢ prowadzonych w placowkach wsparcia dziennego skorzystato w latach
2008 — 2013 odpowiednio™:

e 2009 rok - 29 placowek, 1222 dzieci,

e 2010 rok - 25 placowek, 873 dzieci,

e 2011 rok - 24 placowki, 1001 dzieci,

e 2012 rok - 24 placowki, 1024 dzieci,

e 2013 rok - 25 placowek, 1016 dzieci.

Analizujac powyzsze dane nalezy podkreslié, ze po spadku liczby dzieci
korzystajacych z oferty placowek w 2010 roku (o 349 dzieci w poréwnaniu do 2009 roku),
w latach 2011 - 2013 nastgpit ponowny wzrost i liczba dzieci utrzymuje si¢ na
poréwnywalnym poziomie.

Tabela 13. Placéwki wsparcia dziennego prowadzone na terenie Miasta Lublin

) Lata poprzednie Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok2011 | Rok2012 | "OKONY ok po ocenie| DWalatapo
ocenie
DZIENNE PLACOWKI WSPARCIA
Liczba placowek 1 24 24 25 22 22
Liczba miejsc 2 719 719 719 719 719
Liczba 0so6b korzystajacych |3 1001 1024 1016 1000 1000

Zrodto: Opracowanie wlasne MOPR

W 2013 roku na terenie Miasta Lublin funkcjonowaty 22. placéwki wsparcia dziennego
prowadzone w formie opiekunczej i 3 prowadzone w formie specjalistyczne;.
Placowki prowadzone w formie opiekunczej dysponowaty 645 miejscami. W roku 2013 z ich
ustug skorzystato 909 dzieci.
Placéwki wsparcia dziennego prowadzone w formie specjalistycznej realizujg zajgcia
socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne, indywidualne
programy: korekcyjne, psychokorekcyjne, psychoprofilaktyczne oraz terapig: psychologiczng
i socjoterapi¢. Na terenie Miasta Lublin funkcjonuja 3 placowki wsparcia dziennego
prowadzone w formie specjalistycznej. Placowki te dysponujg 74 miejscami. W roku 2013

z ich ustug skorzystato107 dzieci.

10 7r6dto: Sprawozdania MPiPS-03
1 7rodto: Sprawozdania MPiPS-03
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Mapa 3. Rozmieszczenie placowek wsparcia dziennego na terenie Miasta Lublin w 2013 roku.

ie

Placéwki wsparcia dziennego opiekuncze

|:| Dom $w. Jézefa dla Dzieci i Mtodziezy. Ognisko Wychowawcze - ul. ks. M.

Stowikowskiego 1a

1] salezjanska Swietlica Srodowiskowa im. $w. Dominika Savio - ul.
Kalinowszczyzna 3

|:| Swietlica Opiekurczo-Wychowawcza im. bt. Edmunda Bojanowskiego -
ul. Krdlewska 10

|:| Klub Mtodziezowy - ul. kabedzia 15

1] Swietlica $w. Brata Alberta - ul. Willowa 15

|:| Swietlica Opiekuficzo-Wychowawcza przy Parafii Sw. Maksymiliana
Kolbe, ul. Dr. Mecz. Majdanka 27

|:| Swietlica $w. Antoniego Akcji Katolickiej Archidiecezji Lubelskiej -
ul. Kasztanowa 1

[ Swietlica bt. Piotra J. Frassatiego Akcji Katolickiej Archidiecezji
Lubelskiej - ul. Biedronki 13

1] Swietlica $w. Rodziny Akgji Katolickiej Archidiecezji Lubelskiej —
ul. Radosci 13

|:| Swietlica $w. Michata Archaniota Akcji Katolickiej Archidiecezji Lubelskiej
- ul. Fabryczna 19

|:| Swietlica "Promyk" - ul. Odlewnicza 11a

7] osrodek nr 1 ,Teatr” - ul. Kunickiego 128

|:| Osrodek nr 2 ,Blizniak” - ul. ks. M. Stowikowskiego 1

|:| Swietlica Katolickiego Stowarzyszenia Mtodziezy - ul. Krak.
Przedmiescie 1

|:| Swietlica Integracyjna "Razem" - ul. Do$wiadczalna 46
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I:I Placéwka Wsparcia Dziennego "Jutrzenka" - ul. Jutrzenki 1
|:| Swietlica Opiekuficzo-Wychowawcza "Sokolik" -
ul. Pogodna 19
I:I Swietlica Stowarzyszenie Przyjaciét Dzieci i Mtodziezy "con
amore" - ul. Rozy Wiatréw 9
I:I Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze Towarzystwa
Przyjaciot Dzieci — ul. Narutowicza 54
I:I Placdwka Wsparcia Dziennego "Misericordia" - ul. Gtuska 138
|:| Placéwka Wsparcia Dziennego "CIUCHCIA" -
ul. Kunickiego 35
I:I Placéwka Wsparcia ,Dom Ciepta” im. $w. Antoniego -
al. Krasnicka 65

Placéwki wsparcia dziennego specjalistyczne
I:I Specjalistyczny Osrodek Opiek.-Wych. "Domostwo
Amigonianskie" - ul. Jaworowskiego 12
I:I Osrodek Terapeutyczny - ul. Narutowicza 74a
|:| Specjalistyczna Placowka "AGAPE CLUB" -
ul. Bernardynska 5



Placowki wsparcia dziennego funkcjonuja na podstawie umoéw zlecajacych ich
prowadzenie. Umowy zostaty zawarte w 2008 roku i obowigzywaty do dnia 31 marca 2013
roku oraz w 2013 roku i obowigzuja do 31 marca 2016 roku. Do uméw zawartych mig¢dzy
Miastem Lublin 1 poszczegdlnymi uprawnionymi podmiotami prowadzacymi placowki
wsparcia dziennego zawierane s3 aneksy na mocy ktorych sg udzielane dotacje na
dofinansowanie dziatalnosci placowek w kolejnych latach realizacji umow.

W roku 2013 na dofinansowanie kosztéw dzialalnosci placoéwek wsparcia dziennego

Miasto Lublin wydatkowalo 1 122 883,44 z}.

Tabela 14. Sredni miesieczny koszt prowadzenia placéwki wsparcia dziennego(w zt).

Lata poprzednie Prognoza
WYSZCZEGOLNIENIE Rok ocen
Rok 2011 | Rok 2012 Y| Rokpo ) Dwa lata po
ocenie ocenie
SREDNI MIESIECZNY KOSZT NA 1 OSOBE KORZYSTAJACA LUB UCZESTNICZACA
W ZAJECIACH
Placowki wsparcia dziennego 100 86 92 120 140

Zrodto: Opracowanie wlasne MOPR

Nalezy zaznaczy¢, iz istotne znaczenie dla jako$ci pracy placowek wsparcia dziennego
maja zbyt niskie naktady finansowe na ich dziatalno$¢. Dofinansowanie ze strony Miasta nie
zmienia si¢ w sposob pozadany. W 2012 roku wysokos¢ dofinansowania stanowita kwota
1 056 000 zt (85,94 z miesiecznie na jedno dziecko) i w roku 2013 - 1 122 883,44 zt (92,10 zt
miesi¢gcznie na jedno dziecko korzystajace). Trudno jest za skromne $rodki finansowe
pozyskac i utrzymaé¢ w placowce odpowiednio przygotowana kadre oraz zapewni¢ dzieciom
atrakcyjna oferte zagospodarowania wolnego czasu. Za uzasadnione nalezy uznaé
systematyczne zwigkszanie srodkéw finansowych na dofinansowanie dziatalno$ci placowek
wsparcia dziennego.

Potrzeby w tym zakresie szacuje si¢ na ok. 1 700 000 zt rocznie.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, poza placowkami
opiekunczymi i specjalistycznymi, przewiduje nowa forme funkcjonowania placéwki
wsparcia dziennego, w postaci pracy podworkowej realizowanej przez wychowawce
poprzez dzialania animacyjne i socjoterapeutyczne. Ma tu szerokie zastosowanie pedagogika
podworkowa, czyli praktyczna dziatalno§¢ wychowawcza, majaca spontaniczny
I sSrodowiskowy charakter.

Wigkszos¢ czyndw przestepczych nieletni popelniaja w grupach, w czasie 1 miejscu poza
zasiggiem oddziatywania rodzicow 1 szkoty. Terenem swoistej edukacji przestepcze]
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jest ulica/podworko, a nieletni sprawcy na ogét nie uczestnicza w zadnej zorganizowanej
dziatalnosci pozalekcyjnej czy pozaszkolne;j.

Ze wzgledu na komercjalizacje instytucji kultury, sportu i rekreacji oraz znaczne
niedofinansowanie szkolnych zaje¢ pozalekcyjnych, w najblizszym czasic nie mozna
spodziewa¢ si¢ radykalnej poprawy i rozwoju srodowiskowej infrastruktury, niezbednej
do zagospodarowania niekontrolowanych rejonow wolnego czasu. A zatem powstaje miejsce

dla rozwoju pedagogiki podworkowe;.

Rekomendacije:

» doskonalenie metodyki pracy z dzieckiem (dobor takich metod pracy, by dzieki
nim, poprzez dziecko, pozytywnie oddzialywa¢ rowniez na pozostalych czlonkow
rodziny),

» zatrudnianie specjalistow (animatoréow) o wysokich kwalifikacjach oraz
zapewnienie im mozliwos$ci ustawicznego podnoszenia kwalifikacji,

» zapewnienie odpowiednich szkolen dla kadry pracujacej z dzieémi,

» systematyczne zwiekszanie sSrodkéw finansowych na dofinansowanie dzialalnoS$ci
placowek wsparcia dziennego, by staly si¢ dla dzieci atrakcyjna alternatywa
spedzania czasu wolnego,

» zwrocenie szczegolnej uwagi na rozwdéj pracy z dzieckiem w jego naturalnym

srodowisku rowiesniczym (pedagogika podworkowa).

Poza w/w placowkami wsparcia dziennego, prowadzonymi przez podmioty
pozarzadowe, w strukturach Filii Nr 3 1 Filii Nr 5 MOPR funkcjonujg Swietlice
socjoterapeutyczne, ktore maja do dyspozycji facznie 30 miejsc. Sa to:

1. Swietlica socjoterapeutyczna, ul. Gteboka 11;

2. Swietlica socjoterapeutyczna nr 2, ul. Piekarska 27.

Przeznaczone sg dla dzieci w wieku od 7-15 lat, majg na celu $wiadczenie pomocy
dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym, niewydolnych wychowawczo oraz

wychowujacym si¢ w warunkach niekorzystnych dla ich rozwoju.
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Asystenci rodziny

W 2013 r. w Lublinie zatrudnionych byto 12 asystentow rodziny (od stycznia 2013 r.
zatrudnionych byto 10 asystentow, w lipcu 2013 r. zatrudniono 2 kolejnych).

Ogotem wydatki na ich zatrudnienic wyniosty 369 655 zk. Na dofinansowanie
realizacji przedmiotowego zadania, w ramach realizacji Resortowego Programu WSspierania
Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpczej na rok 2013 - Asystent Rodziny, Miasto Lublin
pozyskalo z budzetu panstwa 238 804,49zl na dofinansowanie wynagrodzen dla
10 asystentow.

Asystenci rodziny prowadzili prace z rodzinami naturalnymi przezywajacymi przede
wszystkim trudno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i bedacych w trudnej sytuacji
zyciowej. Prace prowadzono z rodzinami, ktére sprawowaly opieke nad dzie¢mi w celu
poprawy ich umieje¢tnosci wychowawczych, jak rowniez z rodzinami, ktorych dzieci zostaty
umieszczone w pieczy zastepcze;.

Asystenci  systematycznie monitorowali sytuacje rodzin wieloproblemowych,
w ktorych dzieci miaty niezaspokojone potrzeby. Rodziny, ktérych dzieci przebywaly
W pieczy zastgpczej motywowali do zmiany sytuacji zyciowej i statego kontaktu z dzie¢mi.

W 2013 r. wsparciem asystenta objetych bylo w sumie 239 rodzin niewydolnych
wychowawczo, w ktorych wychowywato si¢ 607 dzieci, z czego z 33 rodzinami zakonczono
prace, ze wzgledu na: osiggnigcie zalozonych celow (16), zmiang miejsca zamieszkania
klientow (4), brak wspodtpracy rodziny z asystentem (9), objecie inng formg pomocy (4).
Nalezy podkresli¢, iz asystenci rodziny, w trakcie pracy z rodzinami naturalnymi $cisle
wspolpracujg z pracownikami socjalnymi. Po zakonczeniu pracy z asystentami, rodziny te,
pozostaja pod dalsza opiekg pracownikdéw socjalnych.

Zgodnie z art. 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
maksymalna liczba rodzin, ktére moga zosta¢ objete wsparciem asystentow rodziny Wynosi
20. Wg. biezacego stanu zatrudnienia (12 asystentow) maksymalna liczba rodzin jaka moze
jednoczesnie pozostawac pod ich opieka wynosi zatem 240. Koniecznym jest zwickszanie do
ok. 20 liczby zatrudnionych asystentow rodziny w kolejnych latach, w tym celu nalezy
systematycznie pozyskiwaé dodatkowe $rodki finansowe ze szczegdlnym uwzglednieniem

programéw rzadowych.

Rekomendacje:

» zwigkszanie do 20 liczby zatrudnionych asystentéw rodziny do roku 2015,
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» zabezpieczenie Srodkéw finansowych na utrzymanie ciaglosci zatrudnienia
asystentow rodziny, ze szczegélnym uwzglednieniem programow rzadowych,

» zapewnienie asystentom rodziny mozliwosci podnoszenia kwalifikacji,

» zorganizowanie dla asystentow rodziny grup samopomocowych w celu

zapobiegania zjawisku wypalenia zawodowego.

Rodziny wspierajqgce oraz grupy wsparcia

Rodziny wspierajace

W celu udzielenia wsparcia w sytuacji przezywania trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, rodzina moze zosta¢ obj¢ta pomocg rodziny wspierajacej. Jej
zadaniem jest, przy wspotpracy asystenta rodziny, pomaganie w opiece i wychowaniu dzieci,
prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rol
spotecznych.

W 2013 roku nie ustanowiono zadnej rodziny wspierajacej. Istnieje, zatem pilna
potrzeba prowadzenia akcji informacyjnych w tym zakresie, zmierzajacych w konsekwencji
do wylaniania rodzin wspierajacych w kolejnych latach. Zaktadajac, ze ta formg pomocy
obejmowane beda rodziny ze szczegoélnie trudnymi problemami, zdiagnozowane jako
dysfunkcyjne, do 2015 roku nalezy ustanowi¢ do 15 rodzin wspierajacych. W celu realizacji
tego zadania koniecznym jest zabezpieczenie $rodkow finansowych na pokrycie kosztow

umow zawieranych z rodzinami wspierajacymi.

Grupy wsparcia

W roku 2013 w ramach dziatalnosci Zespotu ds. pieczy zastgpczej i asysty rodzinnej
zostata utworzona grupa wsparcia dla rodzin naturalnych. Pierwsze spotkanie odbylo si¢
w grudniu 2013 roku, uczestniczylo w nim 8 rodzin. Planowana sg dalsze, comiesigczne
spotkania. Grupa adresowana jest do rodzicow majacych trudno$ci opiekunczo -

wychowawcze.

W siedzibie Zespotu planowane i1 organizowane sa rowniez kontakty rodzin
naturalnych (rodzicéw, rodzenstwa) z dzie¢mi umieszczonymi w rodzinnej pieczy zastgpcze;.
Do spotkan tych uczestnicy przygotowywani sg przez specjalistow (pedagoga, psychologa)
atakze koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej lub asystenta rodziny. W 2013 roku

zorganizowano 50 takich spotkan.
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Rekomendacje:
» prowadzenia akcji informacyjnych w celu wylonienia rodzin wspierajacych,
> wylonienie kandydatéw i ustanowienie odpowiadajacej potrzebom liczby rodzin
wspierajacych (ok. 15 rodzin do 2015),
» zabezpieczenie Srodkow finansowych na pokrycie kosztow umow zawieranych

Z rodzinami wspierajacymi,

2. Piecza zastepcza

Od 1 stycznia 2012 roku, w przypadku niemoznos$ci zapewnienia dziecku opieki

. . ., . .. . 12
I wychowania przez rodzicéw, powiat organizuje piecz¢ zastgpcza.

System pieczy zastepczej to zespOl osob, instytucji i dzialah majacych na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow (art. 2 ust. 2). Umieszczenie dziecka
W pieczy zast¢pczej nastepuje na podstawie orzeczenia sagdu z wyjatkiem sytuacji naghych,
interwencyjnych, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2, art. 58 ust.1 oraz art. 103 ust. 2 pkt 2 i 3
ustawy. Organizowanie pieczy zast¢pczej powinno mie¢ na wzgledzie podmiotowos¢ dziecka

i rodziny oraz prawo dziecka do®:

- wychowania w rodzinie, a w razie konieczno$ci wychowywania dziecka poza rodzina;

- do opieki 1 wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli jest to zgodne
z dobrem dziecka;

- powrotu do rodziny;

- utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzicami, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych
sad zakazat takich kontaktow;

- stabilnego $rodowiska wychowawczego;

Umieszczenie dziecka w pieczy zastgpcze] powinno nastgpowaé w ostatecznos$ci

po wyczerpaniu wszystkich gwarantowanych przepisami mozliwosci wsparcia rodziny.
Sprawowanie pieczy zastepczej moze by¢ realizowane w formie:

1. rodzinnej;

2. instytucjonalnej.

12 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.(Dz. U. z 2011 roku Nr
149 poz. 887, z pdzn.zm.)
B3 Art. 4 ustawy
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Rodzinna piecza zastepcza

Formami rodzinnej pieczy zast¢pczej sa:

1. Rodziny zastgpcze:

e spokrewnione

e niezawodowe

o zawodowe, w tym pehnigce funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowe
specjalistyczne

2. Rodzinne domy dziecka.

W trakcie roku 2013 na terenie miasta Lublin funkcjonowalo tacznie 379 rodzin
zastepczych, w ktorych przebywato 531 dzieci, w tym:
1) rodziny zastgpcze spokrewnione — 273 rodzin, 342 dzieci;
2) rodziny zastgpcze niezawodowe — 98 rodziny, 129 dzieci;
3) rodziny zastgpcze zawodowe pehnigce funkcje pogotowia rodzinnego — 7 rodzin,
50 dzieci;
4) rodziny zastgpcze zawodowe (wielodzietne) — 2 rodziny, 10 dzieci.

5)
Ogotem wydatki poniesione na $wiadczenia dla lubelskich rodzin zastgpczych

wyniosty 4 846 175,59 zt, w tym 509 585,90 zt stanowity wydatki na §wiadczenia dla dzieci

umieszczonych w lubelskich rodzinach zastgpczych, a pochodzacych z innych powiatow.

W roku 2013 w 42 lubelskich rodzinach zastgpczych, na podstawie porozumien zawartych
z 20 powiatami przebywato 52 dzieci z terenu innych powiatow.

e
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Wykres 10. Zestawienie liczby rodzin zastepczych na przestrzeni lat 2007 — 2013.

300 4

200 A

100 A

0

! Jedna rodzina petita rownoczesnie funkcje rodziny zastepczej spokrewnionej oraz niezawodowej
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W roku 2013 liczba rodzin zastepczych byta nizsza o 22 rodziny w odniesieniu do
2012 roku. Nalezy jednak podkresli¢, iz system rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Miasta
Lublin jest rozbudowany i zabezpiecza najwazniejsze potrzeby rodzin zastgpczych i dzieci
W nich umieszczonych. Niemniej, majac na wzgledzie stale doskonalenie, nalezy wskazac

najwazniejsze kierunki dalszego rozwoju oraz potencjalne zagrozenia jego funkcjonowania.

Wykres 11. Typy rodzin zastg;pczych15

Typy rodzin zastepczych w latach 2008- 2013
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Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR
Najliczniejszg grupa rodzin zastgpczych w 2012 roku byly rodziny spokrewnione

z dzieckiem i stanowity 71,82% ogoétu rodzin zastgpczych. Niezwykle istotne jest zwigkszanie

kompetencji i umiej¢tnosci opiekunczo — wychowawczych w rodzinach spokrewnionych.

Rodziny zastepcze niezawodowe stanowity 25,79% ogétu rodzin zastepczych.
Natomiast najmniej liczng grupa byty rodziny zawodowe 1 stanowity one 2,37% ogoélnej
liczby rodzin zastepczych. Ta forma opieki zastepczej jest uznawana za najbardziej pozadang
1 nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ jej rozwoju na terenie Miasta Lublin. Szukajac wyjasnienia,
niskiego udziatu rodzin zastgpczych zawodowych, nalezy wskaza¢ na kilka istotnych
problemow: z pozyskiwaniem kandydatow do pelnienia roli rodziny zastepczej zawodowe;,

ograniczone $rodki finansowe na wynagrodzenia dla rodzin zast¢pczych zawodowych,

1% 7 dniem wejscia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej dzialajace na podstawie
dotychczasowych przepisow;

1) spokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze:

a) tworzone przez wstepnych (babcia, dziadek) lub rodzenstwo, staja sie rodzinami zastgpczymi spokrewnionymi,

b) tworzone przez osoby inne niz wymienione w lit. a, staja si¢ rodzinami zastgpczymi niezawodowymi;

2) niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze, staja si¢ rodzinami zastepczymi niezawodowymi;

3) zawodowe niespokrewnione z dzieckiem specjalistyczne rodziny zastgpcze staja si¢ rodzinami zastepczymi
zawodowymi specjalistycznymi;

4) zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastgpcze o charakterze pogotowia rodzinnego staja si¢ rodzinami
zastgpczymi zawodowymi pelnigcymi funkcj¢ pogotowia rodzinnego.
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co uniemozliwia tworzenie nowych rodzin zastepczych zawodowych mimo posiadanych
przez nie uprawnien. W odniesieniu do zawodowych rodzin zastepczych wyzsze koszty,
niz w przypadku rodzin spokrewnionych iniezawodowych, wynikaja ze wspomnianych

powyzej wynagrodzen.

Zgodnie z art. 51 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, rodziny
zastepcze zawodowe sg zobowigzane do systematycznego podnoszenia swoich kwalifikacji,
w szczeg6lnos$ci przez udziat w szkoleniach. Takie zobowigzanie powinno by¢ réwnoznaczne

z zabezpieczeniem $rodkow na powyzszy cel.

Biorgc pod uwage zadania wynikajagce z realizacji ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej, wzrastajacg liczbg dzieci umieszczanych w rodzinach
zastepczych zawodowych pelniacych funkcje pogotowia rodzinnego, wskazane jest
systematyczne zwigkszanie liczby niezawodowych rodzin zastepczych i zawodowych rodzin
zastepczych, a w szczegolno$ci pozyskanie zawodowej specjalistycznej rodziny zastepcze;j.
W tym miejscu wskaza¢ nalezy rowniez potrzebg pozyskiwania kandydatéw do petienia roli
niezawodowej rodziny zastepczej i zawodowej rodziny zastepcze;j.

Konieczne jest rowniez zapewnienie Srodkéw finansowych na pokrycie kosztow
zwigzanych z zawarciem umowy oraz $rodkow na utrzymanie lokalu mieszalnego w budynku
wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, pokrycie niezbednych kosztow zwigzanych
z remontem oraz pokrycie innych niezbednych i1 nieprzewidzianych kosztow zwigzanych
z opieka 1 wychowaniem dziecka.

Rodziny zastepcze zawodowe sa uznawane za najbardziej pozadang forme opieki
zastgpczej, ktora nadal powinna si¢ rozwija¢. W styczniu 2013 r. zgodnie z art. 55 ustawy,
podpisano 1 umowe zlecenia — utworzenie zawodowej rodziny zastepczej pelniacej funkcje
pogotowia rodzinnego.

W  dwoch zawodowych wielodzietnych rodzinach zastgpczych w2013 r.
umieszczonych bylo 10 dzieci, w tym 2 osoby, ktdére osiagnely pelnoletnos¢ przebywajac
W pieczy zastepczej. Rodziny te, funkcjonujg do czasu wygasnigcia lub rozwigzania umowy
zawarte] na podstawie przepisdw ustawy o pomocy spolecznej, nie dluzej jednak niz przez
okres trzech lat od dnia wejscia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, tj. do 2015 r. Na mocy z art. 234 ust. 2 ustawy, przed uptywem w/w okresu

starosta zawiera z zawodowg niespokrewniong z dzieckiem wielodzietng rodzing zastepcza,
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na jej wniosek, umowe o petnienie funkcji rodziny zastgpczej zawodowej lub prowadzenie
rodzinnego domu dziecka.

Zgodnie z powyzszym dwie obecnie funkcjonujace zawodowe niespokrewnione
z dzieckiem wielodzietne rodziny zastepcze beda zobowigzane do ztozenia wniosku
0 zawarcie umowy o pelienie funkcji zawodowe] rodziny zastepczej badz prowadzenie
rodzinnego domu dziecka.

W rodzinnym domu dziecka moze przebywaé nie wigcej niz 8 dzieci lub o0soéb, ktoére
osiggnely petnoletnios¢, przebywajac w pieczy zastepczej 16,

Obecnie na terenie Miasta Lublinie nie ma rodzinnego domu dziecka powstatego
na bazie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. W przysziosci wskazane
jest zawarcie umowy o prowadzenie rodzinnego domu dziecka, co rownocze$nie wigze si¢ ze
wzrostem kosztow na realizacj¢ $wiadczen przystugujacych zgodnie z zapisami w/w ustawy,
tj. wyplata przystugujacego wynagrodzenia (art. 62 ustawy o wspieraniu rodziny i Systemie
pieczy zastgpczej) oraz zabezpieczeniem $rodkow finansowych na §wiadczenia obligatoryjne
I fakultatywne, wynikajace z art. 80, art. 81, art. 83 i art. 84 wskazanej ustawy.

Zgodnie z art. 51 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, rodziny
zastgpcze zawodowe sg zobowigzane do systematycznego podnoszenia swoich kwalifikacji,
W szczegolnosci przez udziat w szkoleniach. Takie zobowigzanie powinno by¢ rownoznaczne

z zabezpieczeniem $rodkow na powyzszy cel.

Rekomendacje:

> systematyczne zwiekszanie liczby zawodowych rodzin  zastepczych,
w szczegolnosci pelniacych funkcje rodziny specjalistycznej,

> pozyskiwanie kandydatow do pelmienia funkcji rodzin zawodowych
I niezawodowych,

> ustawiczne podwyzszanie kwalifikacji przez rodziny zastepcze.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej
W 2013 r. zatrudniono 6 koordynatorow (w pierwszych miesigcach 2013,
zatrudnionych byto 5 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, od lipca 2013 r. utworzono

kolejny etat).

1 W razie konieczno$ci umieszczenia rodzefistwa za zgoda prowadzacego rodziny dom dziecka oraz po
uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, dopuszczalne jest umieszczenie w tym
samym czasie wickszej liczby dzieci.
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Ogoélem wydatki na zatrudnienie koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej wyniosty

182 145,47 zk. Na dofinansowanie realizacji przedmiotowego zadania Miasto Lublin,
w ramach realizacji Resortowego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej
w 2013 roku - Koordynator rodzinnej pieczy zast¢pczej, pozyskato s$rodki finansowe
w kwocie 63 853,01 zt.
W okresie sprawozdawczym koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej pracowali z 175
rodzinami zastepczymi (67 nie posiadajacych co najmniej dwuletniego doswiadczenia i 108
rodzin o stazu dtuzszym niz 2 lata), w ktorych umieszczonych byto 311 dzieci. Zakonczyli
prace z 25 rodzinami zastgpczymi. Odbyli 1 519 wizyt w srodowisku. Uczestniczyli w 603
spotkaniach, w czasie ktérych dokonywano ocen sytuacji dzieci oraz 163 spotkaniach, na
ktérych dokonywano ocen funkcjonowania rodzin zastepczych (na potrzeby tych ocen
przygotowali lub uaktualnili 389 informacji o funkcjonowaniu dzieci w rodzinach
zastepczych i 142 informacje o rodzinach zast¢pczych).

Rodziny zastepcze, z ktorymi koordynatorzy zakonczyli pracg oraz rodziny zastepcze
ktére nie wymagaly objecia wsparciem koordynatora stale pozostawaly pod opieka
pracownikow socjalnych.

Przy biezacym stanie zatrudnienia (6 koordynatorow) maksymalna liczba rodzin, ktore

moga zostac objete wsparciem wynosi 180.

Rekomendacje:
» zwig¢kszenia zatrudnienia o dodatkowych 2 koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepcze]j,
» umozliwienie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej podnoszenia

kwalifikacji zawodowych.

Rodziny pomocowe
Rodziny zastgpcze oraz rodzinne domy dziecka, na ich wniosek, sa wspierane
przez rodziny pomocowe. Pomoc ta ma charakter tymczasowy a podstawa umieszczenia
dziecka w rodzinie pomocowej jest umowa zawarta mi¢dzy starostg a rodzing pomocowa.
Rodziny takie sprawujg czasowo opieke nad dzieckiem w szczegdlnosci w zwigzku
z wypoczynkiem, udzialem w szkoleniach lub pobytem w szpitalu, czy tez w sytuacji
wystgpienia nieprzewidzianych trudnos$ci lub zdarzen losowych w rodzinie zastgpczej (atr. 73

ust. 2).
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W roku 2013 podpisano 4 umowy zlecenia dotyczace sprawowania funkcji rodziny
pomocowej, dla facznie 5 dzieci (w tym 2 umowy, ktorych termin obowigzywania umowy
uplywa w miesigcu styczniu 2014 r.).

W 2013 roku na podstawie zawartych umoéw o pelnienie funkcji rodziny pomocowe;j
wyptacono wynagrodzenie dla tacznie dwoch rodzin pomocowych, w tym: zawodowej
rodzinie zastgpczej o charakterze pogotowia rodzinnego oraz niezawodowej rodzinie
zastepczej. Wydatki na wynagrodzenie wyniosty tacznie 385,51 zi.

W kolejnych latach, biorgc pod uwage, iz jest to nowa forma wsparcia, nalezy
spodziewac si¢ zwigkszonego nig zainteresowania. Koniecznym bedzie wigc zabezpieczenie
srodkdw na wyplate wynagrodzen, na podstawie zawartych uméw o pehienie funkcji rodzin
pomocowych.

Rekomendacije:
» zabezpieczenie Srodkow finansowych na pokrycie kosztéw zawieranych umoéw

z rodzinami pomocowymi,

Instytucjonalna piecza zastepcza

Instytucjonalna piecza zastgpcza jest sprawowana w formie placéwek opiekunczo-
wychowawczych.*

Na mocy art. 101 ustawy o wspieraniu rodziny 1 pieczy zastgpczej placowka
opiekunczo — wychowawcza moze by¢ prowadzona, jako placowka opiekunczo—
wychowawcza typu:

1. socjalizacyjnego;

2. interwencyjnego;

3. specjalistyczno — terapeutycznego;
4

rodzinnego.

" Art. 93 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej: ,,Placowka opiekunczo-wychowawcza:

1) zapewnia dziecku catodobowa opieke i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne potrzeby, w szczegdlnosci
emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne i religijne;

2) realizuje przygotowany we wspotpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku;

3) umozliwia kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba Ze sad postanowi inaczej;

4) podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny;

5) zapewnia dziecku dostep do ksztatcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosci rozwojowych;

6) obejmuje dziecko dziataniami terapeutycznymi;

7) zapewnia korzystanie z przystugujacych §wiadczen zdrowotnych.”
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Placowka opiekunczo — wychowawcza moze 1laczy¢ zadania placowek typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego i specjalistyczno — terapeutycznego.

W 2013 roku w Lublinie funkcjonowato 17 placéwek opiekunczo — wychowawczych,
Z ktérych 13 prowadzonych byto przez Miasto Lublin (1 interwencyjna, 1 socjalizacyjna,
1 rodzinna, 10 realizujacych zadania placowki socjalizacyjnej i interwencyjnej), natomiast
4 placowki (2 socjalizacyjne, 2 rodzinne) dzialaly na podstawie umowy zlecajacej podmiotom

pozarzadowym ich prowadzenie.

W Lublinie funkcjonowaty:

1 placéwka interwencyjna,

3 placéwki socjalizacyjne,

— 3 placowki rodzinne,

— 10 placoéwek realizujacych zadania placowki socjalizacyjnej i interwencyjnej 18
Zmiany w liczebno$ci placowek opiekunczo — wychowawczych byly znaczace, wynikaty
Z reorganizacji, jakiej zostaty poddane istniejace placowki, w celu osiggnigcia w 2013 roku

obowigzujacych standardow.

Wykres 12. Rodzaje i liczba placéwek opiekuriczo-wychowawczych w latach 2008-2013.

Rodzaje i liczba placowek opiekuriczo-wychowawczych w latach 2008 — 2013

=
Q

QR N WA ON KO

2008 2009 2010 2011 2012 2013

m wielofunkcyjne m socjalizacyjne rodzinne m funkcja placdwki socjalizacyjneji interwencyjnej

Zrédio: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie sprawozdan MPIPS Dzial 6B Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej

o zasiegu ponadgminnym — finansowane z budzetu powiatow ze srodkow na pomoc spoleczng

W roku 2013 placowki opiekunczo - wychowawcze dysponowaty tacznie 256

miejscami przeznaczonymi do realizacji opieki catkowitej (z tego 60 miejsc w placowkach

18 Od roku 2013 w wyniku reorganizacji, Placowka Wielofunkcyjna ,,Pogodny Dom” zostata przeksztatcona
w sze$¢ placowek nazwanych: Placowka Opiekunczo - Wychowawcza - Rodzinka | - VI i faczacych zadania
placowki typu socjalizacyjnego i placowki typu interwencyjnego, podobnie Dom Dziecka im. Ewy Szelburg -
Zarembiny zostat przeksztalcony w cztery placowki o nazwach: Rodzinny Dom Nr 1 - Nr 4 i taczacych zadania
placowki typu socjalizacyjnego i placoéwki typu interwencyjnego.
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dziatajacych na zlecenie Miasta Lublin), w tym 171 miejsc przeznaczonych do realizacji

zadan placowki typu socjalizacyjnego, 61 typu interwencyjnego i 24 typu rodzinnego.

Mapa 4. Rozmieszczenie przestrzenne placowek opiekunczo wychowawczych na terenie Miasta
Lublin w 2013 roku.
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Placéwki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego
Rodzinny Dom Dziecka - ul. Harnasie 3/26-27 socjalizacyjnego

Rodzinny Dom im. Serca Jezusa - ul. Judyma 47 [1 ] Dom Dziecka im. Janusza Korczaka -
Rodzinny Dom im. $w. Dominika - ul. Kakolowa 7 15

IZ| Dom Miodziezy SOS - ul. Jutrzenki 1
E Dom im. Matki Weroniki - ul. Romanowskiego 6

Placowki opiekuinczo-wychowawcze typu

ul. Sieroca

Placowki opiekuinczo-wychowawcze typu

socjalizacyjnego i interwencyjnego

[ Placéwki Opiekuriczo-Wychowawcze - Rodzinka I, II, III, 1V, V,
VI - ul. Pogodna 31

[127] Dom Rodzinny Nr 1 - ul. Kilinskiego 12

E Dom Rodzinny Nr 2 - ul. Mineralna 21

|Z| Dom Rodzinny Nr 3 - ul. Generata Bolestawa Ducha 38

Dom Rodzinny Nr 4 - ul. Gliniana 17/18

Dom Rodzinny Nr 4 - ul. Strzembosza 1/73

Placowki opiekuinczo-wychowawcze typu
interwencyjnego
2] Pogotowie Opiekuricze - ul. Kosmonautéw 51

W 2013 roku dofinansowanie funkcjonowania 4. placéwek opiekunczo -
wychowawczych dziatajacych na zlecenie Miasta Lublin wyniosto 1 564 639,46 zt (67 dzieci
korzystajacych).

We wszystkich dziatajacych w Lublinie placowkach opiekunczo - wychowawczych w ciagu

2013 roku umieszczonych byto 407 dzieci (w tym 29 dzieci w placowkach rodzinnych).

Tabela 15. Sredni miesieczny koszt prowadzenia placéwek opiekuriczo wychowawczych
funkcjonujacych na terenie Miasta Lublin (w zi).

Lata poprzednie Prognoza
WYSZCZEGOLNIENIE Rok ocen
Rok2011 | Rok 2012 y Rokpo | Dwa lata po
ocenle ocenle
SREDNI MIESIECZNY KOSZT NA 1 OSOBE KORZYSTAJACA LUB UCZESTNICZACA W
ZAJECIACH
Placowki opickuficzo - 3213 3250 3512 3550 3600
wychowawcze ogotem
W tym:

Placowki typu rodzinnego | 2474 2452 | 2703 | 2750 | 2800

Zrodto: Opracowanie wlasne MOPR

W przypadku braku mozliwosci umieszczenia dziecka w placOwce na terenie Miasta
Lublin, podejmowane sa dziatania zmierzajace do umieszczenia dzieci w placowkach
funkcjonujacych na terenie innego powiatu. W okresie sprawozdawczym w placowkach
opiekunczo — wychowawczych funkcjonujacych na terenie 16. powiatoéw przebywato 85.
dzieci pochodzacych z Lublina. Zobowigzania Miasta Lublin w 2013 roku w stosunku do
innych powiatéw z tytutu zawartych porozumien oraz pobytu dzieci w placowkach typu

interwencyjnego wyniosty 2 713 337,91 zt.
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Od 1 stycznia 2013 roku, po przeprowadzeniu reorganizacji w celu dostosowania

organizacji placowek do obowigzujacych przepisow prawnychlg:

1. W miejsce Placowki Wielofunkcyjnej ,,Pogodny Dom” - funkcjonuje 6 Placowek
Opiekunczo — Wychowawczych Rodzinka | — Rodzinka VI, liczacych do 14 miejsc
kazda. Placowki laczg zadania placowki typu socjalizacyjnego i1 placowki typu
interwencyjnego.

2. Zamiast Domu Dziecka im. Ewy Szelburg — Zarembiny — funkcjonuja 4 placowki
opiekunczo — wychowawcze Dom Rodzinny Nr 1 — Nr 4, liczace do 14 miejsc
w kazdej. Kazdy Dom Rodzinny taczy zadania placowki typu socjalizacyjnego
i placowki typu interwencyjnego.

3. Pogotowie Opiekuncze w Lublinie jest placowka typu interwencyjnego z 30

miejscami.

Woykres 13. Liczba miejsc w catodobowych placowkach opiekuriczo-wychowawczych i liczba dzieci korzystajgcych
w latach 2008-2013.

Liczba miejsc w calodobowych placéwkach opiekuriczo — wychowawczych i
liczba dzieci korzystajgcych w latach 2018 - 2013

3

500 - 449
421 407

— 463 a7
45U
400 +— I— 7
300 +——257 755 273 264 |— 264 —
200 - —
100 - -
1 - 2 9 17
(O

—— T
2008 2009 2010 2011 2012 2013

m |iczba placowek opiekuriczo-wychowawczych ™ liczba miejsc liczba dzieci korzystajgcych

Zrédio: Opracowanie wltasne MOPR na podstawie sprawozdart MPIPS Dzial 6B Jednostki organizacyjne pomocy
spolecznej o zasiggu ponadgminnym — finansowane z budzetu powiatow ze Srodkéw na pomoc spoteczng.

W zwiazku z przeprowadzonymi reorganizacjami, od 1 stycznia 2013 roku dziataja dwa
Centra Administracyjne:

1) Centrum Administracyjne ,,Pogodny Dom”- do obstugi Placéwek Opiekunczo —
Wychowawczych Rodzinka | — Rodzinka VI,

¥ W szczegolnosci ze wzgledu na art. 94, 95, 229, 230 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.
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2) Centrum Administracyjne im. Ewy Szelburg — Zarembiny do obstugi placowek opiekunczo
—wychowawczych Dom Rodzinny Nr 1 — Nr 4.

Tabela 16. Placowki opiekuriczo-wychowawcze funkcjonujace na terenie Miasta Lublin.

Lata poprzednie Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Lp Rok 2011 Rok 2012 Rok oceny Egé(n?g Dv\éi éitiae po
PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE OGOLEM
Liczba placowek 1 9 9 17 17 17
Liczba miejsc 2 264 264 256 256 256
Liczba 0s6b korzystajacych 3 449 421 407 410 410
W tym: PLACOWKI TYPU RODZINNEGO
Liczba placowek 4 3 3 3 3 3
Liczba miejsc 5 24 24 24 24 24
Liczba o0sob korzystajacych 6 22 31 29 30 30

Zrédio: Opracowanie wiasne MOPR
Rekomendacije:

> ustawiczne podnoszenie kwalifikacji kadry placowek  opiekunczo—
wychowawczych,

» organizowanie réznorodnych form aktywnosci, stymulujacych rozwoj
wychowankow placowek opiekunczo—-wychowawczych,

> zapewnienie Srodkow finansowych dla placowek opiekunczo-wychowawczych
dzialajacych na zlecenie Miasta Lublin (niepublicznych) niezbednych do
wykorzystania wszystkich miejsc jakimi dysponujg te placowki,

> wspieranie podmiotéw pozarzadowych w tworzeniu nowych placéwek

opiekunczo-wychowawczych.

3. Usamodazielnienia

Pelnoletni wychowankowie opuszczajacy piecze zastepcza (tj. rodzing zastepcza,
rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placéwke
opiekunczo-terapeutyczng), dom pomocy spotecznej dla dzieci 1 milodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy oraz
schronisko dla nieletnich, zaklad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy,
mlodziezowy o$rodek socjoterapii zapewniajacy calodobowa opieke 1 mlodziezowy osrodek

wychowawczy sa objeci przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie pomoca majaca
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na celu ich zyciowe usamodzielnienie i integracj¢ ze Srodowiskiem przez prace socjalna,

a takze pomoca.:

1) pieni¢zna na usamodzielnienie;

2) pieni¢zng na kontynuowanie nauki, ktérg przyznaje si¢ na czas nauki szkolnej, do czasu
jej ukonczenia, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez osob¢ usamodzielniang 25 roku
zycia.;

3) w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym;

4) w uzyskaniu zatrudnienia;

5) na zagospodarowanie.

Przyznanie pomocy oraz jej wysoko$¢ zaleza od okresu pobytu wychowanka w opiece
zastepczej, rodzaju tej opieki, od uzyskiwanych dochodow, oraz zaangazowania w realizacj¢
indywidualnego programu usamodzielnienia opracowanego przez opiekuna lub koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej i jego podopiecznego, zatwierdzonego przez Dyrektora MOPR

w Lublinie.

Zasady udzielania pomocy w usamodzielnieniu okreslone sg w:

» ustawie z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U.
z 2013r., poz. 135 oraz z 2012r. poz. 1519 z p6zn. zm.),

» ustawie z dnia 12 marca 2004r.0 pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013r. poz. 182 oraz z
2012r. poz. 1544 i 1548 z p6zn. zm.) oraz w brzmieniu na dzien 31.12.2011r.,

» rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2004r.w sprawie
udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie
(Dz. U. z 2005r. Nr 6, poz. 45 ze zmianami) — dotyczy osob, ktore opuscity rodzing
zastepcza lub placowke opiekunczo-wychowawczg przed dniem 1 stycznia 2012r.

» rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012r. w sprawie
udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie
(Dz. U. z 2012r., poz. 954)

» rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 marca 2012r. w sprawie
mieszkan chronionych (Dz. U. z 2012r., Nr 58, poz. 305).

Pod opieka Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie w roku 2013 znajdowato

si¢ 536 usamodzielnianych wychowankoéw, z czego:

» 349 wychowankow z rodzin zast¢pezych,
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» 187 wychowankow z 72 placc')wek20

Tabela 17. Formy pomocy dla oséb usamodzielnianych.

) Lata poprzednie Rok Prognoza
WYSZCZEGOLNIENIE rok po
ROk 2011 Rok 2012 Oceny ocenie

INDYWIDUALNE PROGRAMY POMOCY

INDYWIDUALNY PROGRAM USAMODZIELNIENIA

Liczba 0s6b ‘ 450 ‘ 405 ‘ 527 ‘ 520

WSPIERANIE RODZINY I PIECZA ZASTEPCZA

USAMODZIELNIENIE

PELNOLETNIE OSOBY OPUSZCZAJACE RODZINY ZASTEPCZE

Liczba $wiadczen | 1496 | 1544 | 1708 | 1630
W TYM:
POMOC PIENIEZNA NA USAMODZIELNIENIE
Liczba $wiadczen | 15 ] 9 | 18 HER
POMOC PIENIEZNA NA KONTYNUOWANIE NAUKI
Liczba swiadczen | 1481 | 1535 | 1690 | 1600
PELNOLETNIE OSOBY OPUSZCZAJACE PLACOWKI OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZE
Liczba $wiadczen | 562 | 581 | 543 [ 570
W TYM:
POMOC PIENIEZNA NA USAMODZIELNIENIE
Liczba $wiadczen ‘ 3 ‘ 10 | 11 | 10
POMOC PIENIEZNA NA KONTYNUOWANIE NAUKI
Liczba $wiadczen | 559 | 571 | 532 [ 560

PELNOLETNIE OSOBY OPUSZCZAJACE INSTYTUCJE
O KTORYCH MOWA W ART. 88 UST.1 USTAWY O POMOCY SPOLECZNEJ

Liczba 0s6b_($wiadczen) | 18(120) | 14(81) | 14(79) | 15(82)
WTYM:
POMOC PIENIEZNA NA USAMODZIELNIENIE
Liczba osob ($wiadczen) ‘ 3(3) ‘ 0 ‘ 2(2) | 2(2)
POMOC PIENIEZNA NA KONTYNUOWANIE NAUKI
Liczba osob (§wiadczen) ‘ 17 (117) ‘ 14 (81) ‘ 12 (77) | 13 (80)

Zrodto: Opracowanie wiasne MOPR

Nalezy nadmienié, ze osoby usamodzielniane otrzymujq réwniez w ramach pomocy w usamodzielnieniu pomoc
na zagospodarowanie:

w roku 2011 - osoby petnoletnie opuszczajqce rodziny zastepcze otrzymaty 27 Swiadczen, osoby petnoletnie
opuszczajqce placowki opiekurniczo-wychowawcze otrzymaty 17 swiadczen, petnoletnie osoby opuszczajgce
instytucje, o ktorych mowa w art. 88 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej otrzymaly 4 swiadczenia.

w roku 2012 — osoby petnoletnie opuszczajqce rodziny zastgpcze otrzymaly 25 swiadczen, osoby petnoletnie
opuszczajqce placowki opiekuniczo-wychowawcze otrzymaly 12 Swiadczen, pefnoletnie osoby opuszczajgce
instytucje, o ktorych mowa w art. 88 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej otrzymaly 4 swiadczenia.

w roku 2013 — osoby petnoletnie opuszczajqce rodziny zastgpcze otrzymaly 31 swiadczen, osoby petnoletnie
opuszczajqce placowki opiekunczo-wychowawcze otrzymaty 20 sSwiadczen, petnoletnie osoby opuszczajgce
instytucje, o ktorych mowa w art. 88 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej otrzymaty 7 Swiadczen.

2 (g czego 61 oséb to wychowankowie z 37 placéwek, o ktéorych mowa w art. 88 ust. 1 ustawy o pomocy
spolecznej).
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Indywidualnymi programami usamodzielnienia objeto przeszio 98% wszystkich

usamodzielnianych wychowankdow.

Lacznie wydatki na usamodzielnienia tj. pomoc pieni¢zng na kontynuowanie nauki,

na zagospodarowanie w formie rzeczowej, pomoc pieni¢zna na usamodzielnienic wyniosty

w 2013 roku 1 429 296,30 zl.

Tabela 18. Wydatki na usamodzielnienia.

Lata poprzednie Potrzeby?

WYSZCZEGOLNIENIE Rok Rok po Dwa lata po

Rok 2011 Rok 2012 oceny . .
ocenie ocenie

85201 —

Usamodzielnianie
wychowankow z placowek -
wydatki ogdtem

447 594,82 439 954,88 444 645,40 400 000,00 440 000,00

85204 —
Usamodzielnianie
wychowankow z rodzin 898 532,26 883 844,06 984 650,90 930 000,00 976 500,00
zastepczych — wydatki
ogblem

Zrodto: Opracowanie wlasne MOPR

W procesie usamodzielnienia do najwazniejszych probleméw nalezy zaliczy¢:

1)

2)

3)

4)

5)

nierealizowanie przez wychowankow indywidualnych programow usamodzielnienia
w zakresie planu kontynuowania nauki (w szczegdlno$ci czeste powtarzanie semestrow,
zmiany szkot na tym samym poziomie ksztatcenia — skutek nieregularnego uczgszczania
na zaj¢cia szkolne, nieprzygotowywanie si¢ do zajec),

brak przeptywu informacji pomiedzy powiatowymi centrami pomocy rodzinie, pcpr—y
czesto nie informuja o podejmowanych dziataniach w stosunku do usamodzielnianych
wychowankow,

nieinformowanie przez wychowankow o zmianie sytuacji zyciowe]j np. przerwanie nauki,
zmiana miejsca zamieszkania, podjgcie pracy, toczace si¢ postepowanie karne,

zbyt mate zaangazowanie wychowankow w prawidlowe realizowanie procesu
usamodzielnienia, skupienie si¢ jedynie na przystugujacych formach pomocy finansowej,
zbyt male zaangazowanie we wspodlprace na rzecz usamodzielnianych wychowankow ze

strony szkol, do ktorych uczeszczaja wychowankowie (szkoly nie zglaszaja, ze

21 Potrzeby w roku 2014 zostaly wykazane zgodnie z planem finansowym przyjetym uchwalg budzetowa na
rok 2014 przez Rade Miasta Lublin. Potrzeby w roku 2015: zalozono 10% wzrost wydatkow na
usamodzielnianie wychowankow z placowek oraz 5% wzrost na usamodzielnienia rodzin zastgpczych.
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6)
7)

8)
9)

wychowankowie nieregularnie uczg¢szczajg na zajecia, szkoty nie zgtaszaja wychowankow
uczacych si¢ w systemie dziennym do ubezpieczenia zdrowotnego),

niewielkie zainteresowanie losem wychowankow ze strony opiekunow usamodzielnienia,
nieterminowe przekazywanie dokumentacji przez dyrektorow placowek, w ktorych
przebywajag wychowankowie — €0 skutkuje nie dotrzymaniem terminu w sprawie
wyznaczenia opiekuna usamodzielnienia oraz opracowania indywidualnego programu
usamodzielnienia,

niespojne przepisy prawa i ich nieprecyzyjnos¢ w stosunku do 0s6b usamodzielnianych,
agresywna lub bierna postawa ze strony klientow, duza roszczeniowo$¢ ze strony

klientow,

10) niedostrzeganie przez wychowankow koniecznosci ekonomicznego usamodzielnienia si¢

1 wyjscia z systemu pomocy spotecznej, powielanie negatywnych wzorcoOw rodziny

pochodzenia.

Rekomendacije:

1)

2)

3)

4)

aktywizowanie miodziezy w kierunku zdobycia lub podniesienia kwalifikacji (nabycia
nowych umiejetnosci) w ramach tworzonego Sprawnego systemu usamodzielnienia
i integracji ze $rodowiskiem. Zorganizowanie réznorodnych form aktywnosci osobom
usamodzielnianym w formie warsztatow, szkolen i kursow stymulujacych ich rozwoj oraz
zwigkszajacych mozliwosci na rynku pracy,

zaktualizowanie poradnika dla mtodziezy wkraczajacej w proces usamodzielnienia
i opiekundéw usamodzielnienia oraz instytucji wspierajacych,

wprowadzenie stosownych zmian do istniejacych przepisow w stosunku do o0sob
usamodzielnianych, ktore jasno beda precyzowaly m.in. obowigzek wspotpracy miedzy
powiatami (brak stosownych zapiséw w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej), zakres  wspoldzialania  osoby  usamodzielnianej z  opiekunem
usamodzielnienia, konsekwencje nie przedlozenia przez osob¢ usamodzielniang
w terminie dokumentoéw niezbednych do wyznaczenia opiekuna usamodzielnienia oraz
indywidualnego programu usamodzielnienia.

okreslenie w drodze rozporzadzenia MPiPS wzoru indywidulanego programu
usamodzielnienia. Kazdy z powiatow opracowuje swoj wilasny wzér indywidualnego
programu usamodzielnienia, ktéry nie zawsze zawiera wszystkie informacje zawarte

w przepisach, co czesto skutkuje odsytaniem ipu do uzupetnienia. Konsekwencja jest
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niedotrzymanie terminu zlozenia programu w terminie (co najmniej na miesigc przed
osiggnigciem pelnoletnosci).

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, osobie opuszczajace] piecze
zastepcza, w rozumieniu przepisow ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j,
mtodziezowy osrodek wychowawczy lub zaktad dla nieletnich moze by¢ przyznany pobyt
w mieszkaniu chronionym.

W Miescie Lublin funkcjonuje 7 mieszkan chronionych dysponujacych miejscami
dla 25 os6b usamodzielnianych, prowadzonych od dnia 1 stycznia 2013 roku przez Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie. Szersze informacje dotyczace mieszkan chronionych

zawarto w rozdziale Mieszkania chronione.

4. Zespot ds. pieczy i asysty rodzinnej

W 2013 r. w Zespole zatrudnionych byto 5 osob: kierownik, 2 pedagogow oraz
2 psychologéw. Do zadan kierownika Zespotu nalezy rowniez koordynowanie praca

12 asystentow rodziny i 6 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej

Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
Dyrektor Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie w Lublinie powotal zarzadzeniem
wewngtrznym nr 58/2012 z dnia 24 sierpnia 2012 roku cztonkoéw komisji ds. kwalifikowania
kandydatéow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka. W roku 2013 komisja odbyta 13 posiedzen, sporzadzono 22 protokoty stwierdzajace
spetnianie przez kandydatow wymogow, o ktorych mowa w art. 42 ust.1 i 3 ustawy wnoszac
0 wydanie:

e 27 skierowan na szkolenie dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej

niezawodowej,
¢ 3 zaswiadczen kwalifikacyjnych.

W okresie sprawozdawczym do Zespotu zglosity si¢ 23 rodziny zamierzajace podjacé
starania o ustanowienie ich rodzinami zastgpczymi, z ktorymi specjalisci Zespotu
przeprowadzili 33 spotkania informacyjne na temat warunkow, jakie muszg spetniaé
kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepcze;.

Psycholog i pedagodzy Zespotu przeprowadzili badania psychologiczne i pedagogiczne

5 kandydatow do petienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej (5 osoéb — 3 rodziny).
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Wydano 4 opinie psychologiczno-pedagogiczne dotyczace predyspozycji i motywacji
kandydatéw do sprawowania przez nich pieczy zastepcze;.

Do zadan Zespolu nalezy takze organizowanie szkolen dla kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz osob petnigcych
funkcje rodzin zastepczych. W okresie sprawozdawczym zorganizowano 2 cykle szkoleniowe
(facznie 108 godzin) dla rodzin zastgpczych, w wyniku ktorych przeszkolono: 23 osoby
(17 rodzin) kandydujace do petnienia funkcji rodziny zastgpczej niezawodowe;.

Laczny koszt realizacji powyzszego zadania wyniost 19 440 zl, z czego 9 720 zt
pozyskano z dotacji Resortowego Programu Wspierania Rodzinnej i Pieczy Zastgpczej na rok
2013.

W ramach dziatalno$ci Zespolu przeprowadzono 823 oceny sytuacji dzieci
przebywajacych w rodzinnej pieczy zastgpczej. Ocena dotyczyta 441 dzieci. Przekazano 823
opinie 0 zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej do wlasciwych sadow. Ocen
tych dokonano w celu ustalenia aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka, analizy stosowanych
metod pracy z dzieckiem i rodzing, modyfikacji planu pomocy dziecku, monitorowania
procedur adopcyjnych dzieci z uregulowang sytuacja prawna umozliwiajaca przysposobienie,
oceny stanu zdrowia dziecka i jego aktualnych potrzeb oraz oceny zasadnosci dalszego
pobytu dziecka w pieczy zastgpczej. W przypadku dzieci w wieku ponizej 3 lat oceny
dokonywano co 3 miesigce, a sytuacj¢ dzieci starszych oceniano nie rzadziej niz co
6 miesiecy.

W procesie oceny brali udzial psycholog, pedagog, wlasciwy koordynator rodzinnej
pieczy zastgpczej (ewentualnie pracownik socjalny w przypadku kiedy rodzina zastgpcza nie
byla objeta wsparciem koordynatora), asystent rodziny w przypadku jesli rodzina naturalna
byla objeta asystentura.

Do Osrodka Adopcyjnego w Lublinie przekazano informacje na temat 42 dzieci
z uregulowang sytuacja prawng. W informacjach tych uwzgledniono opini¢ dotyczaca
charakteru wiegzi taczacej dziecko z aktualnym opiekunem.

W Zespole dokonano ponadto oceny 231 rodzin zastgpczych w odniesieniu do
predyspozycji posiadanych przez opiekundw oraz jakoSci opieki sprawowanej nad
powierzonym im dzieckiem. Zespot dokonat w/w ocen w skladzie: psycholog, pedagog,
wlasciwy koordynator rodzinnej pieczy zastepcze] (ewentualnie pracownik socjalny

w przypadku, kiedy rodzina zastgpcza nie byta objeta wparciem koordynatora).
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Zespot prowadzi réwniez rejestr danych o osobach juz pelnigcych
I zakwalifikowanych do pehnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka. W 2013 r. sporzadzono
2 rejestry i przekazano je w dniach 7 stycznia 2013 r. i 1 lipca 2013 r. do Sadu Rejonowego
Lublin-Zachéd w Lublinie i Sadu Rejonowego Lublin-Wschéd w Lublinie z siedzibg
w Swidniku. Pierwszy rejestr zawiera informacje o: 9 rodzinach petnigcych funkcje rodziny
zastepczej zawodowej, 80 rodzinach petnigcych funkcje rodziny zastgpczej niezawodowej,
3 rodzinach zakwalifikowanych do pehlienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej
i 15 rodzinach  zastgpczych  niezawodowych, w  ktorych  przebywaja  pehnoletni
wychowankowie. Uaktualniony w czerwcu 2013 r. rejestr zawiera informacje o: 9 rodzinach
petniagcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej, 82 rodzinach petnigcych funkcje rodziny
zastepczej niezawodowej, 2 rodzinach zakwalifikowanych do pelienia funkcji rodziny
zastepczej niezawodowej 1 15 rodzinach zastgpczych niezawodowych, w ktorych przebywaja
petnoletni wychowankowie. W grudniu 2013 r. podjeto prace nad kolejnym uaktualnieniem

rejestru.

W 2013 r. w Zespole prowadzono 2 grupy wsparcia dla rodzin zastgpczych. Grupa
wsparcia dla rodzin zastgpczych spokrewnionych i niezawodowych odbyla 8 spotkan
(uczestniczylo 7 rodzin). Grupa wsparcia dla rodzin zawodowych odbyta 7 spotkan

(uczestniczyto 9 rodzin).

W siedzibie Zespotu odbylo si¢ jedno szkolenie wewngtrzne prowadzone przez
psychologa Zespolu podnoszace kwalifikacje pracownikow. Planowana jest kontynuacja

spotkan w kolejnym roku.

W ramach $§wiadczenia poradnictwa pedagogicznego, psychologicznego i1 prawnego
na rzecz rodzin zastgpczych, przebywajacych w nich dzieci oraz rodzin naturalnych

udzielono 203 porady skierowane do 102 rodzin.

W czerwcu 2013 r., w ramach obchodow Dnia Rodzicielstwa Zastgpczego, Zespot
przygotowat Piknik Rodzinny dla rodzin zastgpczych i usamodzielnionych wychowankow
pieczy zastgpczej oraz, we wspotpracy ze Specjalistyczng Poradnig dla Rodzin Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie, konferencje na temat: ,,Podziel si¢ rodzing”. Impreza ta miata na
celu integracj¢ $rodowiska rodzin zastgpczych, a takze propagowanie idei rodzicielstwa
zastepczego poprzez udzielanie rzetelnej informacji na temat psychologiczno-pedagogicznych
1 prawnych aspektow opieki zastepcze;.
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VIIl. DOMY POMOCY SPOLECZNEJ I OSRODKI WSPARCIA
W 2013 roku na terenie Miasta Lublin funkcjonowato 7 doméw pomocy spolecznej

i 36 osrodkow wsparcia. Na ponizszej mapie przedstawiono system funkcjonujgcych

placowek wskazanych powyzej typow.

W okresie sprawozdawczym pomoc w os$rodkach wsparcia i domach pomocy

spolecznej otrzymato tacznie 4 031 osob.
Mapa 4. Domy Pomocy Spotecznej i Osrodki Wsparcia na terenie miasta Lublin.
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Domy Pomocy Spotecznej
[1 ] DPS im. Matki Teresy z Kalkuty w Lublinie, ul. Gtowackiego 26

| 1a | Filia DPS im. Matki Teresy z Kalkuty w Lublinie, ul. Miernicza 10

| 2 | DPS "Betania" w Lublinie, Al. Krasnicka 223

z DPS dla Osdb Niepetnosprawnych Fizycznie w Lublinie, ul. Kosmonautéw 78
| 4 | DPS "Kalina" w Lublinie, ul. Kalinowszczyzna 84

z DPS im. Wiktorii Michelisowej w Lublinie, ul. Archidiakoriska 7

| 6 | DPS im. Btogostawionego Jana Pawta II, ul. Ametystowa 22

Z Prawostawny DPS Diecezji Lubelsko-Chetmskiej, ul. Dolinskiego 1

7,3

rodowiskowe domy samopomocy
$DS "Kalina", ul. Kalinowszczyzna 84

$DS, ul. Natkowskich 78

Filia $DS przy ul. Natkowskich 78, ul. Lwowska 28
SDS "Absolwent", ul. Spétdzielczosci Pracy 65

$DS "Roztocze", ul. Wallenroda 2a

| 5 | SDS "Misericordia", ul. Abramowicka 2

3SDS "Serce", ul. Gospodarcza 32

$DS "Mefazja", ul. Towarowa 19

Filia SDS "Mefazja" - "MEMORY”, al. Ractawickie 22
SDS "Akademia Artystyczna", ul. Wyscigowa 31

w[s]]

ienne domy pomocy
Dzienny Dom Pomocy Spotecznej Nr 1, ul. Niecata 16 (w Zespole Oérodkéw Wsparcia)
Dzienny Dom Pomocy Spotecznej nr 2, ul. Pozytywistdw 16 (w Zespole Osrodkéw Wsparcia)
Centrum Ustug Socjalnych, ul. Lwowska 28 (w Zespole Osrodkéw Wsparcia)
Dzienny Osrodek Adaptacyjny dla Dzieci Specjalnej Troski, ul. Poturzynska 1
(w Zespole Osrodkéw Wsparcia)

Centrum Dziennego Pobytu dla Senioréw nr 1, ul. Poturzynska 1

(w Zespole Osrodkéw Wsparcia)

Centrum Dziennego Pobytu dla Senioréw nr 2, ul. Maszynowa 2 (w Zespole Osrodkéw
Wsparcia)
g Centrum Dziennego Pobytu dla Senioréw nr 3, ul. Pogodna 19 (w Zespole Osrodkéw Wsparcia)
| 8 | Klub Seniora, ul. Owocowa 6 (w Zespole Osrodkéw Wsparcia)

ElbHE Rk

Osrodki wsparcia dla os6b bezdomnych

III Schronisko dla bezdomnych kobiet, ul. Bronowicka 3a
Catoroczna noclegownia dla bezdomnych kobiet, ul. Bronowicka 3a
Osrodek wsparcia dla samotnych matek, ul. Bronowicka 3
El Osrodek Wsparcia dla Os6b Bezdomnych, ul. Dolna Panny Marii 32
Sezonowe miejsca interwencyjne
El Schronisko dla bezdomnych mezczyzn, ul. Garbarska 17
Sezonowe miejsca interwencyjne
4 | Sezonowa noclegownia dla bezdomnych mezczyzn, ul. Abramowicza 2F
5 | Catoroczna noclegownia dla bezdomnych mezczyzn, ul. Mtyriska 8
6 Osérodek wsparcia dla samotnych matek i kobiet w ciazy, ul.
Chmielewskiego 9

Kluby samopomocy

Klub Samopomocy "Przystan", ul. Natkowskich 78

Klub Samopomocy "Galeria", ul. Pozytywistow 16

Klub Samopomocy "Misericordia", ul. Abramowicka 2

Klub Samopomocy ,Absolwent”, ul. Spétdzielczosci Pracy 65

DWIN [

Inne os$rodki wsparcia

Specjalistyczny Os$rodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, ul.

Bazyliandéwka 44
Os$rodek Wsparcia Dom Dzieci Benjamin, ul. Zbozowa 22a
Swietlica dla Senioréw, ul. Puchacza 6

Wykres 14. Liczba osob, objetych wsparciem przez domy pomocy spotecznej, osrodki wsparcia, mieszkania
chronione w 2013 roku.

99; 2%

B liczba os6b mieszkajgcych w DPS
B liczba os6b korzystajgcych z OW

O liczba os6b korzystajgcych z mieszkan chronionych

752; 18%

Zrédto: Opracowanie wiasne MOPR
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1. Domy pomocy spotecznej
Domy pomocy spotecznej oferuja lacznie 606 miejsc, z ktorych w 2013 roku

skorzystaly 752 osoby. Osrodki wsparcia dysponujg 1 308 miejscami, z ktorych w 2013 roku
skorzystato 3 279 osob. Sredni okres oczekiwania na miejsce w domu pomocy spotecznej
wynosit okoto szeSciu miesiecy. Na dzien 31 grudnia 2013 roku na umieszczenie w domach

pomocy spotecznej oczekiwato tacznie 157 os6b w tym:

do DPS im. M.T. z Kalkuty — 32 osoby,

do DPS ,,Kalina” — 35 0sob,

do DPS im. W. Michelisowej — 10 0s6b,

do DPS dla Os6b Niepelnosprawnych Fizycznie — 16 0s6b,

do DPS ,,Betania” 21 oséb,

do Prawostawnego DPS Diecezji Lubelsko - Chelmskiej — 11 0séb,
do DPS z siedzibg w Lublinie przy ul. Ametystowej — 32 0soby.

VVVVVVYY

Tabela 19. Domy pomocy spotecznej funkcjonujgce na terenie Miasta Lublin.

Lata poprzednie Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2011 Rok 2012 Rok oceny Rok po ocenie Dvgié?]tiae po
DOMY POMOCY SPOLECZNEJ
Liczba placowek 1 7 7 7 7 9
Liczba miejsc 2 606 606 606 606 706
Liczba o0sob korzystajacych |3 748 753 752 752 883

Zrodto: Opracowanie wiasne MOPR
Tabela 20. Wydatki na domy pomocy spotecznej (w zi).

Potrzeby

WYSZCZEGOLNIENIE Rok oceny 2013 ) _
Rok po ocenie | Dwa lata po ocenie

DOMY POMOCY SPOLECZNEJ

Wartosé naktadow ogotem:* 27 737 444,62 30 113 925,00 40 113 925,00
W tym:

Srodki Jednostki Samorzadu Terytorialnego 27 737 444,62 30113 925,00 40 113 925,00

Dotacje z budzetu panstwa 0 0 0

Zrédlo: Opracowanie wiasne MOPR

Na terenie Lublina nie funkcjonuje Dom Pomocy Spolecznej przeznaczony dla osob
przewlekle psychicznie chorych. W zwiazku z powyzszym, osoby wymagajace umieszczenia

w domu pomocy tego typu ( czgsto na podstawie postanowienia sgdowego) kierowane sg poza

2 \Wykazane wydatki za lata 2013 — 2014 dotycza kosztow funkcjonowania doméw pomocy spolecznej
dziatajacych na terenie Miasta Lublin. Nie uwzgledniono kosztow umieszczenia os6b z gminy lublin w domach
pomocy spotecznej znajdujacych si¢ na terenie innych powiatéw. Dla roku 2015 uwzgledniono szacunek
uruchomienia 2 doméw pomocy spoteczne;.
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Lublin. Aktualnie (stan na dzien 01.03.2014 r.) do doméw pomocy w terenie, skierowanych
jest 101 os6b zaburzonych psychicznie. Gmina Lublin zgodnie z art.62 ust 2 o pomocy
spotecznej przekazuje optate za tych mieszkancoOw na konto wtasciwego domu pomocy
spotecznej. W roku 2013 Gmina Lublin zaptacita za pobyt 0sob zaburzonych psychicznie
kwotg 1 546 959,90 zt. Aby zapewni¢ pobyt osobom z zaburzeniami psychicznymi w domu
pomocy spotecznej na terenie Lublina 1 ograniczy¢ dofinansowanie domoéw pomocy
spotecznej na terenie innych powiatéw, nalezy rozwazy¢ utworzenie w Miescie takiego typu
domu.

Zaktadajac utworzenie w 2015 roku na terenie Lublina Domu Pomocy Spolecznej
przeznaczonego dla 50 os6b psychicznie chorych, nalezy przewidzie¢ koszty zwigzane z jego
powstaniem w wysokosci ok. 5 000 000 zt.

Ponadto w zwigzku z dlugim oczekiwaniem na miejsce w lubelskich domach pomocy
spotecznej, w celu zapewnienia opieki catodobowej osobom pilnie jej potrzebujacym, osoby
w podesztym wieku 1 przewlekle somatycznie chore s kierowane do domoéw pomocy
spotecznej na terenie innych powiatow. Aktualnie (stan na dzien 01.03.2014r.) do doméw
pomocy w terenie skierowanych jest 145 osob w podesztym wieku i przewlekle somatycznie
chorych. W roku 2013 Gmina Lublin zaptacita za pobyt w/w 0s6b kwote 2 809 494,31 zl.

Zaktadajac utworzenie w 2015 roku na terenie Lublina Domu Pomocy Spotecznej
przeznaczonego dla 50 os6b w podesztym wieku oraz dla os6b przewlekle somatycznie
chorych, nalezy przewidzie¢ koszty zwigzane z powstaniem w wysokosci ok. 5 000 000 zt.

Za utworzeniem w/w domdéw pomocy, oprocz aspektu ekonomicznego, przemawia
fakt, iz osoby bedace mieszkancami Lublina, beda przebywa¢ w domu pomocy w swoim
rodzinnym miescie. Ma to ogromne znaczenie dla czlonkow najblizsze] rodziny
pensjonariusza. Dojazd do doméw pomocy, usytuowanych na terenie innych powiatow, jest
niejednokrotnie utrudniony z powodu znacznego oddalenia od Lublina i zlego stanu zdrowia
cztonkéw rodziny.

Rekomendacje
» utworzenie domu pomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

» utworzenie domu pomocy spotecznej dla oséb w podeszlym wieku oraz dla

osob przewlekle somatycznie chorych.
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2. Osrodki wsparcia
Z pomocy w o$rodkach wsparcia w 2013 roku skorzystato ogotem 3 279 oséb, w tym
1 188 osoby korzystaly z pomocy w osrodkach prowadzonych przez Miasto Lublin, a 2 099

0sOb z pomocy w osrodkach prowadzonych przez podmioty niepubliczne.

W odpowiedzi na potrzeby srodowiska lokalnego w 2013 roku oferta placowek skierowana

do mieszkancow Miasta Lublin zostala wzbogacona o nowopowstale, a w juz

funkcjonujacych placoéwkach zwigkszano liczbe miejsc.
Od listopada 2013 roku rozpoczat dziatalno$¢ Klub dla Senioréw, z siedzibg przy

ul. Owocowej 6. Klub swoja ofert¢ skierowat do 15 0s6b w podesztym wieku pragnacych zy¢

W sposob aktywny, chcacych jak najdtuzej zachowac swoja niezalezno$¢ i samodzielnos¢.

Od 1 grudnia 2013 roku zwigkszono o 17 liczbe miejsc w $rodowiskowych domach

samopomocy dla os6b z zaburzeniami psychicznymi:

e w Srodowiskowym Domu Samopomocy “Misericordia” o 15 miejsc;

e w Srodowiskowym Domu Samopomocy “Serce” o 2 miegjsca.

W marcu 2014 roku podmioty prowadzace srodowiskowe domy samopomocy w ramach
rozwoju sieci o$rodkow wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, ztozyly wnioski
0 zwigkszenie iloSci miejsc:

«  w Srodowiskowym Domu Samopomocy ,,Kalina” o 3 miejsca,

«  w Srodowiskowym Domu Samopomocy ,,Akademia Artystyczna” o 5 miejsc.

Dyrekcja Zespotu Osrodkow Wsparcia, w struktury ktorego w 2014 roku wszedt Osrodek
Wsparcia dla Oséb Niepelnosprawnych ,,Benjamin”, ztozyla wniosek o przeksztatcenie

o$rodka w Srodowiskowy Dom Samopomocy Typu B i C dla 40 osob.

Ponadto Lubelskie Stowarzyszenie Alzheimerowskie zlozylo wniosek o utworzenie Klubu

Samopomocy dla 15 oséb z Choroba Alzheimera oraz schorzeniami pokrewnymi.

Tabela 21. Osrodki wsparcia.

Lata poprzednie Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE L Rok ocen
"1 Rok2011 | Rok 2012 Y| Rokpo | Dwalatapo
ocenie ocenie
OSRODKI WSPARCIA - OGOLEM

Liczba placowek 1 33 36 36 37 38
Liczba miejsc 2 1269 1296 1308 1323 1350
Liczba 0s6b korzystajgcych 3 2 968 3691 3279 3327 3369

WTYM:
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SRODOWISKOWE DOMY SAMOPOMOCY

Liczba placowek 4 8 8 8 8 9
Liczba miejsc 5 349 370 387 387 435
Liczba o0sob korzystajacych 6 442 480 500 500 548
DZIENNE DOMY POMOCY
Liczba placowek 7 3 5 6 7 7
Liczba miejsc 8 226 237 237 252 252
Liczba 0s6b korzystajacych 9 280 319 313 328 328
NOCLEGOWNIE, SCHRONISKA I DOMY DLA OSOB BEZDOMNYCH
Liczba placowek 10 8 8 8 8 8
Liczba miejsc 11 208 208 208 208 208
Liczba 0s6b korzystajacych 12 611 658 670 670 670
KLUBY SAMOPOMOCY
Liczba placowek 13 3 4 4 4 5
Liczba miejsc 14 45 55 55 55 70
Liczba 0s6b korzystajacych 15 630 602 420 420 435
SWIETLICA DLA SENIOROW
Liczba placowek 16 1 1 1 1 1
Liczba miejsc 17 10 10 10 10 10
Liczba 0sob korzystajacych 18 50 42 50 50 50
OSRODKI WSPARCIA DLA DZIECI NIEPELNOSPRAWNYCH
Liczba placowek 19 2 2 2 2 1
Liczba miejsc 20 91 76 71 71 35
Liczba o0sob korzystajacych 21 102 99 89 89 53
OSRODKI WSPARCIA DLA SAMOTNYCH MATEK
Liczba placowek 22 2 2 2 2 2
Liczba miejsc 23 80 80 80 80 80
Liczba o0sob korzystajacych 24 137 142 135 135 135
SPECJALISTYCZNY OSRODEK WSPARCIA DLA OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
Liczba placowek 25 1 1 1 1 1
Liczba miejsc 26 25 25 25 25 25
Liczba osob korzystajacych 27 73 62 39 39 39
KUCHNIA DLA UBOGICH
Liczba placowek 28 1 1 1 1 1
Liczba miejsc 29 85 85 85 85 85
Liczba 0s6b korzystajacych 30 85 687 500 500 500
POZOSTALE OSRODKI WSPARCIA (CAS,CAiRS,DOWdB, Bank Zywnosci )
Liczba placowek 31 4 4 3 3 3
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Liczba miejsc 32 150 150 150 150 150

Liczba 0s6b korzystajacych 33 558 600 563 596 611

Zrédto: Opracowanie wiasne MOPR

Najliczniejszg grupe korzystajaca z ustug osrodkdéw wsparcia stanowily osoby
Z zaburzeniami psychicznymi, korzystajace z ustug w srodowiskowych domach samopomocy
I klubach samopomocy. W dwunastu tego typu placowkach wsparcie otrzymaty 920 o0sob.

Druga pod wzgledem liczebnosci grupa, byly osoby przebywajace w schroniskach
i noclegowniach dla bezdomnych. W okresie sprawozdawczym pomocy w formie schronienia
udzielono 670 osobom w o$miu prowadzonych placowkach. Nie przewiduje si¢ uruchomienia
dodatkowych miejsc noclegowych w latach nastepnych. Majac na wzgledzie warunki
pogodowe na poczatku 2013 roku, podjeto decyzje o ewentualnym przedtuzeniu
funkcjonowania trzech okresowych noclegowni z 5 do 7 miesigcy. Koszt wydtuzenia okresu
ich funkcjonowania o dwa miesigce oszacowano na ok. 64 000 zt. Wnioskowano w projekcie
budzetu o kwotg 60 000 zt. Kwota 60 000 zt zostata przyznana i pozostaje w dyspozycji
MOPR. W zwiagzku z fagodnymi warunkami pogodowymi w I kwartale roku 2014 shuzby
spoteczne beda wnikliwie rozwaza¢ zasadno$¢ wydtuzenia funkcjonowania trzech
okresowych noclegowni. W przypadku wystepowania niskich temperatur w pazdzierniku
2014 roku, noclegownie moga zosta¢ wczesniej uruchomione.

Dotacja na prowadzenie schroniska w 2013 roku dla bezdomnych mezczyzn przy
ul Garbarskiej 17 w 2013 roku zostata zwigkszona o kwote 102 000 zt. Zwickszenie wynika
z konieczno$ci czgsciowej zmiany profilu schroniska poprzez utworzenie 8 miejsc dla
niepetnosprawnych i1 okresowo niesamodzielnych bezdomnych mezczyzn. Obecnie osoby
takie kierowane sg do schronisk przystosowanych dla 0sob niepetnosprawnych poza Miasto
Lublin, w ktoérych miesigczny koszt pobytu wynosi ok. 1 500 zt albo do Domu Pomocy
Spotecznej. Sredni koszt pobytu mieszkanca w lubelskich domach pomocy spotecznej wynosi
3 227 7zl miesigcznie. Szacunkowy roczny koszt skierowania 5 0s6b bezdomnych
niepetnosprawnych poza Lublin wynosi 90 000 zt. W Domu Pomocy Spotecznej bezdomni
przebywaja krotko (czgsto maja uchylane decyzje), lamig regulamin placéwki, swoim
zachowaniem stwarzaja zagrozenie dla innych mieszkancow w podesztym wieku, nie
korzystaja z ustug oferowanych przez Dom. Z kwoty 102 000 zt kwota 45 000 zt
przeznaczona zostanie na remont przystosowujacy pomieszczenia jednej kondygnacji w/w

placowki dla oséb niepetnosprawnych oraz zakup niezbgednego wyposazenia. Kwota 57 000 zt
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przeznaczona zostanie na zatrudnienie 3 0osOb w systemie zmianowym sprawujacych opieke
nad skierowanymi osobami.

Na podstawie art. 49 ust. 1, 2 1 3 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.,
osoba bezdomna moze =zosta¢ objeta indywidualnym programem wychodzenia
z bezdomnos$ci, polegajacym na wspieraniu osoby bezdomnej w rozwigzywaniu jej
probleméw zyciowych, w szczegdlnosci rodzinnych, mieszkaniowych, oraz pomocy
w uzyskaniu zatrudnienia. Jezeli osoba bezdomna przebywa w schronisku lub domu dla
bezdomnych, indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci moze by¢ opracowany
przez pracownika socjalnego zatrudnionego w tej placowce. W 2013 roku, w Osrodkach
Wsparcia na terenie miasta Lublin realizowane byly indywidualne programy wychodzenia

Z bezdomnosci, ktérymi objeto 21 bezdomnych osob.

Tabela22. Wydatki na osrodki wsparcia funkcjonujace na terenie Miasta Lublin®

Potrzeby
. Rok oceny Dwa lata po
WYSZCZEGOLNIENIE 2013 Rok po ocenie ocenie
OSRODKI WSPARCIA - OGOLEM

Wartos$¢ naktadow ogoélem 11 460 844,03 11 137 510,00 11 541 962,00

W tym:
Srodki Jednostki Samorzadu Terytorialnego 5976 405,03 5965 510,00 5726 246,00
Dotacje z budzetu panstwa 5484 439,00 5172 000,00 5815 716,00

W TYM:
SRODOWISKOWE DOMY SAMOPOMOCY

Wartos$¢ naktadow ogdtem 4 879 139,00 4 604 700,00 5175 516,00

W tym:
Srodki Jednostki Samorzadu Terytorialnego 0,00 0,00 0,00
Dotacje z budzetu panstwa 4 879 139,00 4 604 700,00 5175 516,00%*

DZIENNE DOMY POMOCY

Warto$é nakladow ogotem 3896 405,03” | 3671320,00 3 854 886,007

3 z wyltgczeniem Centrum Aktywnosci Srodowiskowe, Centrum Aktywizacji i Rozwoju Senioréw oraz Dziennego Osrodka
Wsparcia dla Bezdomnych bgdacych komorkami organizacyjnymi Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie.
# W wartosci nakladéw ujeto zwickszenie liczby miejsc w SDS-ach — o 8 i przeksztalcenie OW Benjamin
w SDS. Przyjeto $rednig na miejsce 991 zt, czyli 48 x 991x 12 daje kwote 570 816,00 zt
W warto$ci naktadéw uwzgledniono réwniez koszty poniesione przez Dzienny O$rodek Adaptacyjny dla Dzieci Specjalnej
Troski wchodzacy w sktad Zespotu Osrodkoéw Wsparcia. ZOW ma wspolny budzet na wszystkie zadania gminne
% zwigkszenie 0 5% w stosunku do roku 2014
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W tym:

Srodki Jednostki Samorzadu Terytorialnego 3896 405,03 3671 320,00 3854 886,00

Dotacje z budzetu panstwa 0,00 0,00 0,00

NOCLEGOWNIE, SCHRONISKA I DOMY DLA OSOB BEZDOMNYCH

Warto$¢ naktadow ogoltem 955 000,00 1 057 000,00 1109 850,00°
W tym:

Srodki Jednostki Samorzadu Terytorialnego 955 000,00 1057 000,00 1109 850,00

Dotacje z budzetu panstwa 0,00 0,00 0,00

KLUBY SAMOPOMOCY

Warto$¢ naktadow ogotem 267 300,00 267 300,00 340 200,007’
W tym:

Srodki Jednostki Samorzadu Terytorialnego 0,00 0,00 0,00

Dotacje z budzetu panstwa 267 300,00 267 300,00 340 200,00
INNE *°

Wartos¢ nakladéw ogdtem 1463 000,00 | 1537190,00 1061 510,007
W tym:

Srodki Jednostki Samorzadu Terytorialnego 1125 000,00 1237 190,00 761 510,00

Dotacje z budzetu panstwa 338 000,00 300 000,00 300 000,00

Rekomendacje:

> kontynuacja dzialan majacych na celu przedluzenie funkcjonowania trzech

okresowych noclegowni z 5 do 7 miesi¢cy, w odpowiedzi na niekorzystne warunki

pogodowe,

» systematyczne zwiekszanie

liczby miejsc

Samopomocy i Klubach Samopomocy,

» kontynuowanie realizacji

Z bezdomnosci obejmujacych osoby przebywajace w schroniskach.

indywidualnych

programow

w  Srodowiskowych Domach

wychodzenia

27 yjeto uruchomienie Klubu Samopomocy dla 15 0séb przy SDS Mefazja , $rednia 405 z} na miejsce — kwota 72 900 zt
% Ujeto: Specjalistyczny Osrodek Wsparcia Dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, Osrodek wsparcia dla samotnych matek,
Osrodek wsparcia dla samotnych matek i kobiet w ciazy, Osrodek Wsparcia Dom Dzieci Benjamin, Swietlica dla seniorow.

29
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3. Osrodki wsparcia funkcjonujagce w ramach MOPR Lublin

Centrum Aktywizacji i Rozwoju Seniorow

Centrum Aktywizacji i Rozwoju Senioréw, zwane dalej ,,Centrum Seniorow”, jest
komoérka organizacyjng O$rodka o statusie dziatu, funkcjonujaca w strukturach Filii nr 5
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie. Centrum Senioréw wykonuje swoje zadania na
zasadach, w formach oraz trybach przewidzianych w przepisach prawa dla osrodkow
wsparcia. Osrodek przeznaczony jest dla oséb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;j,
ktorej nie moga rozwigza¢ przy pomocy witasnych $rodkéw, mozliwosci i uprawnien, a w
szczegolnosci przeznaczone jest dla nastepujacych grup spotecznych: osob w wieku
emerytalnym, osob niepetnosprawnych niepracujacych, ktorych stan zdrowia pozwala na
samodzielne funkcjonowanie. Zadaniem Centrum Senioréw jest zaspokojenie niezbgdnych
potrzeb psychospotecznych i bytowych 0sob, aktywizacja i wspieranie ich w przezwycigzaniu
trudnej sytuacji zyciowej w celu zachowania lub odzyskania przez nich mozliwosci
sprawnego funkcjonowania w miejscu zamieszkania i $rodowisku. Osrodek czynny jest od
poniedziatku do piatku za wyjatkiem dni §wigtecznych w godz. 8.00 - 16.00 w poniedzialki,
srody, czwartki i piatki, za§ we wtorki w godz. 10.00 - 18.00.

Z pakietu ustug w roku 2013 skorzystalo 25 osob, ktore zawarty kontrakt. Wigkszo$¢
Z uczestnikoéw zajec to osoby samotne. Uczestnicy w wiekszosci borykaja si¢ ze ztym stanem
zdrowia, poczuciem pustki i brakiem uczestnictwa w Zyciu spolecznym. Odpowiedzig
na te problemy jest oferta Centrum Seniorow, ktore realizuje zadania poprzez ustugi pol-

stacjonarne.

W roku sprawozdawczym z organizowanych przez Os$rodek spotkan otwartych skorzystato

dodatkowo ok. 70 o0sob starszych ze srodowiska lokalnego oraz miasta Lublina.

Tabela 23. Zasoby instytucjonalne - Centrum Aktywizacji i Rozwoju Seniorow

Lata poprzednie Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE L Rok ocen
P| Rok2011 | Rok 2012 Y| Rokpo | Dwalatapo
ocenie ocenie
POZOSTALE OSRODKI WSPARCIA -CAIRS
Liczba placowek 1 1 1 1 1 1
Liczba miejsc 2 30 30 30 30 30
Liczba o0sob korzystajacych 3 125 119 95 120 120

Zrédto: Opracowanie wiasne MOPR
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Pakiet ustug i zajec¢ realizowanych w Centrum:

* ushugi wspomagajaco — aktywizujace (zajecia: psychologiczne, manualno -

plastyczne, muzyczne, kulinarne, ogrodnicze oraz inne zajg¢cia terapeutyczno —
rozwijajace, zgodnie z harmonogramem zaj¢¢, organizacja czasu wolnego),
» ustugi prozdrowotne (rehabilitacja leczniczo - usprawniajgca, masaze),

» ustugi bytowe (obiady).

Przewiduje si¢ wzrost liczby oséb korzystajacych z ustug CAiRS w 2014 o 26 %,
W stosunku liczby osob objetych pomocg w roku oceny tj o 25 oso6b ( w tym 5 klientow

kontraktowych).

Zasoby finansowe za rok 2013 w ltacznej wysokosci 201 527 zt zaspokoity gldwne
potrzeby Osrodka. ‘Nizsze $rodki finansowe pozostajace w dyspozycji ha rok 2014
przektadaja si¢ na mniejsze mozliwosci prowadzenia zaje¢. W szczegdlnosci widoczne sg
problemy z zakupem wystarczajacej ilosci materiatéw do zaje¢. W zwiazku z powyzszym
nastgpita koniecznos$¢ rezygnacji z ich czes$ci. W roku 2015 przewiduje si¢ przeprowadzenie
modernizacji pomieszczen na laczng kwote 4200 zi. Planowane zwigkszenie zasobow
finansowych na rok 2015 pozwoli na utrzymanie oferty zaje¢ na stalym poziomie oraz
przeprowadzenia wyzej opisanej modernizacji.

Tabela 24. Koszt funkcjonowania osrodka.

Rok oceny Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE 2013 ) Dwa lata
Rok po ocenie .
po ocenie
OSRODKI WSPARCIA - CAIRS
Wartos$¢ naktadow ogoélem 1 201 527 178 400 190 000
W tym:
Srodki Jednostki Samorzadu
Terytorialnego 2 188 587 178 400 190 000
Dotacje z budzetu panstwa 3 12 940 0 0
Zrédlo: Opracowanie wiasne MOPR
Tabela 25. Sredniomiesieczne koszty funkcjonowania.
Lata poprzednie Rok Prognoza
WYSZCZEGOLNIENIE Lp. ROK Do Dwa lata
Rok 2011 | Rok2012 | oceny b \
ocenie po ocenie
SREDNI MIESIECZNY KOSZT NA 1 OSOBE KORZYSTAJACA LUB UCZESTNICZACA
W ZAJECIACH
Osrodek wsparcia CAiRS 1 126 zt 143 zt 177 zt 124 7t 132 7z

Zrédto: Opracowanie wiasne MOPR
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Dzienny OSrodek Wsparcia dla Bezdomnych

Dzienny Os$rodek Wsparcia dla Bezdomnych z siedzibg przy ul. Mtynskiej 18 jest
placowka o charakterze wsparcia dziennego, funkcjonujaca w strukturze Filii Nr 5 MOPR,
realizujaca wszechstronng pomoc zmierzajaca do ograniczania problemu bezdomnosci, jako

syndromu wykluczenia spotecznego oraz niwelowania jej skutkow.

Osrodek funkcjonuje przez caty rok i umozliwia pobyt w nim od poniedziatku do pigtku
z wylaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy. Tutejsza placéwka jest czynna w godzinach
8:00 — 18:00 w okresie od 01.X1.2014 do 31.111.2014 r lub w godzinach 8:00 — 16:00
w okresie od 01.1V.2014 do 31.X1.2014 r. W okresie jesienno - zimowym, jezeli uzasadniajg
to warunki atmosferyczne na wniosek Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Lublinie o$rodek moze by¢ czynny dodatkowo w soboty oraz niedziele w godzinach 9.00 —

14.00.

Dzienny O$rodek Wsparcia dla Bezdomnych wypelniajac zakladane zadania umozliwia

osobom bezdomnym skorzystanie z nastepujacych ustug:

* udzielanie wsparcia w oparciu o obowiazujace przepisy prawa,
* prowadzenie pracy socjalnej przy wykorzystaniu narzedzi 1 instrumentow
aktywizujacych,
» profilaktyka poglebienia dysfunkcji prowadzona na podstawie diagnozy
indywidualnych potrzeb i mozliwosci
* zajecia Swietlicowe (telewizja, punkt biblioteczny, prasa),
* spotkania integracyjne, kulturalne i okoliczno$ciowe,

*  mozliwo$¢ korzystania z zaplecza higieniczno - pralniczego oraz kuchennego.

W 2013 roku z ustlug Dziennego Os$rodka Wsparcia skorzystaly tacznie 278 osoby z 300
rodzin, w tym 2 dzieci. Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy Osrodka na przestrzeni
ostatnich lat systematycznie wzrasta. W 2013 roku liczba 0s6b nieznacznie zmniejszyta si¢ co
spowodowane bylto krotkim okresem zimowym. Tutejszy Osrodek planuje w kolejnych latach

wzrost liczby klientow.
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Tabela 26. Zasoby instytucjonalne - Dzienny Osrodek Wsparcia dla Bezdomnych.

Lata poprzednie Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE L Rok ocen
P| Rok2011 | Rok2012 Y| Rokpo | Dwalatapo
ocenie ocenie
POZOSTALE OSRODKI WSPARCIA - DOWdB
Liczba placowek 1 1 1 1 1 1
Liczba miejsc 2 40 40 40 40 40
Liczba 0s6b korzystajacych 3 286 302 278 310 325

Zrédto: Opracowanie wiasne MOPR

Metoda pracy socjalnej z wykorzystaniem narzg¢dzia, jakim jest kontrakt socjalny
prowadzona jest nieregularnie. Wynika to ze specyfiki klientow Dziennego Osrodka Wsparcia
dla Bezdomnych, z ktérymi mozna przeprowadza¢ systematyczne dziatania najcze$ciej
w okresie jesienno-zimowym, kiedy to z uwagi na zle warunki atmosferyczne, zakonczenie
prac polowych i sezonowych, nastepuje zwigkszenie liczby klientow systematycznie
korzystajacych z pomocy i ustlug osrodka. Cele, jakie mozna byloby osigga¢ za pomoca
kontraktu socjalnego sa osiggane w codziennej pracy z klientem poprzez ustng umowe.
Zazwyczaj dotyczy to drobnych, aczkolwiek waznych spraw, zwigzanych z utrzymaniem
higieny osobistej, podjecia leczenia lub zdiagnozowania schorzefn, wyrobienia dowodu

osobistego, zarejestrowania si¢ w Miejskim Urzedzie Pracy, utrzymania trzezwosci.

Ponadto Dzienny Osrodek Wsparcia dla Bezdomnych realizuje Indywidualne
Programy Wychodzenia z Bezdomnosci, ktére sg narzedziem wspomagajagce pomoc
W przezwyci¢zeniu trudnej sytuacji zyciowe] jaka jest bezdomno$¢. Planowane jest, aby
kontrakty socjalne oraz indywidualne programy wychodzenia z bezdomnosci byty
narzgdziami pracy czeScie] wykorzystywanymi przez pracownikow  socjalnych
Z jednoczesnym motywowaniem klientow do przyjecia okreslonego porozumienia
z wyszczegblnieniem termindw 1 podejmowanych obustronnych dzialan. Zastosowanie
powyzszych narzedzi pracy socjalnej pozwoli na zwigkszenie skutecznosci podejmowanych
dziatan socjalnych, a w konsekwencji poprawe sytuacji osob zagrozonych wykluczeniem

spotecznym.
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Tabela 27. Koszt funkcjonowania Dziennego Osrodka Wsparcia dla Bezdomnych.

Rok oceny Potrzeby

WYSZCZEGOLNIENIE _ Dwa lata

2013 Rok po ocenie po ocenie

Dzienny Osrodek Wsparcia dla Bezdomnych
Warto$¢ naktadow ogotem 1 300 000 330 000 330000
W tym:

Srodki Jednostki Samorzadu Terytorialnego 2 300 000 330 000 330 000
Dotacje z budzetu panstwa 3 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wiasne MOPR

Bioragc pod uwage, iz wzrost przewidywanej liczby osdb objetych wsparciem Osrodka,

faktyczne potrzeby na utrzymanie osrodka w 2014 roku szacuje si¢ na 330 000 zt.

Tabela 28. Sredniomiesieczny koszt funkcjonowania.

Lata poprzednie Rok Prognoza
. 0
WYSZCZEGOLNIENIE Lp. Rok 0o Dwa
Rok 2011 | Rok 2012 | oceny b lata po
ocenie -
ocenie
SREDNI MIESIECZNY KOSZT NA 1 OSOBE KORZYSTAJACA LUB UCZESTNICZACA
W ZAJECIACH
Dzienny Osrodek Wsparcia dla
Bezdomnych 1 b d 96 z1 90 z1 89 7t 85 zt

Zrodto: Opracowanie wlasne MOPR

Centrum Aktywnosci Srodowiskowej

Centrum Aktywnosci Srodowiskowej jest komorka organizacyjna Miejskiego Os$rodka
Pomocy Rodzinie w Lublinie, funkcjonujagca w strukturach Filii Nr 2. Jest osrodkiem
wsparcia o zasiggu lokalnym, powolanym do realizacji zadan samorzadu gminnego Miasta
Lublin, w zakresie udzielania pomocy osobom i rodzinom z grup szczegdlnego ryzyka,
zagrozonym wykluczeniem spotecznym. Misja Centrum Aktywnosci Srodowiskowej jest
animowanie 1 tworzenie wieloplaszczyznowej sieci wsparcia spotecznosci mieszkajacej przy
ul. Antoniny Grygowej poprzez dziatania profilaktyczne oraz dbato$¢ o pozytywny wizerunek

i estetyke osiedla w celu zapobiegania skutkom wykluczenia spotecznego.

Gléownym celem dziatalnosci Centrum Aktywnosci Srodowiskowej jest ograniczenie

zjawiska wykluczenia spolecznego, w szczegolnosci:

1) podejmowanie dziatan na rzecz integracji srodowiska lokalnego poprzez inicjowanie

wspodlnych akceji i wydarzen lokalnych we wspotpracy z partnerami spotecznymi,
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2) aktywizowanie i mobilizowanic mieszkancéw do rozwigzywania indywidualnych,
grupowych 1 $rodowiskowych problemow poprzez organizacje spotkan z osobami
dotknigtymi roznego typu problemami oraz pomoc w organizacji dziatalnosci grup wsparcia i

samopomaocy,

3) prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej dla osob
dorostych i mlodziezy w celu podnoszenia ich umiejetnosci i kompetencji osobistych,

spotecznych i zawodowych,

4) wspieranie rodziny w sprawowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczej poprzez
zapewnienie opieki wychowawczej dzieciom i1 mtlodziezy, pomoc w nauce, stwarzanie

warunkéw do rozwijania zainteresowan i uzdolnien oraz organizacje czasu wolnego,

5) zapewnienie pomocy rodzinie, dzieciom i mlodziezy sprawiajacym problemy
wychowawcze, zagrozonym demoralizacja, przestepczoscig lub uzaleznieniami poprzez

organizacje zaje¢ profilaktycznych, socjoterapeutycznych, korekcyjnych i terapeutycznych,

6) udzielanie doraznej i kompleksowej pomocy osobom znajdujacym si¢ w trudnych
sytuacjach zyciowych, ktore wynikaja z dysfunkcji zycia rodzinnego, sytuacji kryzysowych

0 charakterze nagtym lub losowym,

7) udzielanie pomocy rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy

psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca domowa.

Uczestnikami Centrum Aktywno$ci sg zarOwno osoby doroste jak roéwniez dzieci
I mlodziez z osmiu blokow socjalnych, przy ul. Antoniny Grygowej. Podstawe uczestnictwa
w zajeciach Grup Wsparcia, stanowi kontrakt socjalny zawarty pomig¢dzy pracownikiem
socjalnym, a rodzicem dziecka okreslajacy zakres wsparcia. W roku 2013 z ustug Centrum
Aktywnosci Srodowiskowej skorzystalo lacznie 166 0s6b z czego 77 oséb to dzieci
I mlodziez uczestniczaca w grupach wsparcia.

Tabela 29. Zasoby instytucjonalne - Centrum Aktywnosci Srodowiskowej

Lata poprzednie Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE L Rok ocen
P| Rok2011 | Rok 2012 Y| Rokpo | Dwa latapo
ocenie ocenie
POZOSTALE OSRODKI WSPARCIA - CAS
Liczba placowek 1 1 1 1 1 1
Liczba miejsc 2 80 80 80 80 80
Liczba o0sob korzystajacych 3 195 179 166 166 166

Zrédto: Opracowanie wiasne MOPR
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Skupisko blokow socjalnych przy ul. A. Grygowej 4 usytuowane jest na obrzezach
Miasta Lublin. Na mieszkania zaadaptowano budynki bylego hotelu robotniczego Zaktadéw
Metalurgicznych. Osiem blokéw jednopigtrowych zajmuje terytorialnie niewielki obszar.

Wedlug danych meldunkowych, w 222 lokalach na state zameldowanych jest 856 osob.

Oddzielnym problemem mieszkancéw sg wysokie, niewspotmierne do standardu lokali,
oplaty zwigzane z uzytkowaniem mieszkan. Na danym terenie nie ma instalacji gazowe;j,
a wszystkie urzadzenia dzialaja z wykorzystaniem energii elektrycznej. Doda¢ do tego nalezy
ubogg infrastrukture, brak placoéwek handlowych, ustugowych, oswiatowych, stuzby zdrowia,

placu zabaw dla dzieci.

Alienacja infrastrukturalna i spoteczna spowodowata, ze osiedle i1 jego mieszkancy byli
postrzegani, jako skupisko marginesu spotecznego, migdzypokoleniowej transmisji ubdstwa,
dziedziczenia spolecznie nieakceptowanych norm i wartosci. Taki obraz ul. A. Grygowej
zamykal droge osobom podejmujacym proby zatrudnienia si¢. Dzieci niechetnie
przyjmowane byly do przedszkoli 1 szkot. W zwigzku z powyzszym niezbgdne byto
utworzenie i aktywne funkcjonowanie lokalnej koalicji/partnerstwa nieformalnego na rzecz
niwelowania skutkéw wykluczenia spolecznego w sklad ktorego wchodza: Regionalne
Centrum Wolontariatu, Straz Miejska Miasta Lublin ,Komenda Wojewodzka Panstwowe;j
Strazy Pozarnej. Komenda Miejska Policji w Lublinie, Wydziat Zandarmerii Wojskowej,
Zarzad 1 Rada Dzielnicy Felin. Wszystkie wymienione podmioty sa partnerami
nieformalnymi w zakresie przygotowania i realizacji wydarzen o charakterze srodowiskowym

i deklaruja dalsza wspotpracg oraz wsparcie W organizacji wydarzen srodowiskowych.

Ze szczegOtowych analiz, sporzadzonych za rok ubiegly wynika, Ze dominujacym
problemem byto bezrobocie, ktore wystapito w 95 rodzinach (73,6%), nastepnie dtugotrwata
lub ciezka choroba (55 rodzin - 42,6%) oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych (46 rodzin - 35,6%) i niepelnosprawnos¢ (44 rodziny — 34,1%). Bezrobocie,
choroba i niepelnosprawnos$¢ miaty znaczacy wpltyw na sytuacj¢ finansowa rodzin objetych
pomoca — dochody ponizej kryterium ustawowego miato 98 rodzin (76%).W tym konteks$cie
za niezbedne uznano kontynuacj¢ dziatan skierowanych na ponowng integracje ze
spoteczenstwem osob zagrozonych wykluczeniem, poprzez wdrazanie inicjatyw o charakterze

wspolnotowym, opartych na zasadach dialogu, wzajemnosci, rownorzgdnosci.

Centrum Aktywnos$ci prowadzi programowe systematyczne i skoordynowane dziatania

W oparciu o rozpoznane potrzeby Srodowiska, mobilizujac 1 wydobywajac lokalne zasoby.
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Pracownicy Centrum Aktywnosci pelnig role animatoréw spotecznych. Tworza grupy
samopomocowe i grupy wsparcia, witaczaja do wspodtpracy wolontariat. Wspieraja projekty
lokalnej zmiany, poszukuja partnerow do rozwigzywania problemow spolecznych.
W Centrum Aktywnosci od 2008 roku jest wdrazany Program Aktywnosci Lokalnej
realizowany w ramach Projektu Systemowego ,,Cztowiek inwestycja w spoteczenstwo”
wspotfinansowanego ze $rodkéow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego. W wyniku tych dziatan powstata m.in. Wielobranzowa Spotdzielnia Socjalna
Cztery Pory Roku, ktéra aktywnie wspotpracowata w 2013 roku podczas realizacji dziatan
0 charakterze Srodowiskowym. W celu dalszej reintegracji spotecznej i zawodowej 0soOb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym rekomendujemy wykorzystanie potencjatu
drzemigcego w spotecznosci lokalnej poprzez dalsza realizacj¢ Programéw Aktywnosci

Lokalnej.

Gléwnym problemem, z perspektywy Centrum Aktywnos$ci, wptywajacym realnie na
ostabienie podejmowanych dzialan o charakterze readaptacyjnym, jest zbyt mate
zaangazowanie we wspoOlprace rodzicow i opiekunow dzieci i mlodziezy. Problem wydaje si¢
by¢ tym bardziej powazny, ze brak wlasciwej wspotpracy powoduje umacnianie si¢ postaw
dewaloryzujacych potrzeb¢ wspdlnego dziatania na rzecz integracji spotecznej
| przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Zbyt mate zaangazowanie rodzicow
I opiekunow skutkuje upowszechnianiem si¢ niekorzystnych wzorcow, przynoszac negatywne
skutki zarbwno w procesie wychowawczym 1 edukacyjnym dzieci 1 mlodziezy -
podopiecznych Centrum. Wydaje si¢, ze rekomendowanym dziataniem skierowanym na
rozwigzanie tej sytuacji mogtoby by¢ intensyfikowanie dziatan skierowanych na podniesienie
skutecznos$ci egzekwowania zobowigzan, wynikajacych z tresci zawieranych przez
pracownikow socjalnych indywidualnych kontraktow socjalnych (w 2013 roku zawarto 52
kontraktow socjalnych).

Kadra CAS wdraza zindywidualizowane dziatania, aktywujace rodzicow i opiekunéw
podczas bezposrednich kontaktow jak rowniez wizyt w Srodowisku domowym.
Z perspektywy kilkuletniej dziatalno$ci placowki rysuje si¢ wyrazna preferencja rodzicéw do
indywidualnych spotkan z kierownikiem oraz wychowawcami i specjalistami Centrum
Aktywnosci, w opozycji do realizacji inicjatyw o charakterze zespotowym. Istotnym

elementem oddziatywan indywidualnych jest zatem ukierunkowywanie procesu wspomagania
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rozwoju kompetencji spolecznych przez propagowanie i upowszechnianie postaw gotowosci

do wspodtpracy w grupie.

Centrum Aktywnosci Srodowiskowej przejeto w duzej mierze funkcje wychowawcze
i edukacyjne, przy braku na terenie osiedla, innych osrodkéw o charakterze o§wiatowym, czy
tez kulturalno - o§wiatowym. Rok 2013 byl znamienny z uwagi na fakt aktywnego wiaczenia
si¢ Dzielnicowego Domu Kultury ,,Bronowice’” do wspolpracy z Centrum Aktywnosci
I stworzenia warunkéw dla wszystkich mieszkancow do bezplatnego korzystania z bogate;j
oferty programowej

Zadania o charakterze wychowawczym i edukacyjnym, realizowane przez Centrum
Aktywnos$ci Srodowiskowej, wychodza naprzeciw tym oczekiwaniom i sa bardzo wysoko
oceniane przez wspolpracujace z Centrum Aktywnosci szkoty. W 2013 roku Centrum
wspotpracowato z 17 szkotami (szkoty podstawowe, gimnazja, szkoly S$rednie). Nadal
prowadzona jest $cista wspolpraca z przedstawicielami instytucji, organizacji pozarzagdowych
w zakresie tworzenia lokalnej koalicji na rzecz niwelowania probleméw spotecznych
w formie cyklicznych spotkan Zespotu Okresowej Oceny Sytuacji Dziecka. Ewaluacja
dziatan dokonywana jest na biezaco, podczas spotkah roboczych kadry CAS z gronem
nauczycieli i pedagogéw ze szkot wspotpracujacych. Rekomendowane jest zatem

kontynuowanie aktywno$ci Centrum takze w tym obszarze.

Innowacyjng formg wzbogacenia oferty Centrum Aktywnosci w 2013 roku
zastugujaca na rekomendowanie tych dziatan w diuzszej perspektywie byto niewatpliwie
pozyskiwanie i1 zapraszanie do wspotpracy lokalnych przedsigbiorcow. Dzigki ich ofiarnosci

podopieczni z Centrum AktywnoSci uczestniczyli w wypoczynku letnim w kraju i za granica

Informacje zwrotne, uzyskiwane od podmiotéw wspotpracujacych, jak wspomniane
juz wyzej szkoly, kuratorzy, policja a nade wszystko spoleczno$¢ lokalna upowaznia do
rekomendacji kontynuowania dzialalnosci Centrum Aktywnos$ci w jej dotychczasowym

ksztalcie, przy statym wsparciu i nadzorze Miegjskiego Osrodka Pomocy Rodzinie.
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Tabela 30. Koszt funkcjonowania osrodka.

, Rok oceny Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok po ocenie Dwa Iat_a
2013 po ocenie
OSRODKI WSPARCIA - CAS
Warto$¢ nakladow ogotem 1 550 799 541 500 570 000
W tym:
Srodki Jednostki Samorzadu
Terytorialnego 2 550 799 541 500 570 000
Dotacje z budzetu panstwa 3 0 0 0
Zrédto: Opracowanie wiasne MOPR
Tabela 31. Sredniomiesieczny koszt funkcjonowania.
Lata poprzednie Rok Prognoza
. 0
WYSZCZEGOLNIENIE Lp. Rok Do Dwa
Rok 2011 | Rok 2012 | oceny P lata po
ocenie -
ocenie
SREDNI MIESIECZNY KOSZT NA 1 OSOBE KORZYSTAJACA LUB UCZESTNICZACA
W ZAJECIACH
Centrum AktywnoSci 259 71
Srodowiskowej 1 231 zt z 277 z 272 zk 286 z1

Zrédlo: Opracowanie wiasne MOPR
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IX. REHABILITACJA SPOLECZNA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

W dziale ds. oséb niepelnosprawnych Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
W Lublinie realizowane s3 zadania finansowane ze Srodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, bezposrednio skierowane do 0so6b niepetnosprawnych
oraz skierowane do nich zaposrednictwem organizacji dzialajacych narzecz 0sob

niepetnosprawnych.

W ramach zadan bezposrednich dofinansowywane s3:

l.wyroby medyczne, bedace przedmiotami ortopedycznymi, §rodki pomocnicze
oraz sprzet rehabilitacyjny,
2. turnusy rehabilitacyjne,
3. bariery techniczne, w komunikowaniu si¢ i architektoniczne,
4. ushugi thumacza jezyka migowego lub thtumacza — przewodnika,
5. obszary w ramach pilotazowego programu ,,Aktywny samorzad”.
Zadaniami,  finansowanymi  ze srodkéw  PFRON, skierowanymi do  o0séb

niepetnosprawnych za posrednictwem jednostek prawnych sa natomiast:

1. warsztaty terapii zajgciowe;,

2. sport, kultura, rekreacja i turystyka,

3. zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny,

4. zadania zlecane fundacjom i organizacjom pozarzadowym.

Tabela 32. Srodki finansowe PFRON oraz ich wykorzystanie, przeznaczone na realizacje zadan z
zakresu rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych w 2013 roku.

Limit Limit Kwota )
srodkéw srodkéw | wydatkowa Wygkr?;ﬁ’ﬁfme
_ PFRON PFRON nych S
Lp. Zadanie 2012 2013 srodkéw | w 2013 roku
y |Dofinansowanie ~— kosztow utrzymania| 3994 95 1 | 3994920 24 | 3994920 71| 100,00%
i dzialalnosci WTZ
Dofinansowanie uczestnictwa 0s6b
2 | niepetnosprawnych iich  opiekunéw [ 1460 000zt | 420 000 zt 419914 z 99,97%
w turnusach rehabilitacyjnych
3 I_Dofinansqwanie _sportu, kultury, rekreacji | 590 400 zt 271 241 7t 270 856 7t 99.85%
I turystyki os6b niepetnosprawnych
Dofinansowanie  zaopatrzenia ~ w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
4 | $rodki pomocnicze przyznawane osobom | 1764 590 zt 1305532z | 1305488 zt 99,99%
niepelnosprawnym na podstawie odrgbnych
przepisow
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Dofinansowanie likwidacji barier
architektonicznych, w komunikowaniu sie
5 [itechnicznych, w zwigzku z indywidualnymi| 852 880 zt 418 712 zt 389 157 zt 92,94%
potrzebami 0s6b niepetnosprawnych oraz
ushugi thumacza jezyka migowego

Zadania zlecane fundacjom i organizacjom

pozarzadowym 200 000 zt 63 060 zt 63 043 zt 99,97%

7 | Pilotazowy program ,,Aktywny samorzad” 524 274 zt 1308 904 zt | 1286 150 zt 98,26%

Razem: | 9317064zt | 7782369zt | 7729528zt 97,83%

Zrédto: Opracowanie wiasne MOPR

Realizacja zadan na rzecz osob niepetnosprawnych realizowanych przez dziat ds. osob
niepetnosprawnych MOPR w znacznej mierze uzalezniona jest od limitu $rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, ktory w latach 2010 — 2011
utrzymywat si¢ na poziomie, ktory nie zabezpieczat potrzeb niepelnosprawnych mieszkancow
Lublina. Wysoko$¢ przyznanych $rodkow w roku 2012 (9 592 790 zt) natomiast pozwolita
w duzej mierze zabezpieczy¢ potrzeby osob niepelnosprawnych w Lublinie. Limit taki
pozwolit takze na wydzielenie kwoty 200 000 zt na zadania zlecane w drodze otwartego
konkursu ofert dla fundacji i organizacji pozarzadowych. We wcze$niejszych latach
wydzielenie jakiejkolwiek kwoty na te cele przekraczalo bowiem mozliwosci finansowe
wynikajace z przekazywanej kwoty PFRON. W latach 2013 i 2014 limit srodkow PFRON
przekracza 7 mln zt. Taka wysoko$¢ srodkow nadal wymaga stosowania oszczgdno$ci na
niektorych zadaniach samorzadu powiatowego. Przyjete zarzadzeniem wewngtrznym zasady
umozliwiajg gospodarne dysponowanie dostepnymi S$rodkami — zabezpieczone zostajg
elementarne potrzeby os6b niepetnosprawnych np. dofinansowanie zakupu $rodkéw
ortopedycznych i przedmiotéw ortopedycznych oraz likwidacji barier technicznych,
architektonicznych i w komunikowaniu si¢. Jednak, aby zapewni¢ osobom niepelnosprawnym
dostgp do szerszego spektrum w ramach rehabilitacji zarowno spolecznej, jak 1 zawodowej
limit powyzej 9 mln zl zaspokajatby formalnie poprawne wnioski 1 merytorycznie zasadne

potrzeby 0s6b niepetnosprawnych.

Od 2012 roku do dzialu trafiajg tez s$rodki PFRON przeznaczone na realizacj¢
pilotazowego programu , Aktywny samorzad”, ktory obejmuje programy, realizowane
W poprzednich latach przez Lubelski Oddziat Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Z roku na rok wysoko$¢ tych srodkow jest wigksza, ale rowniez formuta
ewaluuje 1 program jest poszerzany o nowe rozwigzania. Duzg rolg w programie ,,Aktywny
samorzad” peilni modut 11, majacy na celu wsparcie w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie

wyzszym. Zadanie to obecnie przy zasobach kadrowych jest wydzielone na odrebny etat do
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realizacji. W roku 2013 $rodki przekazane na program wynosity ponad 1,3 min zt, w 2014
roku natomiast juz pierwsza transza $rodkéw wynosi niemal 1 mln zl. Zarzad PFRON
przyznajac srodki ustosunkowuje si¢ do ztozonego zapotrzebowania, zatem potrzeby sg w
tym zakresie w duzej mierze zaspokojone. Srodki te sa ujete tacznie wraz z zadaniami
wynikajagcymi z limitu srodkéw przekazywanych zgodnie z algorytmem w rozdziale 85311.

Limit w wysokosci powyzej 1 mln zt umozliwia ptynnie prowadzi¢ zadania programu.

Zobowigzania wynikajace z finansowania warsztatow terapii zajgciowej nie sa zagrozone
i zarbwno PFRON, jak i Gmina Lublin — miasto na prawach powiatu zabezpiecza wymagane
na dzialanie WTZ-6w S$rodki. Liczba osob zatrudnionych w WTZ nie ulega zmianie
w stosunku do lat poprzednich, a takze w przedziale prognozowanym nie zmieni si¢ ten
wskaznik w zwigzku z do$¢ ustabilizowany stanem, okreslonym przez zakontraktowane

terapeutyczne pracownie tematyczne w WTZ.

Zasoby w postaci warsztatow terapii zajeciowej nie wymagaja zwigkszenia. Obecnie
W Lublinie jest 9 warsztatow i1 sprawuja one opieke nad 270 osobami niepetnosprawnymi
Z powodu uposledzenia umystowego, dysfunkcji narzadu ruchu i narzadu wzroku oraz choréb
psychicznych. Pomimo prob utworzenia nowego WTZ w Lublinie od kilku lat
przedsigwzigcie to nie dochodzi do skutku. Naktady, jakie musi uruchomi¢ organizacja
prowadzaca warsztat terapii zajgciowe] przekraczaja dotychczasowe mozliwosci organizacji

pozarzadowych

Zobowigzania wynikajace z finansowania warsztatow terapii zajgeciowej nie s3
zagrozone i zarbwno PFRON, jak i Gmina Lublin — miasto na prawach powiatu zabezpiecza
wymagane na dzialanie WTZ-6w Srodki. Liczba oséb zatrudnionych w WTZ nie ulega
zmianie w stosunku do lat poprzednich, a takze w przedziale prognozowanym nie zmieni si¢
ten wskaznik w zwigzku z do$¢ ustabilizowany stanem, okreslonym przez zakontraktowane

terapeutyczne pracownie tematyczne w WTZ.

Tabela 33. Warsztaty terapii zajeciowej funkcjonujace na terenie Miasta Lublin.

Lata poprzednie . Potrzeby
. 0
WYSZCZEGOLNIENIE Rok Rok | oceny | Rokpo | Dwalata
2011 2012 ocenie | po ocenie
WARSZTAT TERAPII ZAJECIOWE]J
Liczba placowek 9 9 9 9 9
Liczba uczestnikow zajec 270 270 270 270 270

Zrédto: Opracowanie wiasne MOPR
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Zasoby w postaci warsztatow terapii zajeciowe] nie wymagajg zwigkszenia. Obecnie
w Lublinie jest 9 warsztatow 1 sprawuja one opieke nad 270 osobami niepelnosprawnymi
Z powodu uposledzenia umystowego, dysfunkcji narzadu ruchu i narzadu wzroku oraz chor6b
psychicznych. Miasto wesprze kazda inicjatywe oddolng organizacji pozarzadowych
planujacych utworzenie nowego WTZ, lecz pomimo prob utworzenia nowego WTZ
w Lublinie od kilku lat przedsigwzigcie to nie dochodzi do skutku. Naktady, jakie musi
uruchomi¢ organizacja prowadzaca warsztat terapii zajeciowej przekraczajg dotychczasowe
mozliwosci organizacji pozarzagdowych

Realizowany byt réwniez ,,Program dziatan na rzecz niepelnosprawnych mieszkancow
Miasta Lublin w latach 2008-2013” — $rodki pochodzg z budzetu Miasta Lublin, aich
wykorzystanie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 34. — Wykorzystanie srodkéw pochodzacych z budzetu miasta, przeznaczonych na realizacje
»Programu dziatan na rzecz niepetnosprawnych mieszkancéw Miasta Lublin w roku 2013”

Liczba Wykonanie
Lp Zadanie czestniké Plan w 2013r.
" W (w zlotych)

Organizacja akcji i realizacja programéw
1 upowszechniajacych wiedze o przyczynach 145 000 30 000 30000
i skutkach powstawania niepetnosprawnos$ci oraz
sposobach jej zapobiegania

2. Swiadczenie poradnictwa dla 0sob 553 8 000 8 000
niepetnosprawnych

Prowadzenie edukacyjnych dla dzieci

3. . S . 76 54 979 54 979
i mtodziezy niepetnosprawnej
4. Organizacja kurséw i szkolen przygotowujacych 86 32 000 32 000
do pracy z osobami nie pelnosprawnymi
S. Rehabilitacja 0s6b niepelnosprawnych 180 138 000 138 000
6. Integracja 0s6b niepetnosprawnych 695 9490 9490
Z mieszkancami Lublina
7. Realizacja programéw promujacych osiagniccia 26 339 34 000 33 407,83
0s0b nie petnosprawnych
8. Umozliwienie zdobycia nie zb¢dnego 25 40 000 40 000
doswiadczenia osobom niepelnosprawnym
Udziat Gminy Lublin — miasta na prawach
9. powiatu w finansowaniu warsztatow terapii 270 441 904 441 904
zajeciowej
RAZEM 173224 | 788 373 787 780,83

Zrodto: Opracowanie wlasne MOPR
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X. MIESZKANIA CHRONIONE

W roku 2013 w dyspozycji pozostawatlo tgczniec 28 mieszkan chronionych

z 89 miejscami. Przeznaczone byly w szczegolnosci dla osdb niepetnosprawnych i 0sob

z zaburzeniami psychicznymi, cudzoziemcow oraz usamodzielniajacych si¢ wychowankow

placowek 1 opuszczajacych rodziny zastgpcze. Z pobytu w mieszkaniach chronionych

w okresie sprawozdawczym skorzystato 99 oséb.

Tabela 35. Ogolna liczba mieszkan chronionych.

) Lata poprzednie Rok Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2011 Rok 2012 oceny Rok PO Dwa Iat_a po
ocenie ocenie
MIESZKANIE CHRONIONE
Liczba placowek 1 28 28 28 28 28
Liczba miejsc 2 89 90 89 89 9
Liczba 0so6b korzystajacych 3 102 101 99 99 90

Mieszkania chronione dla cudzoziemcow

Zrodto: Opracowanie wlasne MOPR

Na terenie miasta Lublin, w okresie objgtym oceng funkcjonowaly 3 mieszkania

chronione przeznaczone dla co najmniej 4 rodzin cudzoziemskich.

Tabela 36. Mieszkania chronione dla cudzoziemcow.

) Lata poprzednie Rok Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok Rok oceny Rok po Dwa lata
2011 2012 ocenie po ocenie
MIESZKANIA CHRONIONE OGOLEM
Liczba placowek 3 3 3 3 3
Liczba miejsc 25 25 25 25 15
Liczba 0sob korzystajacych 31 22 24 24 15

Do dyspozycji cudzoziemcoOw w mieszkaniach byto 25 miejsc.

w lokalach skorzystaty 24 osoby z 5 rodzin.
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Tabela 37. Srodki finansowe na prowadzenie mieszkan chronionych dla cudzoziemcéw (w zt).*’

. Lata poprzednie Rok Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE
Lp. | Rok2011 | Rok2012 | oceny Rokpo | Dwalata
P- ocenie po ocenie
852 — POMOC SPOLECZNA
85220- mieszkania 1
chronione dla 173 673,4 406 388,94 | 255057,94 | 367 959,09 67 986,48
cudzoziemcow
Zrédto: Opracowanie wiasne MOPR
Tabela 38. Sredniomiesieczny koszt zasobu (w zt)
Lata poprzednie Rok Prognoza
. 0
WYSZCZEGOLNIENIE Lp Rok po Dwa lata
' Rok 2011 | Rok 2012 oceny . .
ocenie po ocenie
SREDNI MIESIECZNY KOSZT NA 1 OSOBE KORZYSTAJACA LUB UCZESTNICZACA
W ZAJECIACH
Mleszk_anla ' chronione dla osob 1 167 1539 886 1978 378
cudzoziemcow

Zrédlo: Opracowanie wiasne MOPR

Prowadzenie mieszkan chronionych dla cudzoziemcow finansowane bylo ze:
w roku 2011:

- $rodkow finansowych wiasnych: 42 456,98 zt,

- srodkow finansowych wiasnych stanowigcych wktad do realizowanych projektow:
31 321,45 zt,

- $rodkow finansowych z EFU: 99 894,97 zt;

w roku 2012:
- $rodkéw finansowych wilasnych stanowigcych wktad do realizowanych projektow:
101 597,24 zi,
- $rodkow finansowych z EFU: 304 791,70 zt;
w roku 2013:

- srodkow finansowych wiasnych stanowiacych wktad do realizowanych projektow:
63 764,49 z1,
- $rodkoéw finansowych z EFU: 191 293,45 zt.

W roku 2014 srodki finansowe na wydatki pomocy spotecznej stanowigce wktad whasny
do realizowanych projektow to kwota: 91 989,77 zi, natomiast $rodki finansowe z EFU

wyniosg 275 969,32 zt. Z uwagi na nie ubieganie si¢ jeszcze o $rodki zewnetrzne na

%0 Srodki finansowe na wydatki pomocy spolecznej zwigzane z utrzymaniem mieszkan chronionych dla
cudzoziemcow, uwzgledniaja wydatki na ich utworzenie, prowadzenie oraz podejmowanie inicjatyw
wspierajacych proces integracji cudzoziemcow jak: uczestnictwo w kursach i szkoleniach, uczestnictwo
w stazach zawodowych, edukacja przedszkolna i pozaszkolna dzieci, wyjscia kulturalne itp. Warto$¢ srodkow
finansowych uwzglednia dofinansowanie z Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow oraz wkiad wiasny do
realizowanych projektéw, ktorych elementem jest funkcjonowanie mieszkan chronionych, jak rowniez inne
wlasne $rodki finansowe na wydatki pomocy spotecznej, ktore byly zwigzane z funkcjonowaniem mieszkan
chronionych dla cudzoziemcow.
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prowadzenie mieszkan chronionych w roku 2015 w koszcie prowadzenia mieszkan
uwzgledniono tylko wydatki gminy.

Nalezy podkresli¢, iz w Miescie Lublin funkcjonuje sie¢ mieszkan chronionych
dla cudzoziemcow, ktora zapewnia wystarczajacq liczbe miejsc. nie planuje si¢
zwiekszenia zasobu instytucjonalnego w tym zakresie. Zaklada si¢ utrzymanie na tym
samym poziomie sieci mieszkan chronionych, co w 2013 roku.

Jednoczesnie z uwagi na fakt potrzeby dostosowania warunkéw w mieszkaniach
chronionych do obowiazujacych przepisow prawa, a w szczegolnosci regulacji, stanowigcej iz
na jedna osobe w mieszkaniu chronionym przypada 12 m? ocenia sie, iz w roku 2015 liczba

miejsc w mieszkaniach chronionych ulegnie zmniejszeniu do ok. 15.

Mieszkania chronione dla oséb niepelnosprawnych

Dla 0s6b niepelnosprawnych oraz z zaburzeniami psychicznymi, przy Domu Pomocy
Spotecznej z siedziba w Lublinie, przy ul. Ametystowej 22 im. Btogostawionego Jana Pawta
I, funkcjonowalo 18 mieszkan chronionych dla 39 oséb. Z pobytu w mieszkaniach
chronionych dla 0s6b niepelnosprawnych w roku 2013 skorzystalo 42 osoby z réznym

rodzajem niepetnosprawnosci.

Talela 39. Mieszkania chronione dla os6b niepelnosprawnych.

) Lata poprzednie Rok Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok Rok oceny Rok po Dwa lata
2011 2012 ocenie po ocenie
MIESZKANIA CHRONIONE OGOLEM
Liczba placowek 18 18 18 18 18
Liczba miejsc 39 39 39 39 39
Liczba 0sob korzystajacych 39 46 42 42 42

Zrodto: Opracowanie wlasne MOPR

Tabela 40. Srodki finansowe na prowadzenie mieszkar chronionych dla oséb niepetnosprawnych
(w zt)

WYSZCZEGOLNIENIE Lata poprzednie Rok Potrzeby
Lp. | Rok2011 | Rok2012 | oceny Eg:n'?g Fff)v‘éiéflae
852 — POMOC SPOLECZNA
85220- mieszkania 1
chronione dla 282 602,03 308 655,36 350 703,00 380 550,00 399 577,50
niepelosprawnych

Zrédto: Opracowanie wiasne MOPR
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Tabela 41. Sredniomiesieczny koszt zasobu (w zt)

Lata poprzednie Rok Prognoza
. 0
WYSZCZEGOLNIENIE Lp Rok po Dwa lata
' Rok 2011 | Rok 2012 oceny ) )

ocenie po ocenie

SREDNI MIESIECZNY KOSZT NA 1 OSOBE KORZYSTAJACA LUB UCZESTNICZACA

W ZAJECIACH
Mieszkania chronione dla osob 1 604 559 696 755 793

niepetnosprawnych

Mieszkania chronione dla oséb usamodzielniajacych sie.

Zrédto: Opracowanie wiasne MOPR

Na dzien 31 grudnia 2013 roku do dyspozycji usamodzielnianych wychowankow

pozostawalo 7 mieszkan chronionych, o tacznej liczbie 25 miejsc, z ktorych skorzystaty

33 osoby.

Na przestrzeni lat 2010 — 2013 z mozliwo$ci zamieszkania w mieszkaniu chronionym

na terenie Miasta Lublin skorzystato 61 usamodzielniajacych si¢ wychowankow.

Tabela 42. Mieszkania chronione dla oséb usamodzielniajgcych sie.

) Lata poprzednie Rok Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok Rok oceny Rok po Dwa lata
2011 2012 ocenie po ocenie
MIESZKANIA CHRONIONE OGOLEM
Liczba placowek 7 7 7 7 7
Liczba miejsc 25 25 25 25 25
Liczba 0s6b korzystajacych 32 34 33 33 33

Zrodto: Opracowanie wiasne MOPR

Osoba usamodzielniana zamieszkujagca w mieszkaniu chronionym jest obowigzana

do ponoszenia czg¢sciowych kosztow utrzymania tego mieszkania proporcjonalnie do swoich

dochodéw. Zasady ponoszenia odptatnosci reguluje Uchwata Nr 850/XXXI11/2013 Rady

Miasta Lublin z dnia 5 wrzesnia 2013r. w sprawie ustalenia szczegétowych zasad ponoszenia

odptatnosci za pobyt w os$rodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych realizujacych zadania

wiasne Gminy Lublin — miasta na prawach powiatu (Dz. Urz. Woj. lub. z dnia 17 wrze$nia

2013r. poz. 3912).
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Tabela 43. Srodki finansowe na prowadzenie mieszkan chronionych dla usamodzielniajacych sie
(wzt.).

) Lata poprzednie Rok Potrzeby™
WYSZCZEGOLNIENIE
Lp. | Rok2011 | Rok2012 oceny Eglgn?g D"‘c’)igtii Po
852 — POMOC SPOLECZNA
85220- mieszkania 1.
chronione dla 0s6b 168 273,12 | 153885,32 | 15751569 | 156 364,00 | 164 182,20*
usamodzielnianych
Zrodto: Opracowanie wlasne MOPR
Tabela 44. Sredniomiesieczny koszt zasobu (w zt).
Lata poprzednie Rok Prognoza
. 0
WYSZCZEGOLNIENIE Lp Rok po Dwa lata
' Rok 2011 | Rok 2012 oceny ) )
ocenie po ocenie
SREDNI MIESIECZNY KOSZT NA 1 OSOBE KORZYSTAJACA LUB UCZESTNICZACA
W ZAJECIACH
Mleszkal.na .c.hromonc‘e dla os6b 1 438 377 398 395 415
usamodzielniajgcych si¢

Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR

Sredni koszt na 1 osobe korzystajacg z mozliwosci pobytu w mieszkaniu chronionym
oznacza relacj¢ pomiedzy wielkoScig rocznych kosztow poniesionych na utrzymanie
1 dzialalno$¢ jednostki prowadzacej mieszkania chronione (w tym koszty pracownika
nadzorujacego prawidlowe funkcjonowanie mieszkan chronionych) przypadajaca na
1 miejsce w mieszkaniu chronionym.

W roku 2011 Dom Dziecka im. Ewy Szelburg-Zarembiny w Lublinie prowadzit
4 mieszkania z 21 miejscami, a od dnia 17 pazdziernika 2011 r. Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie w Lublinie uruchomit 3 mieszkania chronione dla 4 oséb usamodzielnianych
(tacznie 7 mieszkan z 25 miejscami z pobytu skorzystaly 32 osoby), w roku 2012 nadal Dom
Dziecka im. Ewy Szelburg-Zarembiny w Lublinie prowadzit 4 mieszkania chronione z 21
miejscami, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie prowadzil 3 mieszkania chronione
z 4 miejscami (tgcznie 7 mieszkan z 25 miejscami z pobytu skorzystaly 34 osoby). Od dnia
1 stycznia 2013r. wszystkie mieszkania chronione prowadzone sg przez MOPR w Lubinie —
zgodnie ze stanem na dzien 31.12.2013r. na ternie Miasta Lublin funkcjonuje 7 mieszkan dla

25 mieszkancow.

8 Potrzeby w roku 2014 zostaly wykazane zgodnie z planem finansowym przyjetym uchwata budzetowa na
rok 2014 przez Rade Miasta Lublin.

32 . , . . . . Loy
Zatozono 5% wzrost wydatkow na mieszkania chronione dla os6b usamodzielnianych — wzrost optat oraz
potrzeba remontdw, zakupu wyposazenia na skutek ich zuzycia oraz uzupetienia brakéw w wyposazeniu.
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Nalezy podkresli¢, iz w Miescie Lublin funkcjonuje sie¢ mieszkan chronionych
dla osob usamodzielnianych, ktora zapewnia wystarczajaca liczbe miejsc. Nie planuje si¢
zwiekszenia zasobu instytucjonalnego w tym zakresie. Zaklada si¢ utrzymanie na tym

samym poziomie sieci mieszkan chronionych, co w 2014 roku.

Diagnoza istniejacych problemow:

Sposrod 7 mieszkan chronionych funkcjonujgcych na terenie Miasta Lublin
3 mieszkania chronione przeznaczone dla 4 0s6b usamodzielnianych, po dniu 31 grudnia
2014r. nie bedg spetniaty zapisow § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i PolityKi
Spotecznej z dnia 14 marca 2012r. w sprawie mieszkan chronionych w czegsci dotyczacej
przeznaczenia jednego mieszkania dla nie mniej niz 3 osob. Z praktyki prowadzenia mieszkan
chronionych dla os6b usamodzielnianych wynika, Zze im mniejsze mieszkanie chronione tym
wigksze zainteresowanie 0sOb usamodzielnianych do zamieszkania w takim mieszkaniu, tym
rowniez lepsze warunki do nauki i nabywania umiejetnosci samodzielnego prowadzenia
gospodarstwa domowego, a tym samym duzo wyzsze efekty i wigksze szanse do pelnego

usamodzielnienia mieszkanca.

Propozycje rozwigzan istniejacych problemow:

Zmiana zapisow § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia
14 marca 2012r. w sprawie mieszkan chronionych. Propozycja zmiany: Wyposazenie

pomieszczen i pokoi mieszkalnych w mieszkaniu chronionym uwzglgdnia podstawowe

potrzeby 1 mozliwosci o0sob skierowanych przy—ezym—jedno—mieszkanie—chronione
przeznaczone—jest—dla—nie—mniej—niz—3—eséb—(proponowana zmiana), a minimalna

powierzchnia uzytkowa dla jednej osoby nie moze by¢ mniejsza niz 12 m
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XI. REKOMENDACJE:

wzrost zatrudnienia o0 minimum 1 etat psychoterapeuty w Specjalistycznej Poradni dla
Rodzin w zwigzku z bardzo duzg iloScig 0osob oczekujacych na pomoc terapeutyczng,
uwzglednienie w budzecie $rodkéw na szkolenie pracownikow, co jest niezbedne
Z uwagi na coraz bardziej skomplikowane i trudne przypadki terapeutyczne, ktore sg
objete pomocg Specjalistycznej Poradni dla Rodzin,

utrzymanie budzetu Poradni minimum na poziomie roku 2013,

doskonalenie metodyki pracy z dzieckiem (dobor takich metod pracy, by dzigki nim,
poprzez dziecko, pozytywnie oddziatywaé rowniez na pozostatych cztonkow rodziny),
zatrudnianie specjalistow (animatorow) o wysokich kwalifikacjach oraz zapewnienie
im mozliwo$ci ustawicznego podnoszenia kwalifikacji,

zapewnienie odpowiednich szkolen dla kadry pracujacej z dzie¢mi,

systematyczne zwigkszanie $rodkdéw finansowych na dofinansowanie dziatalno$ci
placéwek wsparcia dziennego, by staty si¢ dla dzieci atrakcyjng alternatywa spedzania
czasu wolnego,

zwrocenie szczegdlne] uwagi na rozwoj pracy z dzieckiem w jego naturalnym
srodowisku rowiesniczym (pedagogika podwoérkowa).

zwigkszanie do 20 liczby zatrudnionych asystentow rodziny do roku 2015,
zabezpieczenie $rodkow finansowych na utrzymanie ciagtosci zatrudnienia asystentow
rodziny, ze szczegdlnym uwzglednieniem programow rzadowych,

zapewnienie asystentom rodziny mozliwosci podnoszenia kwalifikacji,
zorganizowanie dla asystentow rodziny grup samopomocowych w celu zapobiegania
zjawisku wypalenia zawodowego.

prowadzenia akcji informacyjnych w celu wytonienia rodzin wspierajacych,
wytonienie kandydatow 1 ustanowienie odpowiadajacej potrzebom liczby rodzin
wspierajacych (ok. 15 rodzin do 2015),

zabezpieczenie $rodkéw finansowych na pokrycie kosztow umoéw zawieranych
Z rodzinami wspierajacymi,

systematyczne zwigkszanie liczby zawodowych rodzin zastgpczych, w szczegolnosci
pehiacych funkcje rodziny specjalistyczne;,

pozyskiwanie kandydatéw do petnienia funkcji rodzin zawodowych i niezawodowych,

ustawiczne podwyzszanie kwalifikacji przez rodziny zast¢pcze,
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zwigkszenia zatrudnienia o dodatkowych 2 koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepczej,

umozliwienie koordynatorom rodzinnej pieczy zast¢pczej podnoszenia kwalifikacji
zawodowych,

zabezpieczenie $rodkéw finansowych na pokrycie kosztow zawieranych umow
z rodzinami pomocowymi,

ustawiczne podnoszenie kwalifikacji kadry placowek opiekunczo—wychowawczych,
organizowanie roznorodnych form aktywnosci, stymulujacych rozwoj wychowankow
placowek opiekunczo—wychowawczych,

zapewnienie $rodkéw finansowych dla placowek opiekunczo—wychowawczych
dzialajacych na zlecenie Miasta Lublin (niepublicznych) niezbednych do
wykorzystania wszystkich miejsc jakimi dysponuja te placowki,

wspieranie podmiotow pozarzadowych w tworzeniu nowych placowek opiekunczo-
wychowawczych,

aktywizowanie mtodziezy w kierunku zdobycia lub podniesienia kwalifikacji (nabycia
nowych umiejetnosci) w ramach tworzonego sprawnego systemu usamodzielnienia
i integracji ze Srodowiskiem. Zorganizowanie réznorodnych form aktywnosci osobom
usamodzielnianym w formie warsztatow, szkolen i1 kursow stymulujacych ich rozwdj
oraz zwigkszajacych mozliwosci na rynku pracy,

zaktualizowanie poradnika dla mtodziezy wkraczajacej w proces usamodzielnienia
i opiekundéw usamodzielnienia oraz instytucji wspierajacych

utworzenie domu pomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,

utworzenie domu pomocy spolecznej dla osob w podesztym wieku oraz dla osob
przewlekle somatycznie chorych,

kontynuacja dzialan majacych na celu przedtuzenie funkcjonowania trzech
okresowych noclegowni z 5 do 7 miesiecy, w odpowiedzi na niekorzystne warunki
pogodowe,

systematyczne zwiekszanie liczby miejsc w Srodowiskowych Domach Samopomocy
i Klubach Samopomocy,

kontynuowanie realizacji indywidualnych programoéw wychodzenia z bezdomnosci

obejmujacych osoby przebywajace w schroniskach.
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