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Pani
Marta Wcisło
Radna Rady Miasta Lublin

za pośrednictwem

Pana
Piotra Kowalczyka
Przewodniczącego Rady Miasta Lublin

Dotyczy sprawy: BRM-II.0003.2.5.2012

Odpowiadając na zapytanie Pani Radnej z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie uciążli-
wości związanych z funkcjonowaniem sklepu ogólnospożywczego usytuowanego w Lu-
blinie przy ul. Andersa 1, prowadzącego m. innymi sprzedaż napojów alkoholowych,  
uprzejmie proszę o przyjęcie poniższych wyjaśnień.

Zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych zostały udzielone przedsiębiorcy 
prowadzącemu w/w sklep 25 maja 2000 r. Jedyna skarga związana z funkcjonowaniem 
sklepu wpłynęła do Referatu ds. punktów sprzedaży napojów alkoholowych w styczniu 
2011 r. a jej autorem była administracja Osiedla XXX-lecia. Administracja osiedla wnio-
skowała o ograniczenie godzin sprzedaży napojów alkoholowych w sklepie przy ul. An-
dersa  1,  motywując  swoją  prośbę  napływającymi  od  mieszkańców  informacjami  o 
uciążliwościach związanych z funkcjonowaniem wyżej wspomnianej placówki handlo-
wej. Mieszkańcy skarżyli się na zakłócanie porządku i spokoju publicznego przez będą-
cych pod wpływem alkoholu klientów sklepu.

W odpowiedzi skierowanej do Robotniczej Spółdzielni Mieszkaniowej MOTOR wy-
jaśniono,  iż możliwość ograniczenia godzin pracy placówek handlowych i  gastrono-
micznych przewidywał § 2 uchwały Rady Miejskiej w Lublinie Nr XXXII/305/92 z dnia 2 
lipca 1992 r. w sprawie czasu pracy placówek handlu detalicznego, gastronomicznych i  
usługowych na terenie Miasta Lublina oraz § 3 i § 5 uchwały Rady Miejskiej w Lublinie 
Nr XLVI/465/93 z dnia 8 lipca 1993 r. w sprawie usytuowania na terenie Miasta Lublina  
miejsc  sprzedaży,  podawania  i  spożywania  napojów alkoholowych,  ustalenia  liczby  
punktów sprzedaży napojów zawierających powyżej 4,5% alkoholu przeznaczonych do  
spożycia poza miejscem sprzedaży oraz w sprawie ustalenia czasu pracy placówek  
handlowych prowadzących sprzedaż napojów alkoholowych.  Prezydent Miasta w dro-
dze decyzji administracyjnej mógł ograniczyć czas pracy placówek handlu detaliczne-
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go, placówek gastronomicznych i usługowych, w przypadku powtarzającego się naru-
szania spokoju i porządku publicznego na terenie lub w bezpośrednim sąsiedztwie tych 
placówek mającego związek z ich działalnością. 

W styczniu 2006 r. Wojewoda Lubelski, na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 
8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym wniósł do Wojewódzkiego Sądu Administra-
cyjnego w Lublinie skargę, której treścią był wniosek o stwierdzenie nieważności wyżej 
wymienionych przepisów. Zdaniem Wojewody przepisy te naruszały Konstytucyjną za-
sadę wolności gospodarczej oraz równości obywateli wobec prawa (art. 20, art. 22, art. 
32 Konstytucji RP).

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Lublinie w wyrokach z dnia 27 czerwca 2006 r. 
podzielił stanowisko Wojewody Lubelskiego i uznał za sprzeczne z prawem przepisy 
wspomnianych wyżej uchwał. Sąd uznał, iż ograniczenie swobody podejmowania i pro-
wadzenia działalności gospodarczej może nastąpić jedynie w drodze ustawowej. Zda-
niem Sądu Prezydent Miasta nie może w drodze indywidualnej decyzji administracyjnej 
regulować godzin pracy placówek handlowych jak i gastronomicznych. 

Stosowne pisma zostały skierowane również do Komisariatu II Policji oraz Straży 
Miejskiej z prośba o objęcie w/w placówki nadzorem zgodnie z posiadanymi kompeten-
cjami oraz przesłanie informacji o potwierdzonych przypadkach zakłócania porządku 
publicznego w miejscu sprzedaży lub najbliższej okolicy w związku ze sprzedażą napo-
jów alkoholowych.

Z informacji przesłanych zarówno przez Policję jak i Straż Miejską wynika, iż inter-
wencje funkcjonariuszy dotyczyły zakłócania spokoju i porządku publicznego, które nie 
miały jednak bezpośredniego związku z faktem sprzedaży napojów alkoholowych w 
sklepie przy ul. Andersa 1. W większości przypadków zgłaszającymi zakłócanie spoko-
ju publicznego byli pracownicy w/w sklepu co wyłącza możliwość cofnięcia zezwoleń na 
sprzedaż napojów alkoholowych, gdyż zgodnie z art. 18 ust. 10 pkt 3 - w przypadku po-
wtarzającego się co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesięcy, w miejscu sprzedaży lub 
najbliższej okolicy, zakłócania porządku publicznego w związku ze sprzedażą napojów 
alkoholowych przez dany punkt sprzedaży, gdy prowadzący ten punkt nie powiadamia 
organów powołanych do ochrony porządku publicznego, organ zezwalający cofa ze-
zwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych.

Ponadto Komendant Straży Miejskiej oraz Zastępca Komendanta Komisariatu II 
Policji zapewnili, iż sklep oraz jego najbliższa okolica znajduje się pod stałym nadzorem 
podległych im funkcjonariuszy.

Również przedsiębiorca prowadzący sklep przy ul. Andersa 1 został pisemnie po-
informowany o zarzutach mieszkańców dotyczących uciążliwości związanych z działal-
nością prowadzonego przez niego sklepu. Zobowiązany został także do konsekwent-
nego przestrzegania zasad sprzedaży napojów alkoholowych określonych w ustawie 
o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

Zastępca Prezydenta

/-/ Monika Lipińska
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