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Do sprawy: BRM-11.0003.1.110.2013
Szanowna Pani Radna,

odpowiadajgc na Pani wniosek z dnia 30 lipca 2013 r. w sprawie wprowadzenia
publicznej bazy umow zawieranych przez magistrat, spotki i jednostki miejskie
uprzejmie informuje, ze obowigzujgce w tej materii przepisy nie naktadajg na organy
wiadzy publicznej obowigzku zamieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej rejestru
umow zawieranych w imieniu gminy.

Prawo do informacji jest jedng z podstawowych zasad systemu prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informaciji publicznej (Dz. U. Z 2001 r. Nr 112, poz. 1198) wyznaczajg jednak ramy tego
uprawnienia jak rowniez wskazujg standardy postepowania w zakresie dostepu do
informacji publicznej. Uregulowania cytowanej ustawy skierowane sg zaréwno do
podmiotéw obowigzanych do udostepniania, bedacej w ich posiadaniu informaciji
publicznej, jak rowniez wszystkich innych podmiotéw zainteresowanych dostepem czy
uzyskaniem informaciji publiczne;.

Przepisy art. 8 wymienionej ustawy naktadajg na organy wiadzy publicznej
obowigzek prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej (ujednolicony system stron
w sieci teleinformatycznej) oraz zamieszczania w nim informacji publicznych, o ktérych
mowa w art. 6 ust. pkt 1-3, pkt 4 lit. a) tiret drugie, lit. ¢) i d) i pkt 5.

Oczywiscie, ustawa o dostepie do informacji publicznej daje mozliwosé
udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej réwniez innych, niz wymienione
wczesniej, informacji publicznych. Podejmujgc jednak decyzje o zamieszczeniu, bgdz
nie, konkretnych danych w BIP nalezy sie kierowa¢ postulatem sprawnosci
i jednolitosci dziatania systemu stron Biuletynu Informacji Publicznej, uwzgledniajgc
koniecznos¢ rownego traktowania rozwigzan informatycznych, i to nie tylko
w kontekscie danej jednostki ale i pozostatych jednostek w kraju.

W tym miejscu nalezy wspomniec, ze Biuletyn Informacji Publicznej, prowadzony
przez Urzad Miasta Lublin oraz poszczegdlne jednostki organizacyjne Miasta Lublin
(kazda we wilasnym zakresie), zawiera wszystkie obowigzkowe dane, o ktérych mowa
wyzej i jest spojny z Biuletynami Informacji Publicznej tworzonymi przez inne jednostki
tego typu. Nie wydaje sie zatem stuszne i celowe aby na tym etapie organizacji
i prowadzenia biuletynéw informacji publicznej w kraju wprowadza¢ do BIP Urzedu
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Miasta Lublin dodatkowe informacje publiczne. Dziatanie takie nie spetnitoby bowiem
postulatu jednolitosci dziatania systemu stron Biuletynu Informacji Publicznej.

Jak stusznie podniost Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gliwicach (wyrok
z21.02.2012 r. IV SAB/GI 72/11) udostepnianie informacji publicznej w Biuletynie
Informacji Publicznej ma charakter generalny i nie wymaga wniosku zadnego podmiotu.
Nastepuje ono ex lege, w wyniku realizacji obowigzku okreslonego w art. 8 ust. 3
ustawy o dostepie do informacji publicznej i obejmuje catodobowy i nieprzerwany
dostep do informacji publicznych, spetniajgcych warunki okreslone w art. 8 ustawy.
Udostepnianie informacji na wniosek kazdego zainteresowanego podmiotu jest
sposobem uzupetniajgcym, ale nie fakultatywnym w stosunku do sposobu okreslonego
w art. 7 ust. 1 pkt cyt. ustawy.

Podobne stanowisko zajgt Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi, ktéry
w postanowieniu z dnia 16.10.2008 r. (Il SAB/td 40/80) stwierdzit, Ze za czynnosc¢
z zakresu administracji pulicznej, ktéra dotyczytaby uprawnien lub obowigzkow
wynikajgcych z przepiséw prawa, w rozumieniu normy art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012
r. Poz. 270 z p6zn. zm.) nie mozna uzna¢ samego sposobu utworzenia i prawidtowosci
prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej. Nie istnieje bowiem norma prawa
powszechnie obowigzujgcego, ktéra przyznawataby osobie zainteresowane;j
(wnioskodawcy) uprawnienie do tego aby domagac¢ sie od organu, tak samego
utworzenia, jak i okreslonego sposobu prowadzenia Biuletynu Informacji Publiczne;.
Przepis art. 10 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej stanowi bowiem, iz
informacja publiczna, ktéra nie zostata udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej
jest udostepniana na wniosek.

Dodatkowo nalezy zauwazyé, Zze ustawa o dostepie do informacji publicznej
stanowi, ze prawo do informacji publicznej podlega pewnym ograniczeniom, m.in. ze
wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy (art. 5 ust. 2).
Prosze pamieta¢, ze w imieniu Gminy Lublin, umowy sg zawierane z réznymi
kontrahentami, réwniez z osobami fizycznymi. Publikowanie ich imion i nazwisk
w pewnych konkretnych przypadkach mogtoby wkracza¢ w sfere zycia osobistego
i rodzinnego tych osob. Wprawdzie Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r.
(OSNC 2013/5/67, Biul.SN 2013/2/14) stwierdzit, ze ujawnienie imion i nazwisk oséb
zawierajgcych umowy cywilnoprawne z jednostkg samorzgadu terytorialnego nie
narusza prawa do prywatnosci tych osob, lecz jednoczesnie wskazat, ze przy ocenie,
czy nastgpito wkroczenie w dziedzine chronionego prawem Zzycia prywatnego, nie
nalezy tego pojecia absolutyzowaé, ze wzgledu bowiem na stopien swojej ogolnosci
wymaga ono wyktadni przy uwzglednianiu konkretnych okolicznosci charakteryzujgcych
dang sytuacje. Dalej Sad stwierdzit, ze trudno jednoznacznie przesadzi¢, czy
udstepnienie imienia i nazwiska osoby fizycznej przez jednostke samorzadu
terytorialnego narusza jej prawo do prywatnosci. Problem ten moze by¢ rozstrzygniety
jedynie na tle konkretnych okolicznosci danej sprawy.

W Swietle powyzszych stwierdzen Sadu Najwyzszego nalezy uznaé, ze
w zakresie udostepniania informacji o umowach cywilnoprawnych zawieranych przez
jednostki samorzgdu terytorialnego, najlepiej swg role spetni postepowanie
przewidziane w cyt. art. 10 ust. 1 cyt. ustawy o dostepie do informacji publicznej, {j.
udostepnienie na wniosek zainteresowanego podmiotu. W kazdym bowiem przypadku
otrzymania takiego wniosku organ posiadajgcy informacje publiczng bedzie mogt
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szczegdtowo przeanalizowaé kwestie  mozliwosci udostepniania danej informaciji
publicznej (np. imienia i nzawiska osoby fizycznej) biorgc pod uwage ograniczenia
wynikajgce z omawianego art. 5 ust. 2 wymienionej wyzej ustawy.

Dodatkowo, w Swietle przepiséw powszechnie obowigzujgcych w przypadku
spétek prawa handlowego bedgcych przedsiebiorcami, stworzenie publicznej bazy
umow zawieranych przez spotki mogtoby naruszaé tajemnice przedsiebiorstwa.
Informacje objete tajemnicg przedsigbiorstwa nie stanowig informacji publicznej i nie
podlegajg upublicznieniu (szczegdétowe informacje w tym zakresie zostaty
przedstawione w odpowiedzi na interpelacje z dnia 25.02.2013 w sprawie umow
zawieranych przez spotki miejskie w 2012 r. - pismo z dnia 15 marca 2013 r.).

Jednoczesnie informuje, ze Prezydent Miasta Lublin nie posiada informacji
niezbednych do stworzenia publicznej bazy umoéw zawieranych przez jednostki
organizacyjne Miasta Lublin. Jak juz zostato wczesniej wspomiane kazda z tych
jednostek prowadzi odrebny Biuletyn Informacji Publicznej. Zgodnie natomiast z art. 4
ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej obowigzane do udostepnienia
informacji publicznej sg podmioty (...) bedgce w posiadaniu takich informacji. Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 06.09.2012 (I OSK 1274/12) stwierdzit, ze organ
zobowigzany jest udostepnic¢ informacje publiczng bedgcg w jego posiadaniu. Organ
nie dysponujgc dang informacjg publiczng nie moze jej udostepni¢, a wiec nie jest
bezczynny w tej kwestii (podobnie w wyroku WSA w Warszawie z dnia 22.03.2012 |l
SAB/Wa 32/12 - organ nie pozostaje w bezczynnosci w sytuacji, gdy poinformuje
wnioskodawce, iz nie dysponuje zgdang informacjg publiczng).

Podsumowujgc powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze w chwili obecnej nie
jest mozliwe stworzenie publikowanej, ogélnodostepnej bazy uméw zawieranych przez
magistrat, spotki komunalne i jednostki miejskie, a tym samym nie jest mozliwe
zadosc¢uczynienie Pani wnioskowi.

Znak sprawy: OR-ZU-11.0003.1.110.2013 Lublin, dnia 9 sierpnia 2013 r.
Nr dokumentu Mdok: 273813/08/2013 Strona3z3



