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W odpowiedzi na interpelacje z dnia 24 lutego 2014 r. w sprawie
funkcjonowania dworca przy ul. Cerkiewnej oraz stawek optat dla przewoznikéw,
uprzejmie informuje co nastepuje.

Ustawa z dnia 10 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

(Dz. U. 22011 Nr 5, poz. 13 z pdzn. zm.) zwana dalej ,Ustawg” precyzuje w art. 15 i 16
zadania organizatora publicznego transportu zbiorowego w odniesieniu do przystankow
komunikacyjnych oraz dworcéw. Ustawa wyroznia dwie grupy przystankéw i dworcow
tj.. przystanki i dworce, ktérych wiascicielem lub zarzadzajgcym jest jednostka
samorzadu terytorialnego oraz przystanki i dworce, ktérych wiascicielem albo
zarzagdzajagcym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego. Decydujacym dla
zakwalifikowania przystanku komunikacyjnego lub dworca do jednej z wiw grup jest
ustalenie jaki podmiot jest wiascicielem lub zarzadzajgcym przystankiem
komunikacyjnym lub dworcem. Zgodnie z definicjami okreslonymi w art. 4 ust. 1 pkt 2
i pkt 1 Ustawy:

1) dworzec — jest to miejsce przeznaczone do odprawy pasazeréw, w ktérym
znajdujg sie w szczegolnodci: przystanki komunikacyjne, punkt sprzedazy
biletow oraz punkt informacji dla podréznych,

2) przystanek komunikacyjny — jest to miejsce przeznaczone do wsiadania lub
wysiadania pasazerow na danej linii komunikacyjnej, w ktérym umieszcza sie
informacje dotyczgce w szczegéinosci godzin odjazdéw s$rodkéw transportu,
a ponadto w transporcie drogowym, oznaczone zgodnie z przepisami ustawy
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z dnia 20 czerwca 1997 — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. nr 108,
poz. 908, z péZn. zm.).

W Swietle powyzszych definicji ustawowych nalezy wskazaé, ze pojecie
przystanku komunikacyjnego/dworca nie jest tozsame z gruntem, na ktérym jest
on zlokalizowany. Ustawodawca okresla bowiem przystanek
komunikacyjny/dworzec jako miejsce przeznaczone do wsiadania/wysiadania
badz dokonywania odprawy pasazeréw (dworzec) wyposazone w odpowiednie
obiekty oraz infrastrukture, w szczegélnosci: perony, wiaty, zatoki, stupki
przystankowe itp.

Obiekty infrastruktury przystankowej, stanowiace w rozumieniu przepiséw
m.in. art. 46 i art. 235 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2014 r. poz. 121) oraz m.in. art. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z pdzn. zm.), obiekty budowlane (w tym
obiekty infrastruktury przystankowej) moga stanowi¢ odrebny od gruntu przedmiot
wiasnosci. Przepisy Kodeksu cywilnego wyrdzniajg dwa rodzaje obiektéw budowlanych
tj.: obiekty trwale zwigzane z gruntem oraz obiekty, ktére nie sg trwale z gruntem
zwigzane np.. kioski, kontenery, wiaty itp. Obiekty zaliczane do pierwszej grupy moga
mieC dwojaki status: moga by¢ czesciami sktadowymi gruntu w rozumieniu art 48 k.c.
lub z mocy przepiséw szczegdlnych moga stanowi¢ odrebne od gruntu nieruchomosci.
Natomiast obiekty zaliczane do drugiej grupy, zgodnie z tezg wyrazong przez Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 11 lutego 1998 r., sygn. skt. Il CKN 358/97, ,tylko wtedy
stanowig cze$C skladowag nieruchomosci gruntowej (gruntu), gdy sa z nim trwale
zwigzane. W przeciwnym razie stanowig rzecz ruchoma.”.

Nalezy wskaza¢, ze obiekty infrastruktury przystankowej (wiaty, stupki
przystankowe, perony) sg obiektami budowlanymi nie zwigzanymi trwale z gruntem,
a tym samym sg one rzeczami ruchomymi stanowigcymi odrebny od gruntu przedmiot
wiasnosci. W $wietle klasyfikacji dokonanej przez Prawo budowlane obiekty te mozna
zaliczy¢ do kategorii ,tymczasowych obiektéw budowlanych” tj. obiekt budowlany
przeznaczony do czasowego uzytkowania w okresie krotszym od jego trwatosci
technicznej, przewidziany do przeniesienia w inne miejsce lub rozbiérki, a takze obiekt
budowlany niepotgczony trwale z gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony
sprzedazy ulicznej i wystawowe, przekrycia namiotowe i powloki pneumatyczne,
urzadzenia rozrywkowe, barakowozy, obiekty kontenerowe.

Z uwagi na powyzsze, decydujgcym dla ustalenia czy dany przystanek
komunikacyjny/dworzec podlega regulacji art. 16 ust. 4 Ustawy jest okreslenie jaki
podmiot jest wiascicielem/zarzadzajagcym obiektami infrastruktury przystankowej.
Podobny poglad wyrazit w opinii Departament Transportu Drogowego Ministerstwa
Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej (pismo znak TD-3b-5430/978/2012
z dnia 14 grudnia 2012 r. adresowane do Dyrektora ZTM w Lublinie). Zgodnie
z wiw opinig ,w celu uznania czy w przypadku okreslonego obiektu przystankowego
bedg miaty zastosowanie przepisy regulujace ustalanie stawek optat wobec obiektdw,
ktdrych wiascicielem albo zarzgdzajgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego, czy
tez przepisy dotyczace obiektow, ktérych wiascicielem lub zarzgdzajgcym jest inny
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podmiot niz jednostka samorzadu terytorialnego, decydujacym jest ustalenie czy dany
obiekt jest wtasnoscig jednostki samorzadu”.

W omawianej sprawie, potrzeba utworzenia nowych stanowisk postojowych dla
przewoznikéw komunikacji zbiorowej wynikata bezposrednio z niedopetnienia przez
Lubelskg Fundacje Odnowy Zabytkéw - zwang dalej ,Fundacjg”, obowigzku
przekazania Gminie Lublin nieruchomosci przy ul. Ruskiej 5 — 7, na ktérej
zlokalizowany byt przystanek komunikacji zamiejskiej, co powodowato brak w ogdle
przystanku dla komunikacji zamiejskiej oraz uniemozliwialo przewoznikom
wykonywanie przewozdéw zgodnie z posiadanymi zezwoleniami. Tym samym majac na
wzgledzie zapewnienie ciggtosci wykonywania przewozéw (zaspokojenia potrzeb
przewozowych pasazerow korzystajacych z ustug przewoznikéw wykonujgcych odjazdy
z wiw przystanku), oraz biorgc pod uwage postulowane przez przewoznikdw obnizenie
stawek optat za korzystanie z przystanku (obowigzujgca stawka pobierana przez
fundacje to 4,36 zt netto za wjazd), koniecznym byto zorganizowanie alternatywnego
miejsca odjazdowego. Celem umozliwienia pasazerom korzystajgcym z komunikacji
zamiejskiej dogodnej mozliwosci przesiadek oraz wyboru przewoznika tymczasowe
stanowiska postojowe komunikacji zamiejskiej zostaty zorganizowane na przylegtej do
dworca gtéwnego PKS nieruchomosci przy ul. Ruskiej 13, 13 a i al. Tysigclecia 8. W/w
terenem administrowata na podstawie zawartej w dniu 2 listopada 2012 r. umowy
dzierzawy nr 228/GM/12 Miejska Korporacja Komunikacyjna Sp. z 0. 0. zwana dale;j
,MKK Sp. zo0.0.".

Nalezy podkresli¢, ze przedmiot dzierzawy zgodnie z postanowieniami umowy
oraz  sporzgdzonym  protokotem  zdawczo-odbiorczym  obejmowat  jedynie
nieruchomosci gruntowe, a tym samym nie obejmowat przystanku lub dworca w
rozumieniu przepiséw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. W zwiazku z w/w
zapotrzebowaniem odnosnie lokalizacji nowych stanowisk odjazdowych dla
przewoznikow komunikacji zamiejskiej MKK Sp. z 0. 0. w zakresie prowadzonej przez
siebie dziatalno$ci gospodarczej urzadzita na dzierzawionym terenie tymczasowe
miejsca postojowe dla autobuséw prywatnej komunikacji samochodowej oraz
samochodéw osobowych. Urzadzona przez spoétke infrastruktura przystankowa
obejmowata m.in.: plac manewrowy, zatoki przystankowe, wiaty, stupki przystankowe
oraz toalety. Podkreslenia wymaga fakt, ze w/w obiekty nie sg trwale potgczone z
dzierzawionym gruntem (majg one charakter tymczasowy, co znajduje swéj wyraz
rowniez w przyjetym nazewnictwie - ,Tymczasowe stanowiska postojowe”), a w zwigzku
z tym, zgodnie z umowg dzierzawy stanowig naktady wtasne spétki (wlasnosé spotki),
ktore spotka w momencie zakoriczenia umowy obowigzana jest zabraé i doprowadzié
nieruchomo$¢ do stanu pierwotnego.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy wskazac, ze wtascicielem tymczasowych
stanowisk postojowych zlokalizowanych na nieruchomosciach potozonych przy
ul. Ruskiej 13, 13a i al. Tysiaclecia 8 jest MKK Sp. z o. o. - spétka prawa
handlowego (osoba prawna), natomiast Gmina Lublin jest wilascicielem
nieruchomosci (gruntu), na ktérym sa zlokalizowane stanowiska.
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Tym samym wskazany obiekt nie podlega regulacji art. 16 ust. 5 Ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym tj. nie odnosza sie¢ do niego wskazane w
ustawie maksymalne stawki optat za korzystanie z przystanku/dworca jakie moga
by¢ pobierane od przewoznika.

Uwzgledniajac przepisy Ustawy MKK Sp. z o. o. wystapita do Zarzadu
Transportu Miejskiego w Lublinie (petnigcego zgodnie ze statutem nadanym przez
Rade Miasta Lublin funkcje organizatora transportu w imieniu Gminy Lublin) z
wnioskiem o przeprowadzenie negocjacji majgcych na celu ustalenie standardéw oraz
stawek opfat za korzystanie z w/w stanowisk postojowych. Podstawg do ustalenia
przedmiotowych stawek byta przedstawiona przez spoétke kalkulacja stawek optat
uwzgledniajgca m.in.:

- koszty inwestycyjne poniesione przez spétke na urzadzenie tymczasowych
stanowisk postojowych,

- konieczno$¢ zapewnienia wysokiego standardu $wiadczonych ustug
m.in. poprzez: obecno$¢ odpowiedniej ilosci pracownikéw spdtki w godzinach
odjazdéw buséw, w celu zapewnienia kontaktu i szybkiego reagowania na
problemy, zapewnienie toalet dla kierowcéw i pasazeréw, od$niezanie
i sprzatanie terenu przystanku i ciagéw pieszych itp.

- koszty state ponoszone przez spétke w szczegélnosci takie jak: czynsz
dzierzawny, podatki, ubezpieczenia oraz koszty eksploatacyjne (wywéz $mieci,
serwis toalet, informacja pasazerska.

Nalezy podkresli¢, ze wynegocjowana w toku negocjacji stawka optat za
korzystanie z obiektu zostata ustalona na poziomie 3,50 zt netto tj. na poziomie
nizszym niz stawka pobierana przez Fundacje (4,36 zf netto). Przy czym na uwage
zastuguje fakt, Ze nowo utworzone stanowiska postojowe przy ul. Ruskiej 13, 13
a i al. Tysiaclecia 8 posiadaja wyzsze standardy np. w zakresie wielkosci placu
manewrowego, wyposazenia stanowisk w wiaty dla pasazeréw, toalet dla
kierowcow niz przystanek, ktory byl zlokalizowany przy ul. Ruskiej 5-7, co
przekiada sie bezposrednio na bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz komfort
przewoznikéw i pasazerow korzystajacych z przystanku.
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