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W nawiazaniu do interpelacji z dnia 12.02.2009 r. w sprawie zwiekszenia
obcigzer podatkowych oraz z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste spotek
komunalnych, a posrednio zwigkszenia optat ponoszonych przez mieszkancow za

ustugi komu

. Podatki
transportow

nalne uprzejmie informuje:

lokalne - podatek od nieruchomosci i podatek od Srodkéw

yvch

Zgodnie z art. 5 ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
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Goérne grani

wskaznikami

i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz.844 z pdZn. zm.) rada
a wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw
ch, z tym ze stawki te nie moga przekroczyé gornych stawek kwotowych
na kazdy rok podatkowy przez Ministra Finansow. Gérne granice stawek
0 2006 roku ulegaty corocznie zmianie w oparciu o wskaznik wzrostu cen
towardw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech kwartatow
m stawki ulegaty podwyzszeniu w stosunku do analogicznego okresu roku
0. Od 2007 roku nastapita zmiana ww. przepisu i obecnie gérne stawki
Bgajg corocznie zmianie na nastepny rok podatkowy w stopniu
pym  wskaznikowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych w okresie
potrocza roku, w ktdrym stawki ulegajg zmianie, w stosunku do
0 okresu roku poprzedniego.

ce stawek kwotowych w latach 2005 — 2009 wzrastaly zgodnie ze
ogtaszanymi przez Prezesa Gfownego Urzedu Statystycznego,

kidre w poszczegolnych latach ksztaftowaly sie nastepujaco: w 2004 r. - 3,2%,

w2005r. —
Rada

2,5%, w2008 r. — 0,9%, w 2007 r. — 2,2%, w 2008 1. - 4,3%.
Miasta Lublin okreslajac stawki podatku kieruje sie przede wszystkim

sytuacjg gospodarcza miasta oraz wskaznikiem wzrostu cen towarow i ustug.

W latach 2005 — 2008 na terenie miasta Lublina stawki podatku od nieruchomosei dla



poszczegolnych rodzajow przedmiotdw opodatkowania nie wzrastaty o wskaznik
wzrostu cgn towardw i ustug konsumpceyjnych, a w latach 2006 — 2007 stawki te
utrzymano na poziomie 2005 roku, z wyjatkiem stawki dla budynkow lub ich czegsci:

— Zzwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci handlowej na powierzchni powyzej
1.800 m* i budynkow lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych,

— zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania
Swiagczen zdrowotnych,

- zwigganych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcéw
tworzacych nowe miejsca pracy (...), w tym przypadku stawka podatku ulegta
Zmnigjszeniu w 2006 i 2007 roku w stosunku do 2005 roku o 2,23 z.

Nalezy zauwazy¢, iz w latach 2008 — 2007, mimo utrzymania stawek podatkowych na
poziomie 2005 roku (z wyjatkami o ktérych mowa wyzej), nie zwiekszyta sie podstawa
opodatkowania budynkéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
tj. powierzchnia uzytkowa. Natomiast zwiekszata sig stale powierzchnia uzytkowa
budynkéw |ub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci handlowej na
pow. powyzej 1.800 m?i powierzchnia uzytkowa budynkow lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczer zdrowotnych.

Stawki podatku od nieruchomosci obowigzujace na terenie miasta Lublin,
okreslane cprocznie przez Rade Miasta Lublin wahajg sie od 50% do 100% gdérnych
stawek kwotowych. Gorne stawki kwotowe w trzech ostatnich latach (za wyjatkiem
2007 roku, w ktérym obowigzywaly stawki podatkowe z 20086 roku) obowigzywaty dla
budynkow lub ich czesci zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci handlowe| na
powierzchni| powyzej 1.800 m* (2006 r. i 2008 r.} i dla budynkoéw lub ich czesci zajetych
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczer
(w 2008 r.). Na marginesie nalezy zauwazy¢, iz gérna stawka kwotowa
dla budynkow lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze]
w Zzakresie| udzielania $wiadczen zdrowotnych jest stawkg preferencyjng i jest
pigciokrotnie nizsza od stawki dla budynkéw lub ich czesci  zwigzanych
Z prowadzerniem dziatalnosci gospodarcze,

Odnognie poruszonej sprawy spotki komunalnej - MPWIK jako podatnika
wptacajgcego ok. 10% wplywow z tytulu podatku od nieruchomosci, pragne zauwazyc,
ze ok. 89% kwoty podatku stanowi podatek od budowli. Stawka od budowli nie jest
okreslana otowo, lecz w wysokosci 2% wartosci budowli, ustalanej na dzien
1 stycznia rpku podatkowego (wartos¢ stanowigca podstawe obliczania amortyzacji
w tym roku niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne).

W zalaczniku nr 1 do niniejszego pisma przedstawiono gorne stawki kwotowe
i stawki pogatku od nieruchomosci obowigzujace na terenie miasta Lublin dla
poszczegoinych przedmiotéw opodatkowania w latach 2005 — 2008, natomiast
w zalaczniku nr 2 przedstawiono podstawe opodatkowania w podatku od
nieruchomogci w latach 2005 — 2008 dla poszczegdlnych rodzajdw przedmiotow
opodatkowania.

Nalezy rowniez podkreslic, iz na terenie miasta Lublina obowigzuje
jedna z niZszych stawek podatku od nieruchomosci od budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej ze wszystkich miast wojewoddzkich. Dla
potwierdzenia powyzszego przedstawiam stawki podatku od nieruchomoscei od
budynkow lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej we
wszystkich miastach wojewédzkich w roku 2008 i w roku 2009:

s Warszawg, Poznarn, Gdansk, Rzeszow stosujg gérne stawki podatkowe: w 2008 .

- 19,01 ztw 2009 . - 19,81 2,

]




» Katowice: w 2008 r. - 18,74 zt (98.6% gornej stawki), w 2009 r. - 19,53 71 (98,6%
gornej stawki),

v Krakéw: w 2008 r. - 18,65 zt (98,1% gdrnej stawki), w 2009 r. - 18,65 zt {(84,1%
goérnej stawki},

» Szczecin w 2008 r. - 18,59 zt (97,8% gornej stawki), w 2009 r. - 19,50 zt (98,4%
gornej stawki),

o Bialystokr w 2008 r. - 18,50 zt {97,3% gornej stawki), w 2009 r. - 19,45 zt (98,2%
gbrnej stawki),

o Gorzoéw Wikp.: w 2008 r. - 1843 zt (97,0% gornej stawki), w 2009 r. - 18,82 zi
(95,0% gprnej stawki},

» Opole: 2008 r. - 18,10 zt (95,2% gornej stawki), w 2009 r. - 19,00 zt (85,9%
gornej stawki},

o Olsztyn: w 2008 r. - 17,97 zt (94,5% gornej stawki), w 2009 r. - 18,72 zt (94,5%
gornej stawki),

* Bydgosz¢z: w 2008 r. - 17,80 zt (94,2% gornej stawki}, w 2009 r. - 19,30 zt (97,4%
goérnej stawki),

o t0dZ w 2008 1. - 17,77 2t {93,5% gbrnej stawki), w 2009 r. - 18,52 zt (93,5% goérnegj
stawki),

+ Kielce: w 2008 r. - 17,65 zt (82,9% godrnej stawki}, w 2009 r. - 19,01 zt (96,0%
gbrnej stawki),

e Lublin: w 2008 r. 17,50 zt (92,1% gbrnej stawki), w 2009 r. - 18,25 zt (92,1% goérnej
stawki),

o Wrocfaw]w 2008 r. - 17,19 zt (90,4% gornej stawki), w 2009 r. - 18,22 zt (92,0%
gérnej stawki).

Jedngczesnie pragne zauwazy¢, ze Rada Miasta Lublin w latach 2007 — 2008
podjefa uchwaty w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci,
ktorych celem jest wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci i zachegcenie przedsigbiorcow
do tworzenia nowych inwestycji | nowych miejsc pracy w Lublinie, a mianowicie:

1. uchwala|nr 188/XIIl/2007 Rady Miasta Lublin z dnia 25 pazdziernika 2007 r.
w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci w ramach programu pomocy
regionalnej dla przedsiebiorcow realizujgcych nowe inwestycje lub tworzacych
nowe miejsca pracy zwigzane z nowymi inwestycjami na terenie Podstrefy
Specjalngj Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec w Lublinie;

2. uchwala| nr 472/XXV/2008 Rady Miasta Lublin z dnia 16 pazdziernika 2008 r.
w sprawje zwolnienia od podatku od nieruchomosci przedsigbiorcow tworzacych
nowe miejsca pracy na terenie miasta Lublin zmieniona uchwatg nr 518/XXV1/2008
Rady Miasta Lublin z dnia 27 listopada 2008 r;

3. uchwata |nr 473/XXV/2008 Rady Miasta Lublin z dnia 16 pazdziernika 2008 r.
w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomo$ci w zwiazku z realizacja nowych
inwestycfi w zakresie budowy parkingéw wielopoziomowych i garazy
wielopozjomowych na terenie miasta Lublin.

Uwazam, ze wprowadzanie zwolnien od podatku od nieruchomosci
(z zachowaniem przepiséw 0 pomocy publicznej) przyczynia sig¢ do wzrostu podstawy
opodatkowania. Znaczacy wptyw na wzrost podstawy opodatkowania podatkiem od
nieruchomosgci majg roéwniez inne poza podatkowe czynniki, takie jak: istniejgca
infrastruktura techniczna (drogi, sie¢ energetyczna, sie¢ wodociagowa), dugosc cyklu
inwestycyjnego, koniunktura gospodarcza, posiadane przez przedsigbiorce zasoby
finansowe nga realizacje inwestycji.

Ponadto informuje, ze niektore jednostki budzetowe, takie jak szkoty, placowki

i zaklady dgskonalenia zawodowego nauczycieli, urzad miasta, ztobki, domy pomocy

} 3
|
;



spo’recznej i Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, sg zwolnione od podatku od
nieruchomasci, na podstawie art, 2 ust. 3 pkt 3, art. 7 ust. 2 ww. ustawy lub na
podstawie Lichwaty Rady Miasta Lublin. Diatego tez wzrost stawek podatkowych nie
powoduje wzrostu wydatkow budzetowych z tego tytutu.

Podagbna polityka podatkowa stosowana lest w podatku od $rodkow
transportowych. Takze w tym podatku nie stosuje sie gomych stawek kwatowych,
a stawki pgdatkowe okreslone przez Rade Miasta Lublin wahajg sie w granicach od
ok. 50% do 99%. W latach 2006 — 2007 na terenie miasta Lublina obowiazywaty
stawki podatkowe z 2005 roku.

Odnosnie poruszonej sprawy opodatkowania autobuséw, pragne zwrocié uwage, ze
zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy jako rodzaj przedmiotu opodatkowania
okreslono autobusy w zaleznosci od liczby miejsc do siedzenia:

a) mniejszej| niz 30 miejsc (w 2009 roku gorna stawka wynosi 1.645,67 zt),

b) rownej lub wyzszej niz 30 miejsc (w 2009 roku stawka wynosi 2.080,58 zt).

Rada Miasta nie moze zmieni¢ przedmiotdw opodatkowania, moze natomiast,
stosownie do art. 10 ust 2 ww. ustawy, roznicowa¢ stawki podatkowe dia
poszczegolnych rodzajow przedmiotéw opodatkowania, uwzgledniajac miedzy innymi
wplyw srodka transportowego na srodowisko naturalne. W oparciu o ten przepis Rada
Miasta Lublin wprowadzita nizsze stawki dla $rodkow transportowych spetniajacych
norme co najmniej EURO 2, a ponadto dla autobusdw posiadajgcych instalacje
gazowa lub zasilanych energig elektryczna.

il. Opfata za wieczyste uzytkowanie

Zgodnjie z art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomogciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm.) wysokosé optaty
rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowe] moze byé
aktualizowana nie czescigj niz raz w roku, jezeli wartos¢ nieruchomosci ulegnie
zmianie. Aktualizacji oplaty rocznej dokonuje sig z urzedu albo na wniosek
uzytkownika | wieczystego nieruchomosci gruntowej, na podstawie wartosci
nieruchomosgi okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego. W praktyce, z uwagi na
ograniczone | srodki finansowe na ten cel, mozliwosci organizacyjne i techniczne
Urzedu oraz|koniecznosé wylaniania wykonawcow operatow szacunkowych w trybie
zaméwien publicznych, aktualizacja optat dokonywana jest w okresach kilkuletnich.
Ostatnia systemowa aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego dla oséb
prawnych miata miejsce w 2000 r. Wobec bezspornego faktu, ze w tym okresie
wartos¢ nierychomosci wzrosta i to w sposdb znaczacy, Prezydent Miasta Lublin, jako
wiasciciel gruntu zobowigzany jest do aktualizacji opfat. Nalezy podkresli¢c, ze
uznaniowy charakter aktualizacji oplat z tytutu uzytkowania wieczystego wynikajgcy
z art. 77 przepisOw ustawy o gospodarce nieruchomosciami ma charakter pozormny,
gdyz w powyzszym zakresie Prezydent Miasta Lublin jest réwniez zwigzany
przepisami Ustawy o finansach pubiicznych. W zwiazku z tym odstapienie od
sukcesywnego dokonywania aktualizacji wigzatoby sie z mozliwoscia narazenia
intereséw Griny Lublin, a tym samym postawienie Prezydentowi Miasta Lublin zarzutu
niewtasciwego gospodarowania nieruchomosciami, niegospodarnosci i braku nalezytej
starannosci, g takze naruszenia zasady dyscypliny finanséw publicznych.

Nalezy|rowniez podkresli¢, ze przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami
dajg uzytkownikom wieczystym inne mozliwosci zarzadzania obcigzeniami zwigzanymi




Z optatami |
przeksztalce
optaty w prz
poczet rézn
naktadow pq

Odno

ronoszonymi z tytutu uzytkowania wieczystego (roztozenie optat na raty,
nie prawa uzytkowania wieczystego we wiasnosc, mozliwosé aktualizacji
ypadku spadku cen nieruchomosci, zaliczenie przy aktualizacji optaty na
icy migdzy optata dotychczasowa, a optata zaktualizowang wartosci
niesionych przez uzytkownika wieczystego nieruchomosci).

5zac sie do optat ponoszonych przez spotki komunalne za uzytkowanie
wieczyste w| roku 2008 r. Lubelskie Przedsigbicrstwo Energetyki Cieplnej sp. z 0. 0.
wniosfo z tego tytutu opfaty laczne w wysokosci 94.761,06 zt, zas  Miejskie
Przedsiebionstwo Wodociagdw | Kanalizacji sp. z 0. ¢. optaty faczne w wysokosci

127.013,00
podmiotdw i
stwierdzié, 2
pobierane; z
Nalez
podatkiem,
wieczyste d
nieruchomos
administracy
w  wyniku
Z przepisow

Zatgczniki:

zt. Biorac pod uwage wysokosc aktualnych opftat dla powyzszych
liczbe mieszkancow, na rzecz ktdrych Swiadczg one swoje ustugi trudno
e w sposob istotny koszty z tego tytulu wplywaja na wysokos¢ ceny

B Swiadczone usiugi i ich kondycje finansowa.
y rowniez podkresiic, ze optata z tytutu uzytkowania wieczystego nie jest

a oplata cywilnoprawng, zas oddanie nieruchomosci w uzytkowanie

pkonuje sie na wniosek uzytkownika wieczystego za 15-25% wartosci
00,
inego,

zawarte,

Nie jest to wiec zobowigzanie wynikajace sensu stricte z prawa
a dobrowolne zobowigzanie wynikajgce z prawa cywilnego

umowy (badz w trybie realizacji roszczenia wynikajgcego
ustawy o gospodarce nieruchomaosciami).
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