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W odpowiedzi na Pana interpelacje z dnia 21 marca 2008 r. w sprawie ustalenia cen za

odbiér odpaddw komunalnych informuje, co nastepuje.

Gome stawki optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi w
zakresie odbierania odpaddw komunalnych okreslane sg w drodze uchwaty na podstawie
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (t.j. z 2005 r., Dz. U. Nr 236, poz. 2008). Ustawa przewiduje warunki okreslania
gérnych stawek:

1. zgodnie z art. 6 ust. 4 rada gminy okreslajac stawki opfat, stosuje nizsze stawki,
jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny.

2. zgodnie z art. 6 ust. 4a mozna stosowaé zréznicowane stawki w zaleznosci od
gestosci zaludnienia na danym obszarze gminy oraz odleglosci od miejsca
unieszkodliwiania cdpadéw komunalnych.

Rada gminy okreslajgc gérne stawki oplat kieruje sie uwarunkowaniami lokalnymi
panujacymi na terenie danej gminy oraz funkcjonujgcym systemem gospodarki odpadami
komunalnymi, ktory zostat okreslony w Planie gospodarki odpadami przyjetym uchwatg
Nr 468/XX1/2004 Rady Miasta Lublin z dnia 8.07.2004 r.. Na terenie miasta Lublin
szczegotowa gospodérka odpadami komunalnymi oraz gorne stawki optat uchwalone
zostaly przez Rade Miasta Lublin uchwatg z dnia 23 marca 2006 r. Nr 963/XXXIX/2006
w sprawie Regulaminu uirzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Lublin.

W § 6 ust. 1 i 2 Regulaminu zobowigzano wlascicieli nieruchomosci do
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prowadzenia selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych z podzialem na frakcjg mokra,
frakcje suchg, odpady zielone, komunalne odpady niebezpieczne, odpady
wielkogabarytowe, odpady z remontow oraz zuzyty sprzet. Natomiast w § 16 ust. 51 6
Regulaminu ustalone zostaly gorne stawki optat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci za pozbywanie sie zebranych selektywnie odpadéw komunalnych frakciji
mokrej, frakcji suchej, odpadéw zielonych oraz za zebrane nieselektywnie odpady
komunalne.

Optaty ponoszone przez wiascicieli nieruchomosci stanowig podstawowe Zrodio
finansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. U podstaw takiego
postepowania lezy zasada wprowadzona przepisami unijnymi, w mysl kiorej
zanieczyszczajacy ptaci. Oznacza to, ze wlagciciel nieruchomosci winien sfinansowaé
dalsze postepowanie z wytworzonymi przez siebie odpadami. W zaleznosci od
przyjetego systemu koszty te ksztattujg sie na réznym poziomie, uzaleznionym m.in. od
ilosci pozyskiwanych odpaddéw nadajgcych sie do dalszego zagospodarowania,
aktualnych cen na rynku surowcdw witornych, nakladéw finansowych ponoszonych na
uzyskanie produktu (surowce wtérne, paliwo alternatywne itp.). Z drugiej strony nalezy
wziaé pod uwage, ze ekonomiczne funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami
komunalnymi w chwili obecnej uzaleznione jest w gidwnej mierze od ceny skladowania
odpadéw. Taki stan rzeczy wynika z faktu, iz sktadowanie odpadow jest gidwnym
sposobem zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Opublikowane w dniu 15.06.2007 r. w Dzienniku Ustaw Nr 106, pod pozycjg 723
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 czerwca 2007 r. znaczaco podnosi koszt
skiadowania odpadéw komunalnych poprzez podwyzszenie optaty za gospodarcze
korzystanie ze érodowiska. Optata ta obowigzuje od 1 stycznia 2008 r. i wynosi obecnie
75 zi/Mg. Przed wejsciem w zycie rozporzadzenia optata wynosita 15,71 ztMg. Jak wyzej
wspomniano podwyzka ta istotnie podnosi (blisko 500%) koszt zagospodarowania
odpadéw komunainych wytwarzanych przez wiascicieli nieruchomosci. Jedyng
mozliwoscig zminimalizowania kosztéw ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci jest
zasilenie systemu srodkami finansowymi, co moze sig odby¢ w nastepujgcy sposob:

1. podwyzszenie oplaty ponoszonej wprost przez wiascicieli nieruchomosci,
2. zwiekszenie efektywnosci selektywne] zbiérki odpadéw w celu pozyskania
wiekszej ilosci surowcow wtornych,

3. stworzenie warunkdéw do wytworzenia z pozyskanych surowcdw atrakcyjnego
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produktu rynkowego (ktérego sprzedanie umozliwitoby zasilenie finansowe

systemu).

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz wskazane powyzej zadania nalezy realizowad
jednoczes$nie oraz w sposob systematyczny. W s$wietle zapowiadanych przez MS
systematycznych podwyzek cen za gospodarcze Kkorzystanie ze $rodowiska
postepowanie powyzsze stanowi gwarancje zminimalizowania optat bezposrednio
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za gospodarowanie wytworzonymi przez
siebie odpadami komunalnymi.

Celem zaprezentowania powyzszych zagadnien, w dniu 9 listopada 2007 r. w
ratuszu odbyla sig konferencja prasowa z udzialem p. Krzysztofa Zuka Zastepcy
Prezydenta Miasta, dotyczgca polityki cenowej w zakresie odbioru odpadow
komunalnych od mieszkarcéw Lublina po wprowadzeniu podwyzki optat za sktadowanie
odpadéw w 2008 r. Podczas konferencji oméwione zostaly zagadnienia zwigzane z
realizacjg programu selektywnej zbiérki odpadoéw wraz z efektami jej prowadzenia oraz
dziatania majgce na celu minimalizacje obcigzenn mieszkaricow wynikajacych z tytutu
wzrostu optat za korzystanie ze Srodowiska. Wszystkie lubelskie media uczestniczace w
konferencji poinformowaly mieszkaricow Lublina o czekajgcych od 1 stycznia 2008 r.
podwyzkach.

W zwigzku z faktem, ze nastgpig podwyzki cen za odbieranie odpadéw zachodzi
potrzeba dostosowania do planowanych podwyzek gérnych stawek opfat ponoszonych

przez wiascicieli nieruchomosci i podjecia stosowne]j uchwaty w tym zakresie.

Odnoszac sig do Pana interpelacji, zaproponowana w projekcie uchwaty zmiana

gornych stawek oplat nie jest podwyzka cen za $wiadczenie usiug w zakresie odbierania

odpadow, ale, co trzeba podkreslic granica, ktére] podmioty odbierajgce odpady
komunalne nie mogg przekroczyé. Podwyzki cen za $wiadczenie ustug wzrosty od 1
stycznia 2008 r. co spowodowane bylo szeregiem czynnikow takich jak: wzrost optat za

korzystanie ze srodowiska, wzrostem cen ustug i towaréw, itp. Jednak gtéwng przyczyna
byto niewywiazywanie si¢ Polski z zobowigzarn dotyczacych gospodarki odpadami
komunalnymi ustalonymi w Traktacie Akcesyjnym ustalajgcym min. poziomy selektywnej
zbiérki odpadow oraz ilosci odpaddw kierowanych do skltadowania. Stad podwyzka cen
za skladowanie odpaddéw, majgca stanowi¢ ekonomiczna bariere do skladowania

odpaddw i zachete do poszukania alternatywnych metod ich zagospodarowania.
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Oplaty jakie ponosza wiasciciele nieruchomosci (indywidualni, spoldzielnie
mieszkaniowe) sg wynikiem negocjacji z podmiotem $éwiadczacym ustugi odbioru,
natomiast ZNK wybiera odpowiedni podmiot w drodze przetargu. W zwiazku z
powyzszym, w tej sytuacji nie isinieje przestanka do przeprowadzania konsultacji z
wilascicielami nieruchomosci.

Informuje réwniez, ze do chwili obecnej zaden wiasciciel nieruchomosci nie zgiosit
przekroczenia gérnych stawek oplat okreslonych w § 16 ust. 516 Regulaminu.

Nadmieniam, Zze przed przediozeniem projektu uchwaly w sprawie zmiany gémych
stawek optat, Wydziat Ochrony Srodowiska pismami z dnia 31.01.2008 r., znak
0S8.V.7638/48/08 zwrocit sie do Zaktadu Transportu Komunalnego Grzegorz Kosior,
KOM-EKO Sp. z 0.0. oraz MPO Sita Lublin S.A. z prosba o przedstawienie propozycii
gornych stawek opfat. Odpowiedzi na pisma przestaly KOM-EKO Sp. z o.0. oraz MPO
Sita Lublin S.A.

Wydziat Ochrony Srodowiska zebrat réwniez dokumentacje w postaci uchwat w
sprawie ustalenia gérnych stawek optat obowigzujacych w innych miastach Polski.

Na podstawie zebranych od podmiotéw obstugujacych rézne miasta Polski
danych w zakresie cen za odbiér 1 m3 odpadow oraz cen za skladowanie 1 tony
odpadéw wynika, ze w Lublinie sa najnizsze stawki: za odbidr i za sktadowanie
odpaddw.

Jak wynika z powyzszego, kalkulacja nowych stawek zostata poprzedzona analizg
zebranej dokumentacji.

Zaproponowana w projekcie uchwaly podwyzka gérnych stawek opiat ujetych w
uchwale Nr 963/XXXIX/2006 Rady Miasta Lublin z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Lublin ksztaituje sig na
poziomie od 10% do 78,5%, w zaleznosci od pojemnosci pojemnika, w kiorym zbierane
sg selektywnie odpady frakcji mokrej. Zmianie nie ulegaja opfaty za pozbywanie sig
frakeji suchej odpadéw, kiérych pozyskanie i dalsze zagospodarowanie stanowig jeden
z elementdow zasilenia finansowego gospodarowania odpadami komunalnymi
umozliwiajgcego  zminimalizowanie  kosztéw  ponoszonych przez — wiascicieli
nieruchomosci. Z tego powodu, aby utrzymaé dynamike rozwoju obowigzujgcego na
terenie miasta Lublin systemu selektywnej zbiérki odpaddw, wzrost opfaty za
sktadowanie odpadéw nie przetozyt sie bezposrednio na podwyzke cen Swiadczonych

przez mieszkaricow. Jest to mozliwe dzieki efektom funkcjonowania systemu na terenie
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miasta Lublin. Swiadomo$é wzrastajacych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi ekonomiczny mechanizm majgcy przyczynié sie do
zaangazowania mieszkancoéw w selektywng zbidrke odpaddw, ktérzy zwiekszajac ilosé
wysegregowanych odpaddw frakcji suchej zmniejszajg tym samym ilo$¢ wytwarzanej
frakcji mokrej, za ktérg uiszcza podwyzszong optate. Dla podmiotéw odbierajgcych
odpady podwyzszenie kosztéw skiadowania odpadéw stanowié ma zachete
inwestowania w systemy i technologie umozliwiajace wytworzenie na bazie pozyskanych
surowcow wtornych atrakcyjnego produktu rynkowego.

Wiasciciele nieruchomosci zbierajacy odpady zgodnie z prawem lokalnym, {j. z
podzialem na frakcjg mokrg i suchg muszg liczy¢ sie ze zwiekszonymi optatami za
wywoz odpadow, a przede wszystkim za frakcje mokrg. Przewidziano szereg
mechanizméw pozwalajgcych zminimalizowaé koszty ponoszone przez wiascicieli
nieruchomosci. Brak podwyzek za pozbywanie sig frakcji suchej, zaangazowanie w
selektywng zbidrke oraz zwigkszanie ilosci wysegregowanych surowcéw wtornych
znacznie ograniczy ilos¢ wytwarzanej frakcji mokrej. Dodatkowym bodzcem
zachgcajacym do prowadzenia segregacji odpadéw jest podwyzka garnych stawek optat
za pozbywanie si¢ zebranych selektywnie odpadéw frakcji mokre;j.

Informuje, ze w projekcie uchwaly pojawit sie blad pisarski informujacy, ze
okreslone stawki sa stawkami netto, a nie jak powinno by¢ stawkami brutto. Przy
okreslaniu stawek byt brany pod uwage podatek VAT.

Nie zgadzam sie z opinig Pana Radnego, ze w innych miastach mieszkancy nie
odczuwajg skutkéw podwyzki cen za odbieranie od nich odpadéw komunalnych. We
wszystkich wigkszych miastach Polski jest prowadzona selektywna zbidrka odpadoéw a
ceny za Swiadczenie ustug wzrosly i sg ponoszone przez wilascicieli nieruchomosci.
Zadne miasto nie doplaca przedsiebiorcom do Swiadczonych ustug w celu odcigzenia
finansowego mieszkaricow.

Pragne nadmiénié, ze priorytetem miasta jest zminimalizowanie masy odpadow
komunalnych trafiajgcych na skiadowisko w Rokitnie. W tym celu, w dniu 27 grudnia
2007 r. Prezydent Miasta Lublin Zarzadzeniem Nr 993/2007 powotat Komisje ds.
przygotowania zapytania ofertowego dotyczacego kompleksowego zagospodarowania
strumienia odpad6w komunalnych i innych na terenie miasta Lublin oraz oceny ztozonych
ofert w powyZzszym zakresie. Obecnie Komisja ma juz wstepnie opracowana koncepcije

zagospodarowania odpadéw biodegradowainych, paliwa formowanego tworzonego z
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odpadéw, osadéw Sciekowych — czyli tych odpadow, kiorych zagospodarowanie stwarza
najwiecej problemow. Po zakoriczeniu prac, Komisja przedstawi szczegdlowe wyniki
analizy Prezydentowi Miasta, w celu podjecia negocjacji z podmiotami posiadajgcymi

mozliwosci do zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Dodatkowe dane:

W roku 2007 na sktadowisku w Rokitnie zdeponowano 91 297,54 Mg odpadow
komunainych pochodzacych z terenu miasta Lublin. Odpady zbierane sg przez wiascicieli
nieruchomosci w  pojemniki o réznej pojemnosci w zaleznosci od typu zabudowy Iub
przeznaczenia nieruchomosci (np. szkoia, lokal gastronomiczny). Rodzaj pojemnika i
czestotliwoéé jego oprozniania jest ustalana przez wiasciciela nieruchomosci przy
podpisywaniu umowy na $wiadczenie ustug w zakresie odbioru odpadéw komunalnych z
podmiotem prowadzacym powyzszg dziatalnos¢. Dochad miasta z tytuiu sktadowania
odpadéw na sktadowisku w Rokitnie wyniést w 2007 r. - 8 522 392,66 zt, przy czym jest
to dochéd za wszystkie skiadowane odpady pochodzace z terenu roéznych gmin.

Wydziat Ochrony Srodowiska nie posiada informacji dotyczacej ilosci pojemnikéw
na odpady poszczegélnych typdw rozstawionych na terenie miasta jak rowniez ilosci
odpadéw zebranych w poszczegdlne rodzaje pojemnikow. Dane takie posiadajg
podmioty odbierajace odpady z terenu miasta i stanowig one podstawe do rozliczenia sig
7 whasgcicielami nieruchomoéci za $wiadczenie ustugi odbioru. Zwazywszy na liczbe
budynkéw w miescie, szacuje sie, ze jest to kilkanascie tysiecy pojemnikéw réznego
rodzaju. W zabudowie jednorodzinnej najczgsciej stosowane sg pojemniki 0 pojemnosci
110 | i 240 | w zabudowie $redniej i wysokiej — 240 I, 700 [ i 1100 |, natomiast w
zakiadach przemysfowych — KP7 i KP10.

Aﬂ-{mu Prezydenta Miastn Lnblin
e P ———

Do wiadomosci:
1. Biuro Rady Miasta
- dot. pisma znak WRM.0057/43/08
2. Sekretarz Miasta Lublin — dot. pisma znak WRM.0057/43/08
3. WOS-aa.
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