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Lublin, dn. 7 sierpnia 2009 r.

’ Pan
Michat Widomski
Radny Miasta Lublin

za posrednictwem
Pana

Piotra Kowalczyka
Przewodniczacego Rady Miasta Lublin

W odpowiedzi na Pana interpelacje z dnia 10.05.2009 r. w sprawie koniecznych
zmian w miejskim systemie podatkowym, przekazang przez Przewodniczacego Rady
Miasta Lublin pismem z dnia 21.07.2009 r. znak: BRM.I1.0057/162/2009 uprzejmie
informuje:

Zgodnie z brzmieniem art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.) radzie
gminy przyznana zostata kompetencja do okre$lania wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci obowigzujgcych na terenie danej gminy. Rada ustalajgc stawki na dany
rok podatkowy nie moze przekroczy¢ gornych stawek kwotowych corocznie
waloryzowanych przez Ministra Finansow, na podstawie -wskaznika cen towarow
i ustug konsumpcyjnych.
Faktem jest, ze projekt uchwaty w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatkowych
jest przygotowywany przez Prezydenta Miasta Lublin, w oparciu o przyjete zatozenia
do projektu budzetu miasta Lublin, jednakze to radni Rady Miasta Lublin ostatecznie
decydujg o wysokosci stawek podatkowych dla poszczegolnych rodzajéw przedmiotow
opodatkowania. Tak wiec nalezy stwierdzi¢, ze polityka podatkowa na terenie naszego
miasta jest kreowana zaréwno przeze mnie jak i przez radnych miasta Lublin.

Stosownie do przepisow ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg grunty, budynki lub ich czesci
oraz budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Ponadto
ustawodawca dokonat jeszcze podziatu gruntow i budynkéw na poszczegdine rodzaje
przedmiotow opodatkowania, w zaleznosci od sposobu ich wykorzystania.
Najwyzszymi stawkami podatkowymi objete zostaty grunty oraz budynki [ub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, cho¢ przewidziane zostaty takze
stawki preferencyjne dla niektérych rodzajow przedmiotdw opodatkowania, np. dla
budynkéow Iub ich cze$ci zajetych na prowadzenie dziatalnoSci gospodarcze;
w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym, czy zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych. W przypadku




zas budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - to dla tego
przedmiotu opodatkowania przewidziano jedng stawke podatkows - 2% ich wartosci.
Nalezy zauwazy¢, ze stawki podatku od nieruchomosci dla poszczegodlnych rodzajow
przedmiotow opodatkowania obowigzujgce na terenie miasta Lublina nie wzrastaty
o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych, a w latach 2006 — 2007
stawki te utrzymano na poziomie 2005 roku, z pewnymi wyjatkami. Pragne zauwazyc,
ze na terenie miasta Lublin nie obowigzujg gérne stawki podatkowe (za wyjatkiem
trzech stawek podatkowych dotyczacych budynkow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci handlowej na powierzchni powyzej 1.800m? budynkéow zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych
oraz budowli). W przypadku budynkéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej stawka podatkowa ustalana byta w granicach 90% - 93%
gornej stawki kwotowej ustalanej przez Ministra Finansow (w 2005 r. wynosita ona
93%, w 2006 r. - 90%, 2007 r. - 90%, w 2008 r. - 92%, w 2009 r. - 92%). Jednoczes$nie
pragne zauwazyc, iz w zatozeniach do budzetu miasta Lublin na 2010 rok Rada Miasta
Lublin przyjeta, iz stawka podatkowa dla ww. rodzaju przedmiotu opodatkowania winna
wynosi¢ 90% gornej stawki kwotowej.

Nalezy rowniez podkres$lic, iz na terenie miasta Lublin w 2008 roku i 2009 roku
obowigzuje jedna z nizszych stawek podatku od nieruchomosci od budynkow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze] ze wszystkich miast
wojewodzkich. W odpowiedzi na Pana interpelacje z dnia 12.02.2009 r. w pi$mie znak:
PE.OR.0114-6-2/09 z dnia 10.03.2009 r. przedstawitem stawki podatku od
nieruchomosci od budynkow lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej obowigzujgce we wszystkich miastach wojewddzkich.

Zgodnie z art. 5 ust. 2-4 ww. ustawy rada gminy moze réznicowac¢ wysokosc
stawek dla poszczegolnych rodzajéw przedmiotéw opodatkowania, uwzgledniajac
w szczegolnosci lokalizacje, rodzaj zabudowy, sposéb wykorzystania, stan techniczny
lub wiek budynku, rodzaj prowadzone] dziatalnosci. Z powyzszego wynika, ze rada
moze rbéznicowa¢ wysokosé stawek podatkowych biorgc pod uwage kryterium
przedmiotowe, a nie podmiotowe. Jednoczes$nie stosownie do art. 20 ¢ ww. ustawy
zroznicowanie stawek podatku od nieruchomos$ci wtasciwych dla gruntéw, budynkow
i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej stanowi pomoc
publiczng, kidéra moze by¢ udzielana wylacznie jako pomoc de minimis. Jezeli wiec
w obrebie danego rodzaju przedmiotu opodatkowania rada gminy wprowadzi, obok
stawki podstawowej, inne stawki podatkowe, majgce zastosowanie do nieruchomosci
konkretnych sektorow dziatalnosci gospodarczej (np. hotelarstwo, gastronomia),
okreslonych rodzajow dziatalnosci gospodarczej (np. dziatalnosci ustugowe;,
handlowej, produkcyjnej), czy tez znajdujacych sie w okreslonych strefach dziatalnosci
gospodarczej (np. w gminnej strefie aktywno$ci gospodarczej) to jest to forma
udzielenia pomocy publicznej tym przedsiebiorcom, ktérzy posiadajg takie
nieruchomosci. Ze stawek podatku stanowigcych pomoc publiczng moga korzystac
jedynie ci podatnicy, ktérzy spetniajg warunki okre$lone w przepisach dotyczacych
pomocy publiczne;.

Biorac pod uwage ww. przepisy oraz opinie Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow w 2009 roku odstgpiono od réznicowania stawki podatkowej zwigzanej
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej poprzez ustalenie nizszej stawki dla
budynkow lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej przez
przedsiebiorcow tworzgcych nowe miejsca pracy oraz dla budynkdéw lub ich czesci
zajetych na dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie prowadzenia parkingdw
wielopoziomowych i garazy wielopoziomowych, a takze wyzszej stawki dla budynkow
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lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci handlowej na powierzchni
powyzej 1.800 m? (w ocenie UOKIK byta to stawka podstawowa, a stawka
preferencyjng byta stawka dla budynkdéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej).
W miejsce preferencyjnych stawek podatkowych zaproponowano zwolnienie od
podatku od nieruchomosci, i tak:
e uchwatg Nr 472/XXV/2008 Rady Miasta Lublin z 16 pazdziernika 2008 r.
w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci przedsiebiorcow
tworzacych nowe miejsca na terenie miasta Lublin (zmieniong uchwatg Nr 518/
XXV/2008 z dnia 27 listopada 2008 r.) zwolniono od podatku od nieruchomosci
budynki lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j,
ktére stanowig nowa inwestycje, jezeli przedsiebiorca (w zaleznosci od
wielkoéci przedsiebiorcy) utworzy nowe miejsca pracy zwigzane z- nowg
inwestycjg; w zataczniku do uchwaty, bedacym programem pomocy de minimis
udzielanej przedsiebiorcom tworzacym nowe miejsca pracy, zostaty zawarte
warunki jakie przedsigbiorca powinien spemic, jesli chce skorzystaé z tej formy
pomocy, oraz definicje pojecia nowej inwestycji.
e uchwatg Nr 473/XXV/2008 Rady Miasta Lublin z dnia 16 pazdziernika 2008 roku
w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci w zwigzku z realizacjg
nowych inwestycji w zakresie budowy parkingdw wielopoziomowych i garazy
wielopoziomowych zwolniono od podatku od nieruchomosci budynki lub ich
czesSci oraz budowle lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze] w zakresie prowadzenia parkingdw wielopoziomowych i garazy
wielopoziomowych; powyzsze zwolnienie stanowi regionalng pomoc
inwestycyjna.
Ponadto od podatku do nieruchomo$ci zwolnione sg grunty, budynki i budowle
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej potozone na terenie Podstrefy
Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro - Park Mielec, nalezace do przedsiebiorcow
realizujgcych nowe inwestycje i tworzacych nowe miejsca pracy zwigzane z nowymi
inwestycjami (uchwata Nr 188/XI11/2007 z dnia 26 pazdziernika 2007 r.). Powyzsze
zwolnienie od podatku stanowi pomoc publiczng opartg na ogoéinopolskim programie
pomocy regionalnej opracowanej przez Rade Ministrow (rozporzadzenie z dnia
23 lipca 2007 roku).
Uwazam, ze forma zwolnienia od podatku od nieruchomosci okreslonych rodzajow
przedmiotu opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
bardziej przyczyni sie do zwiekszenia podstawy opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci niz ustalanie preferencyjnej stawki podatkowej. Na przyktad stawka
podatku od budynkow lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarcze] przez przedsiebiorcow tworzacych nowe migjsca pracy, nie
spowodowata zwiekszenia podstawy opodatkowania (powierzchni uzytkowej). Z tej
stawki Kkorzystali przedsiebiorcy, ktérzy posiadali budynki zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig gospodarcza, a w wyniku zwiekszenia $redniorocznego zatrudnienia
0 10% w stosunku do roku poprzedniego przechodzili ze stawki wyzszej do stawki
preferencyjnej. W nastepnym roku jezeli nie zwiekszyli zatrudnienia o kolejne 10%
tracili prawo do korzystania z preferencyjnej stawki i ponownie byli objeci stawka od
budynkéw lub ich czesSci zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Roéwniez preferencyjna stawka dla budynkéw zajetych na dziatalno$é gospodarczg
w zakresie prowadzenia parkingbw wielopoziomowych i garazy wielopoziomowych
obowigzujgca od 2004 roku nie spowodowata, ze powstatly nowe budynki tego typu.
Natomiast wprowadzone zwolnienie od podatku od nieruchomoéci obowigzujgce na
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terenie Podstrefy Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro - Park Mielec, przyczyni sie do
wzrostu podstawy opodatkowania (powstang nowe obiekty budowlane), a tym samym
w przysztosci do wzrostu dochoddw z tytutu podatku od nieruchomosci. Obecnie
stosowne zgtoszenia o zamiarze skorzystania z pomocy regionalnej ztozyto dwoch
przedsiebiorcéw, ktorzy korzystajg ze zwolnienia od podatku od nabytych gruntow.
Kolejnych osmiu przedsiebiorcow czyni starania o wejscie do tej strefy i beda oni mogli
skorzystaC z ww. zwolnienia. Takze trzech przedsiebiorcow korzysta ze zwolnienia od
podatku od nieruchomos$ci, w zwigzku z utworzeniem nowych miejsc pracy (na
podstawie ww. uchwaty Nr 472/XXV/2008).

Moim zdaniem znaczacy wptyw na wzrost podstawy opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci majg przede wszystkim czynniki poza podatkowe takie jak: posiadane
przez przedsigbiorce zasoby finansowe na realizacje inwestycji, koniunktura
gospodarcza, dtugosc¢ cyklu inwestycyjnego czy istniejgca infrastruktura techniczna
(drogi, sie¢ energetyczna, sie¢ wodociggowa). Przedsiebiorcy podejmujgcy inwestycje
zwracajg uwage witasnie na te aspekty, a takze z jakiej ulgi podatkowej w formie
zwolnienia mogg skorzysta¢ w przypadku podjecia decyzji o inwestowaniu na terenie
miasta.

W zwigzku z tym, uwazam ze przyjeta polityka podatkowa w zakresie podatku od
nieruchomosci polegajgca na ustalaniu stawki podatkowej dla budynkdéw zwigzanych
z prowadzeniem dziafalno$ci gospodarczej w granicach 90% i wprowadzaniu szeregu
zwolnien od podatku do nieruchomosci dla przedsiebiorcoéw inwestujgcych na terenie
miasta jest wkasciwa i w przysztosci przyczyni sie do zwiekszenia dochoddéw z tego
tytutu do budzetu miasta.

Odnosnie dokonanej przez Pana analizy wptywéw z tytutu podatku od
nieruchomosci w latach 2007 - 2008 pragne zauwazyé, ze dochody z tego tytutu
stanowig wptaty na biezgce zobowigzania podatkowe wynikajace ze ztozonych przez
podatnikow deklaracji na podatek od nieruchomosci (osoby prawne, jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej) oraz z decyzji ustalajgcych wymiar
podatku od nieruchomosci osobom fizycznym, jak réwniez wptaty na zalegte podatki
dokonywane przez podatnikéw lub tez wyegzekwowane w toku postepowania
egzekucyjnego. W 2007 roku i 2008 roku dochody z tytutu podatku od nieruchomosci
przedstawiaty sie nastepujaco: ' _

Wyszczegolnienie 2007 rok N 2008 rok
dochody otrzymane 123 574 301 z! 122 165 956 z1
W tym.:

dochody na zobowigzania 112 259 503 zt 118072 117 zt
biezace

dochody na zalegtosei 11314 798 zt 4093 838 zt
podatkowe

Z powyzszej tabeli wynika, Zze wptywy na zobowigzanie biezace w 2008 roku
wzrosty o 5,18% w stosunku do 2007 roku, co jest wynikiem gtdbwnie wzrostu
podstawy opodatkowania (znaczacy wzrost powierzchni uzytkowej budynkow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci handlowej na powierzchni powyzej
1.800 m® oraz warto$ci budowli). W 2007 roku na wysoko$¢ otrzymanych
dochodow miaty wptyw wplaty dokonane przez syndykdéw przedsiebiorstw
znajdujgcych sie w upadtosci na kwote ok. 8.300 tys. zt, natomiast w 2008 roku wptaty



te stanowity kwote 2.495 tys. zt. Jednocze$nie informuje, ze w stosunku do
przedsigbiorstw znajdujgcych sie w upadio$ci nie mozna prowadzi¢ postepowania
egzekucyjnego, co wynika z przepiséw Prawa upadfo$ciowego i naprawczego (Dz. U.
z 2003 r., Nr 60, poz. 535 z p6zn. zm.). Pozostate wptywy na zalegto$ci podatkowe
z tytutu podatku od nieruchomosci sa wynikiem prowadzonych postepowan
egzekucyjnych.

Jednoczesnie pragne zauwazy¢, ze dochody z tytutu podatku od nieruchomosci
stanowig istotne zrodto dochoddw wtasnych gminy. W 2007 roku udziat dochodow
z tego tytutu stanowit 24,8% dochodow wiasnych gminy, natomiast w 2008 roku udziat
ten wyniost 22,0%. Biorac pod uwage fakt, iz miasto rozpoczeto wiele inwestycji, w tym
rowniez inwestycji finansowanych ze $rodkéw unijnych, koniecznym jest zapewnienie
odpowiednich dochoddéw wiasnych na ten cel.

Przedstawiajgc moje stanowisko w sprawie prowadzonej polityki podatkowe]
w podatku od nieruchomosci, pragne podziekowaé Panu za zajecie sie tg tematyka.

fiasta Lublin

Iam Wasilewski



