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Prezydent Miasta Lublin

INTERPELACJA

w sprawie koniecznych zmian w miejskim systemie podatkowym

W odpowiedzi na interpelacje z dnia 12 lutego 2009r. zawierajaca prosbe o
dane m.in. dotyczace zwigkszenia obcigzen podatkowych otrzymatem od Pana Prezydenta
peine zestawienie danych, za co pragne podzigkowaé. Dane te umozliwity mi dokonanie
peinej analizy skutkéw polityki podatkowej miasta, wnioskami pragne wigc podzielié sie z
Panem Prezydentem. Mam nadzieje, iz przyczyng si¢ one do zmiany tejze polityki,
wplywajac na uzyskanie ditugoterminowych korzysci dla miasta.

Panie Prezydencie nasze poglady gospodarcze bez watpienia pozwalaja
postawic tezeg, iz to niskie podatki buduja dobrobyt i likwiduja szara strefe tym samym
(dla wielu przez wiele lat byl to paradoks) powoduja zwigkszenie wplywow
podatkowych miasta. Pozwole sobie zauwazy¢, iz dzieje sie tak gtéwnie dlatego, Ze suma
wplywajacych do miejskiej kasy podatkéow stanowi iloczyn dwdéch wielkodei - stawki
podatkowej i podstawy opodatkowania (m2 powierzchni, wartosci). Utrzymanie stawki na

niskim poziomie powoduje dynamiczny wzrost podstawy opodatkowania. Tym samym
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wplywy podatkowe rosng w ,, sposob naturalny” i o dziwo ,nie przeszkadzanie” im w tym
wzroscie jest lepsze niz pozorne zwiekszanie wplywéw poprzez systematyczny wzrost
stawki. By wiasciwie prowadzi¢ polityke podatkowa i ewentualnie korzystaé ze wzrostéw
nalezy trafnie przewidywaé przyszta koniunkture gospodarcza i procesy rynkowe. To

jeszcze dodatkowo komplikuje catq sytuagje.

Pare uwag na temat zestawionych i przekazanych mi danych.
Po pierwsze miasto w latach 2005 -2008 prowadzito odmienna polityke podatkowa. W
latach 2005 ~ 2007 stawki podatkowe w zasadzie nie wzrastaly. Mimo braku wzrostu
stawek wplywy podatkowe jednak rosty, gdy tymczasem w momencie wzrostu stawek
w roku 2008 wplywy zmalaly. Obrazuje to wykres:
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Wniosek: wykres ten potwierdza postawiong na poczatku teze, iz wzrost stawek nie
powoduje o oczekiwanego wzrostu wpltywéw podatkowych, a wrecz odwrotnie czasem

nawet ich spadek.

Po drugie wplywy podatkowe malaly mimo systematycznie roslo naliczenie z tytulu
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podatku - w latach 2005 -2007 ,naturalnie”, a w roku 2008 w sposéb ,,sztuczny”. W latach
2005 - 2007 poza rocznymi naliczeniami wplywy byly zwigkszane o splaty zadtuzen
podatkowych. Wielko$ci naliczen przedstawia wykres.
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Naliczenia w podatku od nieruchomosci

W roku 2008 podwyzszajac podatki liczyl Pan na wzrost wplywow. W teorii powinno
wplynaé o ok. 6 mln zt wiecej, gdy tymczasem rzeczywisty wplyw byl o jak wskazuje
byl o0 1,4 mln nizszy niz w roku 2007.

Wniosek: Do prognozy wplywow podatkowych nalezy bra¢ pod uwage réwniez
naliczenia, ale i strukture $ciagalnosci podatkéw. W latach 2005 -2007 wpltywy
zwiekszaly sie dzieki wzrostowi podstawy opodatkowania, ale i dzieki poprawie
sciagalnosci. W roku 2008 mimo zwiekszenia stawek, a moze wilasnie dzieki temu,

pogorszyta sie Sciggalnos¢. Stad zamiast 6 min wzrostu wptywoéw 1,4 min ich spadku.

Po trzecie struktura wplywow podatkowych. Warto zauwazy¢, iz to przedsiebiorcy
generuja zdecydowana wigkszos$¢ wplywéw podatkowych. Na 122 min jakie powinno
wplynac¢ do budzetu miasta z tytutu podatku od nieruchomosci prawie 54 min to wptyw z
tytutu budynkéw przeznaczonych na dziatalnoéé¢ gospodarcza, 32 mln to przychody z

budowli, a ponad 10 min to grunty przeznaczone pod dziatalno$¢ gospodarcza i 6,5 min z
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tytutu sklepow wielko powierzchniowych. Przedstawia to wykres.

Struktura wptywdéw podatkowych w 2008r.

B Przedsiebiorcy budynki

B Przedsiebiorcy budowle

& Przedsiebiorcy grunty

H Grunty inne

E Przedsiebiorcy sklepy
wielkopowierzchniowe

Budynki mieszkalne

& Budynki pozostate

Wniosek: zmiana stawek dla przedsiebiorcow powinna podlegaé szczegolnej uwadze.
Nie tylko bowiem generuja oni najwiecej wplywow, ale takze dlatego, iz kazda
pomytka w stosunku do tej grupy podatnikéw rodzi¢ bedzie najwieksze skutki dla
wplywow podatkowych, podobnie réowniez jak kazdy trafny ruch rodzi¢ bedzie
najwigksze korzysci. Ogolna tendencja w zakresie wplywdéw pokazuje, iz bledy takie

zostaly popelnione, pora wiec je naprawic.

Po piate szczegétowa analiza naliczert podatkowych w roku 2008 z najwazniejszych
tytutdw wskazuje na btedy przy konstruowaniu stawek co widoczne jest przy wptywie

stawki na kwote naliczerl. Obrazuje to tabela:
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Wplywy znacznie wzrosly mimo
braku zmiany stawek. Stawka

maksymalna i optymalna.

+1,48 % Stawa wzrosta wiec ej niz w .
)

Jest. to . efekt  zwiekszenia
powierzchni gruntow pod
przedsiebiorczos¢.  Powierzchnia

gruntéw jest jak wiadomo stata.

+3,7 % +3, 85 % Dynamjka stawki pbao na do |
dynamiki naliczeni. Neutralne,

Wnioski. Pozytywnie nalezy oceni¢ polityke w zakresie stawek dla budowli - sq wysokie,
maksymalne i generuja znaczne wzrosty wptywow (1,5 min zt) i powierzchni zajetych
pod sklepy wielkopowierzchniowe - s3 wysokie, maksymalne i generuja znaczne wzrosty
wplywow (2 min z1). Negatywnie nalezy oceni¢ polityke w zakresie stawek od budynkéw
dla przedsigbiorcow ( wzrost stawki powoduje procentowo niewielki wzrost przychodéw

— 1,9 miln, gtéwnie dzieki ,kurczeniu” sie podstawy opodatkowania). Pozostawienie

Strona5z7



niskich stawek w podatkach od gruntéw dla przedsiebiorcéw spowoduje ,naturalng
zmiang” kategorii gruntéw w kierunku obstugi sektora gospodarczego. Wzrost stawek
wydaje sie by¢ niepotrzebny, juz sam proces wzrostu przedsigbiorczoéci spowoduje
systematyczny wzrost wplywow.

Pozostate zmiany sa neutralne lub niemozliwe do oceny ze wzgledu na wplyw polityki

spoleczne;j.

Po szoste niekorzystne zmiany dotknely przedsiebiorcéw tworzacych miejsca pracy.

Polityka podatkowa przestala wspiera¢ ten wzrost co przedstawia wykres:
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Whniosek: Zwigkszenie stawki w roku 2008 o 3% spowodowalo i tak spadek wplywoéw o
28%. Nalezy powrdci¢ do pierwotnego ksztaltu ulgi szczegélnie w momencie wzrostu

stopy bezrobocia.

Proponuje wprowadzenie 5 nastepujacych zmian w zakresie podatkéw:
o Pewnos$¢ podatkéw przygotowanie zalozen na najblizsze 5 lat. Stabilnos¢ obciazen:

podatkowych stymuluje inwestycje czyli wzrost podstawy opodatkowania.
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Wptywy podatkowe wigc i tak wzrosna bez wzrostu stawek — w sposéb
,Maturalny”.

e Utrzymanie polityki w zakresie opodatkowania budowli i budynkéw sklepow
wielko powierzchniowych - stawki maksymalne i rosnace wraz ze wzrostem
stawek maksymalnych. Zapewni to stabilny wzrost wplywéw bez negatywnych
skutkow w postaci zmniejszenia podstawy opodatkowania.

* Zmniejszenie stawek dla budynkdéw wykorzystywanych dla dziatalnodci
gospodarczej do poziomu z roku 2007 i utrzymanie stawki przez najblizsze 5 lat.
Spowoduje odwrdcenie trendu, kiedy podstawa opodatkowania ulegla redukdii.
Daje to szanse na stabilny wzrost wptywow.

* Powrdt do ulgi dla przedsigbiorcéw tworzacych nowe miejsca pracy na poziomie z
roku 2006. Zwigkszy to wzrost wpltywow i samej podstawy opodatkowania.

e Wprowadzenie ulgi dla przedsiebiorcow wykorzystujacych grunty wczesniej
uzytkowane na cele nie zwiazane z dzialalnoscia gospodarcza na cele dziatalnoséci
gospodarczej na okres 2 lat (ok. 50% roznicy w stawkach ok. 0,18 zt m?).

Spowoduje to dynamike wzrostu wplywdw i wzrost przedsiebiorczosci.

Panie Prezydencie wzrost stawek w roku 2008 spowodowal, co moze budzi¢ zdziwienie,
spadek wplywéw. Mimo, iz niektdre tytuty notowaty dynamiczny wzrost inne generowaty
spadek wplywow. Kierunek podwyzszania podatkow nie jest wiec, co widaé gotym
okiem, wiasciwy. Proponowane przeze mnie zmiany to efekt glebokiej analizy danych z
ostatnich lat.

Proponuje¢ wigc by Lublin stat si¢ nie tylko ,miastem niskich podatkéw”, ale takze
miastem stabilnych wplywéw budzetowych i wzrostu zatrudnienia. Gdyby nie
popeinione bledy w konstruowaniu stawek na rok 2008 rok ten bylby rokiem wzrostu

)&plywéw, a nie tylko rokiem wzrostu stawek.
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Michal Widomski
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