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Piotr Dreher
Przewodniczacy Rady Miasta Lublin

W odpowiedzi na interpelacje Pani Wioletty Szafranskiej —Kocun, Radnej Rady Miasta
Lublin w sprawie mozliwosci regulacji uchwatg Rady Miasta zasad lokalizacji stacji bazowych
telefonii cyfrowej na {erenie m. Lublina uprzejmie informuje, ze Lubelska Pracownia
Urbanistyczna  opracowujgca zmiany  miejscowych  planéw  zagospodarowania
przestrzennego miasta Lublina otrzymaia do wiadomosci opinie Rad Dzielnicowych i
Osiedlowych , wnioski mieszkancow miasta dotyczace niezadowolenia z funkcjonowania i
przewidywanych realizacji stacji bazowych i masztow telefonii komoérkowej oraz opinie
Wydzialu Ochrony Srodowiska UM Lublin dotyczaca zasad Iokalizacji wiw urzadzen,
sugerujace wprowadzenie zmian w zapisach planéw zagospodarowania przesirzennego
ograniczajacych mozliwosé lokalizacji stacji bazowych telefonii komérkowej na terenie m.

Lublina.

Podstawowe zasady ochrony srodowiska przed polami elektromagnetycznymi okreslone
zostaly w art. 121 ustawy z dnia 24 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska. Ochrona ta
polega na utrzymaniu poziomow pdl elektromagnetycznych ponizej dopuszczalnych lub co
najmnigj na tych poziomach ewentualnie zmniejszenie poziomow pdl gdy parametry sa nie
dotrzymane. Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 122 ustawy Prawo ochrony
srodowiska minister wtasciwy do spraw srodowiska , w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw zdrowia , okreslit dopuszczalne poziomy pél elektromagnetycznych w srodowisku
oraz sposoby sprawdzania dotrzymania tych pozioméw , w rozporzadzeniu z dnia 30
pazdziernika 2003 r. (Dz.U. Nr 192. poz. 1883 ).

Zgodnie z tym rozporzgdzeniem w otoczeniu zrodet pdl elektromagnetycznych pracujacych
w zakresie czestotliwosci od 300 MHz do 300 GHz okreéla sie dopuszczalne poziomy



promieniowania nigjonizujgcego w postaci wartosci granicznych wielkosci fizycznych |, ktére
nie powinny byé przekroczone w miejscach dostepnych dla ludzi. W przypadku poi
elektromagnetycznych stacji telefonii komérkowe] pracujgcych w zakresie czestotliwosci
powyzej 300 MHz dopuszczalny poziom promieniowania nigjonizujacego charakteryzowany
jest przez warto$¢ skuteczna natezenia pola elektrycznego réwng 7 V/m lub $rednig gestosé
mocy pola elektromagnetycznego réwng 0,1 W/m?, Urzadzenia i systemy antenowe telefonii
komorkowej powinny byé tak skonstruowane i eksploatowane, aby catkowicie uniemozliwié
ludnosci dostep do pél o poziomach wyzszych od 7 V/m lub od 0,1 W/m? .Spetnienie
wymagania dot. nie przekraczania poziomu 0,1 W/m? w miejscach dostepnych dla ludzi jest
wystarczajacym warunkiem spetnienia przepiséw, gdyz tej wartoéci gestosci mocy
odpowiada w polu dalekim warto$¢ natezenia pola elektrycznego zawsze mnigjsza od 7 V/m.
Przepisy zagraniczne sa generalnie bardziej liberalne w stosunku do przepiséw
krajowych. Oparte na tych przepisach zalecenia Rady Europy z dnia 12 lipca 1999 r. dot.
ograniczenia ekspozycji ludnosci w polach elektromagnetycznych w zakresie 0 Hz do 300
GHz (1999/519/EC) przyjmuje warto§¢ dopuszczalng gestoSci mocy dla zakresu
czestotliwosci od 400 MHz do 2000 MHz réwng /200, co oznacza dla najmnigjszej
czestotliwosci pracy stacji bazowych poziom réwny 4,7 Wim?.
W polskich ustawach brak byto dotychczas przepisoéw ustalajacych konkretna wielkosé strefy
ochronnej (w jednostkach miary — mb.}, i normowany byt wytacznie zakres dopuszczalnego
poziomu natezenia pola  elektrycznego lub  dopuszczalnej] gestosci  pola
elektromagnetycznego. Od 21 sierpnia 2007r nowym Rozporzadzenie Rady Ministrow
przepisy te zostaly zmienione tak Zze w zaleznosci od mocy instalowanych anten zostaly
okreslone konkretne odlegtosci (w metrach) jakie muszg by¢é zachowane przy lokalizacji
stacji bazowych w stosunku do obszaréw ogélinie dostgpnych dia ludzi { Rozporzgdzenie
Rady Ministréw z dnia 21 sierpnia 2007r , zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia
Rodzajéw przedsiewzieé mogacych znaczaco oddzialywac na $rodowisko oraz
szczegotowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzieé do sporzadzania
raportu o oddziatywaniu na $rodowisko Dz. U. Nr 158 poz 1105) co praktycznie uczynito
obecnie obowigzujace przepisy bardziej liberalnymi.

Zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80 z
dnia 10 maja 2003 r. z pézn. Zmianami) , art. 20 pkt. 2 wajt, burmistrz albo prezydent miasta
przedstawia wojewodzie uchwate wraz z =zalacznikami oraz z dokumentacjg prac
planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawnymi. W zwigzku z powyzszym
nie jest mozliwe wprowadzenie zapiséw w planach zagospodarowania przestrzennego ktore
byly by niezgodne z obowigzujacymi przepisami szczegolnymi ( lokalizacja stacji bazowych
w odlegtosci 500 m. od zabudowy mieszkaniowej ).

Jednoczesnie informuje Zze na eiapie opracowywania migjscowych planow
zagospodarowania przestrzennego brak jest mozliwosci wydzielenia terendw pod realizacje
masztow i stacji bazowych ze wzgledu na brak danych od operatoréw, zwigzane z nowym



zagospodarowaniem przemieszczenia mieszkancow , zmiang systeméw  tgcznosci |,
realizacjg ustug ponadpodstawowych, co zwigzane jest z iloscig i rozmieszczeniem wiw
urzgdzen . Sposob obstugi telekomunikacyjnej na terenie objetym opracowaniem okreslajg
zasady obstugi zawarte w tekscie uchwaly oraz paragraf uchwaly o fresci : ,dla
wyznaczonych funkcji terendéw oprécz projektowanych sieci i urzadzen infrastruktury
technicznej (elektroenergetycznych niskiego i éredniego napiecia , gazowych i innych )
ustala si¢ realizacje innych koniecznych sieci i urzadzen obstugi technicznej nie
przewidzianej w planie w ilosci i zakresie niezbednym dia zaspokojenia potrzeb
uzytkownikow”.

Obowigzujgca réwnod¢ podmiotow wobec prawa uniemozliwia pelne zrealizowanie
zgdah mieszkarcow to znaczy eliminacji stacji z terenéw zabudowy mieszkaniowe] .
Oznaczato by to brak mozliwosci korzystania z telefonii komérkowej w obrebie miasta.
Lubelska Pracownia Urbanistyczna poszukuje optymalnych rozwigzan w celu pogodzenia
oczekiwan mieszkaricow i zamierzen inwestycyjnych operatoréw, ale wpisanie catkowitego
zakazu lokalizacji masztow i stacji bazowych w zaproponowangj treéci  jest niemozliwe z
punktu widzenia obowiazujacych przepisdéw prawnych. |

Uwazam natomiast, ze zapisy zaproponowane przez Wydziat Ochrony Srodowiska
{ pismo nr O$.0R.0058-6/08 ) z dnia 18-08-2008 moglyby staé sie przedmiotem Uchwaly
Rady Miasta , po wczeéniejszej aprobacie Biura Radcow Prawnych pod katem zgodnosci z
prawem.

Taka uchwata jako akt prawa miejscowego ( w przypadku pozytywnej opinii Biura
Radecow Prawnych) mogtaby dopiero staé sie podstawg do zamieszczenia w planach
stosownych ( sugerowanych przez W.0.$ i mieszkancow) zapisow.
W zalgczeniu pismo Wydzialu Ochrony Srodowiska nr 0S.0R.0058-6/08 z dnia 18-08-
2008.
Pozwolenia na budowg stacji bazowych telefonii cyfrowej na terenie miasta Lublina s
wydawane od 1996r. Poczatkowo dotyczylo to trzech operatordw t j. Polkomtel S.A; Polskiej
Telefonii Cyfrowej i Polskiej Telefonii Komérkowej Centertel. Od 2006 r swojg sie¢ buduje tez
czwarty operator P4 Sp. z o0.0. Do chwili obecnej tut. Urzad wydatl pozwolenia na budowe i
potwierdzit przyjecie zgtoszenia dla ok. 200 stacji bazowych. W tej ilosci zdecydowanie
przewazajg stacje zlokalizowane na budynkach publicznych ( koscioly szpitale biura w tym
takze budynki mieszkalne). Stacje bazowe zlokalizowane jako wolnostojace wieze wystepuja
zdecydowanie w mniejszej iloéci. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé ze to inwestor wystepuje z
propozycjg lokalizacji stacji a Gmina takie usytuowanie stacji akceptuje lub nie w zaleznosci
od spetnienia wszystkich wymaganych prawem przepisow.
Poniewaz przedstawienie petnego wykazu wydanych zezwolen na budowe stacji bazowych
(za okres 10lat) wymaga czasu wigc taka lista zostanie przestana w pézniejszym mozliwie
jak najkrétszym terminie.



Odnosnie czestotliwosci kontroli stacji bazowych telefonii cyfrowej oraz konsekwencii
wycigganych w stosunku do operatoréw w razie stwierdzonych nieprawidtowosci informuje,
ze ustawa Prawo budowlane zgodnie z zasadg generalng wyrazong w art. 61 nakiada
obowigzek witasciwego utrzymania i uzytkowania (w tym przeprowadzania okresowych
kontroli) na wtasciciela lub zarzadce obiektu budowlanego. Kontrola utrzymania obiektow
budowlanych we wiasciwym stanie technicznym nalezy do kompetencji Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego. Posiada on takze kompetencje do nakazania
przeprowadzenia kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego .

Zastepca Deezydenia Miasta Lukiin

/ itz dr hab. inz. Stanistaw Fic




