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W odpowiedzi na Pana interpelacje przedstawiam co nastepuije:

likwidacja powiatowych i gminnych funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
ktora nastapita z poczatkiem 2010 roku w wyniku ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240) oraz ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 215, poz. 1664)
uniemozliwita prowadzenie i kontynuowanie zadain w zakresie miedzy innymi likwidacji niskiej
emisji czy wspomagania wykorzystania lokalnych zrédet energii odnawialnej przez gminy i
powiaty.

W $wietle przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
ustawy z dnia 21 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, zasady wykonywania budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego nie pozwalajg na przekazywanie $rodkéw publicznych na
inwestycje osob prywatnych, nawet jesli sg zgodne z celami okre$lonymi w przepisach ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity Dz.U. nr 25 z 2008 roku,
poz. 150 z pézn. zm.).

Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Lublin wystosowat w dniu 7 stycznia 2010
roku pismo do Ministerstwa Srodowiska i Ministerstwa Finanséw (znak pisma: 08.0S.11.0717-
1/10) w sprawie przedstawienia przepiséw prawa, na podstawie ktorych mozliwa bytaby
kontynuacja prowadzonych juz wczes$niej zadann - na przyktad w Lublinie jednym z

realizowanych programéw ochrony $rodowiska jest Program likwidacji niskiej emisji. W ramach
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tego programu przytaczane byty do miejskiej sieci cieptowniczej budynki ogrzewane dotychczas
z lokalnych kottowni weglowych. W biezacym roku planowane byto rozszerzenie programu i
finansowanie montazu kolektoréw stonecznych i pomp ciepta w budynkach potozonych na
terenie miasta. Problem niskiej emisji dotyczy zwitaszcza indywidualnych budynkdéw
prywatnych, w zwigzku z czym program ten nastawiony byt w duzej mierze na dofinansowanie
oséb prywatnych, chcacych zlikwidowaé ucigzliwe zrédio emisji. Zadania realizowane w
ramach tego programu to niezbedne dziatania naprawcze ,Programu ochrony powietrza dia
strefy — Aglomeracja Lubelska”, uchwalonego 27 pazdziernika 2008 roku przez Sejmik
Wojewoddztwa Lubelskiego.

Odpowiedz Ministerstwa Srodowiska na w/w zapytanie w sprawie podstaw prawnych
dofinansowywania Wydziat Ochrony Srodowiska otrzymat 10 marca 2010 roku (znak pisma:
DP-022-10/11062/10/AK). W piémie MS jednoznacznie podano, ze ,obowigzujace przepisy
ustawy o finansach publicznych, okreslajagce zasady wykonywania budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, nie przewidujg mozliwosci finansowania ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej ze Srodkéw tych budzetéw w sposdb polegajacy na bezposrednim
przekazywaniu $rodkéw publicznych osobom fizycznym na w istocie prywatne inwestycje tych
0sbb, niemniej zgodne z celami okre$lonymi w przepisach ustawy Prawo ochrony $rodowiska”.

Ministerstwo Srodowiska zapewnia réwniez, ze zostang podjete prace legislacyjne,
zmierzajqce do wprowadzenia odpowiednich uregulowan do ustawy Prawo ochrony
Srodowiska, ktére umozliwig udzielanie z budzetéw powiatéw i gmin wsparcia finansowego
bezposrednio osobom fizycznym, realizujgcym inwestycje prywatne zgodne z celami

okreslonymi w w/w ustawie.

W zataczeniu pismo Ministerstwa Srodowiska z dnia 4 marca 2010 roku , znak DP-022-
10/11062/10/AK.
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Departament Prawmny

DP-022-10/11062/10/AK

Wg rozdzielnika

W nawiazaniu do licznych zapytan w sprawie likwidacji gminnych funduszy ochrony
$rodowiska 1 gospodarki wodnej oraz instrumentoéw finansowych stuzacych do finansowania ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej przez budzety powiatéw i gmin, uprzejmie przedktadam nastepujacy
informacje.

Ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 215, poz. 1664) stanowi, iZ z dniem 1 stycznia 2010 I. powiatowe
oraz gminne fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej ulegaja likwidacji, a ich srodkami
dysponuja odpowiednio starostowie i wéjtowie (burmistrzowie lub prezydenci miast).

Zgodnie z dotychczasowa ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6in. zm.), przychodami gminnych i powiatowych funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej byty $rodki z tytutu oplat i kar, ktére:

1) w20.% zasilaf:y gminne fundusze; |

2) w 10 % zasilaly powiatowe fundusze.

Wedlug znowelizowanych przepiséw ustawy — Prawo ochrony srodowiska, dotychczasowe
tytuly przychodow gminnych 1 powiatowych funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
z tytulu opfat i kar ~ w dotychczasowych proporcjach ~ stanowia dochody budzetéw odpowiednio
gmin ipoWiatéw. Naleznosci 1 zobowiazania powiatowych 1 gminnych funduszy ochrony srodowiska
1 gospodarki wodnej staly si¢ odpowiednio naleznosciamj i zobowigzaniami budzetéw powiatéw albo
budzetéw gmin. |

Zalozenie w ustawie z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz niektérych nnych ustaw‘ likwidacji powiatowych 1 gminnych funduszy .ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej, wynika bezposrednio z zalozen reformy finanséw publicznych
opracowanej przez Ministerstwo Finanséw. Akt normatywny stanowiacy fundament tej reformy, to
jest ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), ktéra

przewiduje funkcjonowanie w sektorze finanséw publicznych wylgcznie panstwowych funduszy




celowych pozbawionych osobowosci prawne). Dlatego tez, po wejsciu w zycie tej ustaw, co nastapilo
z 1 styczma 2010 r. w sektorze finanséw publicznych nic beda mogly funkcjonowacd inne rodzaje
funduszy celowych, w szczegdlnoser powiatowe i gminne fundusze ochrony srodowiska.

Likwidacja powiatowych i gminnych funduszy ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej byla
przewidziana w projekcie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (druk nr
1182), przygotowanym przez Ministra Finanséw, w wersji skierowane] do uzgodnien
z czlonkami Rady Ministrow w 2008 r. Ten projekt ustawy przewidywal takze likwidacje
wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne) oraz przeksztalcenie Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne) w panstwowy fundusz celowy nieposiadajacy
osobowosci prawne], co jest zgodne z zatozeniami reformy finanséw publicznych. Majac na uwadze
powyzsze okolicznosci, Minister Srodowiska podjal dzialania zmierzajace do zmiany przepisow
projektu ustawy ~ Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych, w taki spo_séb. aby
zapewni¢ dzialanie funduszy ochrony ‘s'rodowiska 1 gospodarki wodnej na zasadach mozliwie

najbardziej zblizonych do obowiazujacych, z uwzglednieniem zatozen reformy finanséw publicznych.

W toku prac rzadowych zostalo uzgodnione. ze reforma finanséw publicznych w resorcie
srodowiska zostanie uregulowana w odrgbnej ustawie, a filarem tej reformy bedzie przeksztalcenie
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne) oraz wojew6dzkich funduszy
ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej odpowiednio w panstwowa oraz samorzadowe o0soby
prawne, ktére nie beda juz funduszami celowymi. Natomiast w odniesieniu do powiatowych
1 gminnych funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej utrzymano decyzje o ich likwidacji.
Decyzja ta znajdowata uzasadnienie w zalozeniach reformy finanséw publicznych ale takze w tym, ze
te fundusze celowe, bedace wyodrgbnionymi rachunkami bankowymi, nie moglyby zostaé
przeksztalcone w inng forme prawno-organizacyjng jednostek sektora finanséw publicznych. Dlatego
tez, rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niekt6érych innych
ustaw (druk nr 1776). a aktualnie ustawa z dnia 20 listopada 2009 r., zakiadal likwidacje tych
funduszy. a ich dotychczasowe przychody, w dotychczasowych proporcjach - mialy stanowié

dochody budzetéw odpowiednio powiatdw 1 gmin.

Zgodnie z art. 16 ust. 4 omawianej ustawy z dnia 20 hstopada 2009 r., srodki pieniezne
zgromadzone na rachunkach bankowych dotychczasowych powiatowych funduszy i gminnych
funduszy, ktére z dniem 1 stycznia 2010 r. staly sie odpowiednio dochodami budzetéw powiatéw
t budzetow gmin, powinny zosta¢ przekazane na rachunki odpowiedmo budzetéw powiatéw
i budzetéw gmin, zas odzyskane naleznosci pomnicjszonc o zobowiazania, dotychczasowych
powiatowych funduszy 1 gminnych funduszy, powiaty i gminy s obowiazanc przeznaczyé na
finansowanie ochrony Srodowiska i1 gospodarki wodnej, w zakresie okreslonvm w art. 400a ust. 1 pkt
2,5,8,9.15,16. 18, 21-25. 29. 31, 32, 38-42 tej ustawy.



Ponadto, zgodnie z art. 403 ustawy - Prawo ochrony srodowiska w brzmieniu nadanym przez
art. 1 pkt 13 omawianej ustawy 7 dnia 20 hstopada 2009 r., do zadan powiatow 1 gnun. od dnia !
stycznia 2010 r., bedzie nalezalo finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2. 5. 8.9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 321 38-42 w wysokosci nie
mniejszej niz kwota wplywow z tytulu optat i Kar érodowiskowych. stanowiacych dochody budzetow
powiatéw I gmin.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz katalog celéw z zakresu ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej, ktére po dniu 1 stycznia 2010 r. bgda finansowane ze Srodkow budzetow
powiatéw i gmin odpowiada katalogow) tych celéw, ktory do dnia 31 grudnia 2009 r. byt okreslony
w art. 406 i 407 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska. Odnoszac si¢ zas do formy, w jakiej po dniu 1
stycznia 2010 r. powiaty 1 gminy beda finansowaly cele z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej wymienione w ustawie - Prawo ochrony srodowiska, uprzeymie informujg, 1z zwazywszy na
fakt ze beda wydatkowane srodki budzetéw odpowiednio powiatéw 1 gmin, zastosowanie w tym
zakresie beda mialy odpowiednie przepisy nowej ustawy o finansach pubhcznych.

Problematyka wykonywania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz katalog
dopuszczalnych w tej materii instrumentéw finansowych nie jest przedmiotem uregulowania ustawy -
Prawo ochrony $rodowiska (§ 3 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej). dlatego tez omawiana ustawa
zmieniajaca nie wprowadzala do ustawy - Prawo ochrony S$rodowiska uregulowan w {ym
przedmiocie.

Majac wigc na wzgledzie powyzsze, zwrécilem si¢ do Departamentu Finanséw Samorzadu
Terytorialnego w Ministerstwie Finansow o zajgcie stanowiska, czy w Swietle przepisow ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), jest mozliwe udziclanie
dotacji ze $rodkéw budzetow gmin pochodzacych z oplat i kar srodowiskowych bezposrednio osobom
fizycznym, tak jak to miato miejsce w przypadku srodkow gromadzonych dotychczas w powiatowych
i gminnych funduszach ochrony srodowiska i gospodark: wodne). Przedmiolowe zapytanic bylo
zwigzane w szczegdlnosci z problematyka dofinansowania przez gminy wykonywania przydomowych
oczyszczalni sciekOw oraz usuwania azbestu.

7 odpowiedzi udzielonej przez Departament Finanséw Samorzadu Terytorialncgo
w Ministerstwie Finansow jednoznacznie wynika, iz w obowigzujacym stanie prawnym do
wydatkowania $rodkéw zgromadzonych w budzetach powialow 1 gmin na finansowanie ochrony
¢érodowiska i gospodarki wodnej znajduja zastosowanie wprost przepisy obowiazujacej ustawy
o finansach publicznych. W szczegdlnosci nalezy mie¢ na uwadze przepis art. 221 ustawy 0 finansach
publicznych, ktéry reguluje problematyvke udzielania dotacji celowej z budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego podmiotom niezaliczonym do scktora finansow publicznych niedzialajacym w celu
osiagnigcia zysku. Dotacja tego rodzaju jest udzielana na cele publiczne zwiazane 2 realizacjg zadan

jednostki samorzadu terytorialnego udzielajace] tej dotacji. Zlecenie zadan 1 udziclenic dotacji odbywa




si¢ co do zasady zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontanacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pézn. zm ). Jezeli jednak dotacje mialyby byé
udzielane na realizacj¢ zadan innego rodzaju niz okreslone w ustawie o dzialalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie, to udzielanie dotacji powinno odbywa¢ si¢ na podstawie umow
zawieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotami, ktére te zadania beda
realizowac. Tryb postepowania o udzielenie dotac)i na cele innego rodzaju niz okreélone w ustawie
o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie. sposéb rozliczania takiej dotacji oraz sposéb
kontroli zleconego zadania, powinny zostac okre$lone w przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytonalnego w drodze uchwaly. Podsumowujac. nalezy stwierdzic, iz udzielenie dotacji celowe)
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawic art. 221 ustawy o finansach publicznyvch
Jest uzaleznione od spelnienia nastgpujacych warunkéw. Po pierwsze, podmiot otrzymujacy dotacje
nie. moze by¢ podmiotem zaliczonym do sektora finanséw publicznych. Po drugie, podmiot
otrzymujacy dotacjg nie moze dziala¢ w celu osiagniecia zysku. 1 po trzecie, dotacja celowa moze by¢
udzielona wylacznie na cel publiczny, zwiazany z realizacja zadan jednostki samorzadu terytonalnego
udzielajacej dotacji. Dlatego tez, na podstawie tego przepisu jest mozliwe udzielenie dotacji
podmiotowi bedacemu osoba fizyczna. ale zadanie realizowane przez ten podmiot powinno miec
charakter celu publicznego zwiazanego 2 realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego
udzielajacej dotacji celowej. Nie chodzi tu wigc o przekazanie przez jednostke samorzadu
terytorialnego osobic fizycznej okreslone) kwoty srodkéw publicznych na dofinansowanie prywatnej
mweslycji tej osoby (cho¢ zgodnej z polityka gminy). ale o powierzenie osobie fizycznej
wykonywama zadania zwiazanego z realizacjq zadan jednostki samorzadu terytorialnego na rzecz

0go6tu mieszkancow i przekazanie $rodkéw publicznych na ten cel.

Dotacja przedmiotowa. o ki6rej mowa w art. 219 ustawy o finansach publicznych, moze by¢
udzielona z*budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podmiotom niebedacym samorzadowymi
zakladami budzetowymi (co do zasady jest przeznaczona whasnic dla samorzadowych zakladéow
budzetowych), o ile odrgbne ustawy tak stanowia, jednakze dotacja tego rodzaju ma charakter doplaty
do okreslonyeh rodzajow wyrobow lub uslug produkowanych lub swiadczonyeh przez dotowanego
1Jest kalkulowana wedtug stawek jednostkowych. Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzié. iz
tego rodzaju dotacja nie jest instrumentem finansowym umozliwiajacym dofinansowanie o0sdb
fizycznych wykonujacych przydomowe oczyszczalnie $ciekow lub usuwajacych z dachow pokrycia
7 materialéw zawicrajacych azbest.

Nie ulega wige watphiwosel, 12 obowiazujace przepisy ustawy o finansach publicznych
okreslajace zasady wykonywania budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego nie przewiduja
mozliwosci finansowania ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej ze $rodkow tych budzetow

W sposob polegajacy na bezposrednim przekazywaniu srodkow publicznych osobom fizycznym na



w istocie prywatne inwestycje tych oséb, niemniej zgodne z celami okreslonymi w przepisach ustawy

- Prawo ochrony $rodowiska.

Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finanséw w swoim
stanowisku dopuscil jednakze mozliwos¢ nowelizacji ustawy — Prawo ochrony srodowiska w celu
uregulowania zasad i trybu udzielania z budzetéw powiatdw i gmin wsparcia finansowego
bezposrednio osobom fizycznym realizujacym inwestycje prywatne inwestycje tych os6b, niemniej
zgodne z celami okreslonymi w przepisach ustawy — Prawo ochrony srodowiska. Zawarcie w ustawie
- Prawo ochrony $rodowiska tego rodzaju regulacji stanowiacych w swej istocie przepisy szczeg6lne
(lex specialis) w stosunku do przepiséw ustawy o finansach publicznych, pozwoliloby na stworzenie
nowego instrumentu finansowego w postaci szczegélnego rodzaju dotacji udzielanej przez gminy
i powiaty. Podstawa prawna udzielenia takiej dotacji bylyby przepisy ustawy — Prawo ochrony
srodowiska.

Majac na wzgledzie szerokie zainteresowanie ze strony powiatéw i gmin przywrdéceniem
instrumentu finansowego dzialajacego w sposéb zblizony do dotacji udzielanych ze S$rodkéw
publicznych gromadzonych na powiatowych funduszach oraz gminnych funduszach oraz doceniajac
zaangazowanie powiatéw i gmin w racjonalne wydatkowanie srodkéw pochodzacych z opfat i kar
srodowiskowych, uprzejmie informuje, iz zostang podjete prace legislacyjne zmierzajace do
wprowadzenia do ustawy — Prawo ochrony $rodowiska odpowiednich uregulowan. Wyrazam nadziejg,
iz wszyscy uczestnicy procesu legislacyjnego docenia wagg problemu i podejma wspbipracg w celu

sprawnego przeprowadzenia prac nad nowymi regulacjami.
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Urzad Miejski w Grudziadzu ul. Ratuszowa 1, 86-300 Grudziadz.
Urzad Miasta Katowice ul. Mtynska 4, 40-098 Katowice.
Urzad Miasta Lublin ul. Zana 38, 20-601 Lublin.

. Urzad Miejski w Laziskach Gémych Plac Ratuszowy 1, 43-170 Laziska Géme.

Urzad Miejski w Radomiu ul. Jana Kilinskiego 30, 26-600 Radom.

Urzad Miejski w Stupsku Pl. Zwycigstwa 3, 76-200 Stupsk.

Urzad Miejski w Sremie Plac 20 Pazdziernika, 163-100 Srem.

Urzad Miasta Torunia ul. Waly gen. Sikorskiego 8, 87-100 Torun.

Urzad Miasta w Wigcborku ul. Mickiewicza 22, 89-410 Wigcbork.

Urzad Gminy Cekcyn ul. Szkolna 2, 89-5]11 Cekcyn.

1Urzad Gminy Dabrowa Biskupia ul. Topolowa 2, 88-133 Dabrowa Biskupia.

Urzad Gminy Trzcianka ul. Sikorskiego 7, 64-980 Trzcianka.

Urzad Gminy Wysokie Mazowieckie ul. Mickiewicza 1a, 18-200 Wysokie Mazowieckie.
Urzad Gminy Zawoja, 34-222 Zawoja 1307.

Rada Powiatu w Kolobrzegu Plac Ratuszowy 1, 78-100 Kolobrzeg.

Starostwo Powiatowe w Malborku Pl. Stowianski 17, 82-200 Malbork.

Starostwo Powiatowe w Mikotowie ul. Zwirki i Wigury 4a, 43-190 Mikoléw.

Starostwo Powiatowe w Nysie ul. Moniuszki 9-10, 48-300 Nysa.

Starostwo Powiatowe w Radomiu ul. Domagalskiego 7, 26-600 Radom.

Starostwo Powiatowe w Opolu ul. Piastowska 14, 45-082 Opole.

Starostwo Powiatowe w Polkowicach ul. Gérna 2, 59-100 Polkowice.

Starostwo Powiatowe w Suchej Beskidzkiej ul. Mickiewicza 17, 34-200 Sucha Beskidzka.
Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw ul. Stalmacha 17, 40-058 Katowice.

Gminny Zaklad Komunalny Sp. z 0. 0. ul. K. Krupinskiego 29, 64-140 Wloszakowice.



