Druk nr 922 -1

UCHWALA Nr ......./XXXIII/2009 855 CIE 2000
RADY MIASTA LUBLIN ‘

z dnia 18 czerwca 2009 r.

w sprawie przeprowadzenia referendum w sprawie odwotania Prezydenta
Miasta Lublin z powodu nieudzielenia absolutorium
za 2008 rok.

Na podstawie art. 28a ust. 3, 4 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz
art, 5 ust, 1c i art. 24a ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum
lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985 pdzn. zm.), po zapoznaniu sie z opinig Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie, Rada Miasta Lublin uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Postanawia sie o przeprowadzeniu referendum gminnego w sprawie odwotania
Prezydenta Miasta Lublin Pana Adama Wasilewskiego z powodu nieudzielenia
absolutorium z tytutu wykonania budzetu Miasta Lublin za rok 2008.

g 2.

Ustala sie nastepujaca tres¢ pytania referendum: "Czy jest Pani/Pan za odwotaniem
Pana Adama Wasilewskiego z funkcji Prezydenta Miasta Lublin?”. Pod pytaniem
umieszczone beda dwa warianty odpowiedzi: "TAK", "NIE".

§ 3-

Termin przeprowadzenia referendum, wzdr i tres¢ karty do glosowania oraz
kalendarz czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem referendum okresli Komisarz
Wyborczy w Lublinie w postanowieniu o przeprowadzeniu referendum.

§ 4.

Przewodniczacy Rady Miasta Lublin zobowigzany jest przekazac niniejszg uchwate
Komisarzowi Wybaorczemu w Lublinie.

§ 5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podiega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubeiskiego oraz podlega bezzwtocznemu
rozplakatowaniu na terenie Miasta Lublin i wywieszeniu na tablicy ogtoszen Urzedu
Miasta Lublin.
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okreslajaca brocedure rozpatrzenia przez Rade Miasta Lublin
inicjatywy przeprowadzenia referendum w sprawie odwotania
Prezydenta Miasta Lublin z powodu nieudzielenia absolutorium

Rada Miasta Lublin w dniu 30 kwietnia 2009 r. podjeta uchwate, w ktérej
postanowiono o nieudzieleniu Prezydentowi Miasta Lublin absolutorium za okres
od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2008 r. (Uchwata nr 680/XXXI/2009 Rady
Miast Lublin z dnia 30 kwietnia 2009 r. w sprawie absolutoriumn dla Prezydenta Miasta
Lublin za 2008 rok)

Zgodnie.z art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591) ,uchwata rady gminy w
sprawie nieudzielenia wdjtowi absoilutorium, podjeta po uplywie 9 miesiecy od
dnia wyboru wdjta i nie pdzniej niz na 9 miesiecy przed zakoriczeniem kadencji,
jest rownoznaczna z podjeciem inicjatywy przeprowadzenia referendum w
sprawie odwotania waéjta”.

W swietle przywotanego przepisu nalezy stwierdzi¢, ze skutkiem podjecia
w/w uchwaly jest powstanie - z mocy prawa - inicjatywy przeprowadzenia
referendum w sprawie odwotania Prezydenta Miasta Lublin. Nie jest to jednak
jednoznaczne z zarzadzeniem przeprowadzenia tego referendum. Natomiast
uruchamia czynnosci zmierzajace do rozpatrzenia przez Rade Miasta Lublin -
powstatej w wyniku nieudzielanie absolutorium Prezydentowi - inicjatywy
przeprowadzenia referendum w sprawie jego odwotania.

Powstanie tej iniciatyw z mocy prawa powoduje, iz zastepuje ona
(konsumuje z mocy prawa) okreslone w Statucie Miasta Lublin (§ 56)
uwarunkowania wymagane dla powstania skutecznej inicjatywy uchwatodawczej.
Dla nadania jej biegu nie jest i nie moze by¢ wymagany dodatkowy wniosek
(projekt uchwaly) zloZony przez grupe radnych czy przez Prezydenta Miasta
Lublin. Nie mozna przeciez doprowadzi¢ takimi czynno$ciami do przejecia
inicjatywy w tej sprawie - ktéra powstata z mocy prawa - przez grupe radnych,
czy Prezydenta. Statutowo =z inicjatywa uchwalodawcza taczg sie dla
wnioskodawcy okreslone uprawnienia m.in. prawo zgfaszania autopoprawek do
przediozonego projektu badz prawo wycofania projektu uchwaty (§ 47 ust. 2 i 3
Statutu Miasta Lublin). Tego typu uprawnienia przypisane konkretnym
wnjoskodawcom (grupie radnych albo Prezydentowi)} nie moga za$ istnieé¢ w
sytuacji inicjatywy przeprowadzenia referendum powstatej z mocy prawa.

Oczywiscie zasadgq jest, iz Rada jako organ kolegialny podejmuje decyzje w

formie uchwaly.-Rowniez przepisy art. 28a ust. 3-5 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowig, ze przeprowadzenie referendum wymaga podjecia uchwaty w
tej sprawie.
Stad nalezy przyjal, ze rozpatrzenie inicjatywy przeprowadzenia referendum
bedzie wymagato przygotowania stosownego projektu (wzoru) uchwaly w tej
sprawie, ale nalezy to traktowaé jako wymdg wyltaczenie o charakterze
technicznym, a nie jako element inicjatywy uchwatodawczej grupy radnych, czy
Prezydenta.
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Skoro Rada Miasta Lublin ma obowigzek rozpatrzenia powstatej z mocy
prawa inicjatywy przeprowadzenia referendum, a prawidiowe jege wykonanie
wymaga przygotowania projektu {(wzoru) uchwaly, to nalezy przyjaé, ze
przygotowanie tego dokumentu powinno by¢ w gestii Przewodniczacego Rady
Miasta Lublin wylacznie wiasciwego do organizowania pracy Rady (vide art. 19
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym} i przy pomocy Biura Rady Miasta Lublin
jako wiasciwej do obstugi Rady komorki organizacyjnej Urzedu Miasta Lublin
(vide § 23 Statutu Miasta Lublin).

Pomimo, ze projekt takiej uchwaty ma charakter techniczny i nie stanowi

formalnie wymaganego elementu inicjatywy w tej sprawie to wskazane byfoby
doreczenie radnym tego dokumentu wraz z zawladomieniem o zwotaniu sesji, w
ktérej w porzadku obrad ujeto by rozpatrzenie przedmiotowej inicjatywy.
Najpézniej radni powinni otrzymac ten projekt z chwilg otwarcia punktu porzadku
obrad w sprawie podjecia uchwaty o przeprowadzeniu referendum.
Do zaproponowanego projektu (wzoru) uchwaty radni mogag wnosié¢ poprawki w
normalnym, statutowym trybie. Przyjecie poprawki wymaga przegtosowania, nie
moze by¢ ona przyjeta jako ,autopoprawka” przez Przewodniczacego Rady
Miasta z powodow wyzej omowionych.

Jak wyzej wykazano przedmiotowa inicjatywa przeprowadzenia
referendum powstata z mocy prawa z momentem podjecia uchwaty o
nieudzieleniu absolutorium Prezydentowi Miasta Lublin. Stgd nalezy przyjaé, ze
tak jak w kazdy innym przypadku zgloszonej w trybie statutowym inicjatywy
uchwatodawczej, tak i w sytuacji inicjatywy przeprowadzenia referendum
Przewodniczacy Rady Miasta Lublin jest zobowigzany do zwotania sesji i do
wprowadzenia do porzadku obrad punktu w tej sprawie.

Zgodnie z art. 28a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata o
przeprowadzeniu referendum moze by¢ podjeta na sesji zwotanej nie wczesniej
niz po uptywie 14 dni od dnia podjecia uchwaly w sprawie nieudzielenia wéjtowlie
(Prezydentowi} absolutorium. Z kolei art. 28a ust. 4 w/w- ustawy stanowi, ze
przed podjgciem uchwaly o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania
wdjta (Prezydenta) rada ma obowiazek zapoznal sie z opinig regionalnej izby
obrachunkowej w sprawie uchwaty rady o nieudzieleniu wojtowi (Prezydentowi)
absolutorium oraz winna wystucha¢ wyjasnien wdjta (Prezydenta),

W dniu 21.05.2009 r. Przewodniczacy Rady Miasta Lublin otrzymat
Uchwate Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia
20 maja 2009 r. w sprawie opinii o uchwale Rady Miasta Lublin w sprawie
absolutorium dla Prezydenta Miasta Lublin za 2008 rok. Natomiast plan pracy
Rady Miasta Lublin przewiduje zwotanie sesji na dzier 18.06.2009 r..

W tych okolicznosciach oraz uwzgledniajac wskazane uwarunkowania
formalnoprawne Przewodniczgcy Rady Miasta Lublin powinien:

1) zwotujac sesje Rady Miasta Lubiin na dzien 18.06.2009 r. wprowadzi¢
do porzgdku obrad tej sesji punkt w przedmiocie rozpatrzenia
inicjatywy  przeprowadzenia referendum w sprawie odwotania
Prezydenta Miasta Lublin;

2) debata w tym punkcie winna obejmowac:

a) przedstawienie projektu uchwaty o przeprowadzeniu referendum w
sprawie odwotania Prezydenta Miasta Lublin z powodu nieudzielenia
absolutorium (w zalaczeniu do niniejszej opinii prawnej projekt
uchwaly w przedmiotowej sprawie)

b) zapoznanie Rady Miasta Lublin z Uchwatg Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 20 maja 2009 r.



w sprawie opinii o uchwale Rady Miasta Lublin w sprawie
absolutorium dla Prezydenta Miasta Lublin za 2008 rok.;

€) wystuchanie Prezydenta Miasta Lublin;

d) dyskusje oraz ewentualne wystgpienie Prezydenta Miasta Lublin
zgtoszone w trybie statutowym (§ 42 ust, 4 Statutu);

e) gtosowanie (zgodnie z art. 28a ust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym uchwate o przeprowadzeniu referendum rada podejmuje
bezwzgledna wigkszoscig glosow ustawowego skiadu rady, w
gtosowaniu imiennym)

W przypadku podjecia uchwalty o przeprowadzeniu referendum
Przewodniczacy Rady Miasta Lublin bedzie zobowigzany przekaza¢ jg
Komisarzowi Wyborczemu w Lublinie (art. 24a ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88 poz. 985 z pdin. zm.). Ponadto
przedmiotowa uchwata bgdzie musiata by¢ ogtoszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewoédztwa Lubelskiego oraz podlegaé bezzwlocznemu rozplakatowaniu lub
ogtoszeniu w inny sposéb zwyczajowo przyjety (art. 10 ust. 1 w/w ustawy)

W kompetencjach Komisarza Wyborczego w Lublinie bedzie lezato
formalne zarzadzenie referendum poprzez wydanie stosownego postanowienia
zawierajgcego termin przeprowadzenia referendum, wzér i tresé¢ karty do
gtosowania oraz kalendarz czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem
referendum. Postanowienie réwniez bedzie podlegato opublikowaniu w
wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 24a ust. 2 i art. 25 w/w ustawy o
referendum lokalnym).

W zalgczeniu:

- projekt (wzdér) uchwaty Rady Miasta Lublin
0 przeprowadzeniu referendum w sprawie
odwotania Prezydenta Miasta Lubiin
z powodu nieudzielenia absolutorium
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z 20 maja 2009 r.

w sprawie opinii o uchwale Rady Miasta Lublin w sprawie absolutorium dla Prezydenta
Miasta Lublin za 2008 rok.

Po zapoznaniu sie z uchwalg Nr 680/XXX1/2009 Rady Miasta z dnia 30 kwietnia
2009 roln w sprawie absolutorium dla Prezydenta Miasta Lublin za 2008 rok, dzialajac na
podstawie art. 19 ust. 2 i art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) — sktad orzekajacy
RIO w Lublinie w osobach:

- Alina Smagata - przewodniczaca

- Urszula Tkaczuk - czlonek

- Wojciech Janek - czlonek
postanawia:

Opiniuje sie pozytywnie uchwalg Nr 680/XXX1/2009 Rady Miasta Lublin z dnia

30 kwietnia 2009 roku w sprawie absolutorium dla Prezydenta Miasta Lublin za 2008 rok.

UZASADNIENIE

Sktad orzekajacy RIO w Lublinie, mocg ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych i zarzadzenia Nr 3/05 Prezesa RIO w Lublinie
z 3 stycznia 2005 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych RIO w Lublinie (po
zmianach), zostal powolany, m. in. do wydawania opinii o uchwalach rad gmin o nieudzielenie

wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) absolutorium.

Uchwala Rady Miasta Lublin, o ktérej mowa w sentencji, wplynela do Regionalne]

Tzby Obrachunkowej w Lublinie 8 maja 2009 r.
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Sklad orzekajacy dokonal oceny uchwaly pod wzgledem formalno-prawnym.

Z postanowien uchwaly wynika, e Rada Miasta Lublin po rozpatrzeniu — na sesji
absolutoryjnej odbytej 30 kwietnia 2009 r. — sprawozdania z wykonanta budzetu za rok 2008
nie udzielila absolutorium prezydentowi miasta.

Rada Miasta podejmujac uchwale absoclutoryjna zachowala — w ocenie skladu
‘orzekajgcego — okreslong przepisami prawa procedure postepowania. Prezydent miasta
opracowal sprawozdanie z wykonania budzetu za 2008 rok, ktdre zostalo pozytywnie
zaopiniowane przez sktad orzekajacy RIO w Lublinie. Réwniez pozytywna opini¢ wydat skiad
orzekajagey RIO o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Lublin, ktéra pozytywnie
zaopiniowata wykenanie budzetu za 2008 r. i wystapila z wnioskiem o udzielenie prezydentowi

absolutorium z tego tytutu.

Z nadestanego wraz z uchwala wyciagu z protokolu z sesji absolutoryjnej wynika, ze
radni rozpatrujge sprawozdanie z wykonania budzetu, zostali zapoznani z trescig opinii,
o kidrych mowa wyzej. Po ich wystuchaniu oraz po przeprowadzonej dyskusji na temat
wykonania budzetu za 2008 r., Rada Miasta w jawnym glosowaniu — w obecnosci 28 radnych
na ustawowy 31 osobowy skiad — stosunkiem gloséw 10:17 (po korekcie wyniku glosowania)
1przy 1 wstrzymujgacym, nie udzielila prezydentowi miasta absolutorium.

Przewodniczacy Rady Miasta interpretujac wynik glosowania stwierdzil, ze ,, Wysoka
Rada nie udzielita absolutorium Prezydentowi Miasta Lublin za 2008 rok i podjeta w tej
sprawie uchwalg”. Uchwata o takiej tresci zostata podpisana i wplynela do organu nadzoru
(RIO w Lublinie) 8 maja 2009 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie 18 maja 2009 r. uznato, ze
uchwata ta — Nr 680/XXX1/2009 z dnia 30 kwietnia 2009 r. — nie jest sprzeczna z prawemn,
W rozumieniu przepiséw o nadzorze nad dziatalnoscig gminng. Organ nadzoru analizujac tg
uchwale wzial pod uwage treé¢ art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.), ktdry stanowi, ze ,uchwale
w sprawie absolutorium rada podejmuje bezwzgledng wigkszoscia gloséw ustawowego

sktadu rady”. Dotyczy to zaréwno udzielenia jak i nieudzielenia absolutorium. 7 przepisu
tego (ani z Zzadnego innego przepisu), nie wynika aby tresé podjete] uchwaly musiala byé
zgodna z trescia wniosku komisji rewizyjnej. Warunkiem koniecznym jest natomiast
obowiazek podjecia uchwaly w sprawie absolutorium bezwzgledna wickszoscia glosow
ustawowego skiadu rady.

Rada Miasta Lublin liczy 31 radnych, a wiec bezwzgledng wigkszosé stanowi co
najmniej 16 radnych. Za udzieleniem absolutorium (zgodnie z wnioskiem komisji rewizyjnej)
bylo 10 radnych, przeciw 17 radnych. Niewatpliwie nastgpilo odrzucenie wniosku

o udzielenie absolutorium. Odrzucenie to (bezwzgledna wiekszoscig gloséw) skutkowalo —

#
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zdaniem Kolegium RIO — przyjeciem wniosku przeciwnego, tj. o nieudzieleniu absolutorium,
paniewaz za takim wnioskiem opowiedziata si¢ bezwzgledna wigkszos¢ ustawowego skiadu
Rady. Dlatego Kolegium RIO uznato, ze przedlozona do oceny nadzorczej uchwala
Nr 680/XXX1/2009 Rady Miasta Lublin z dnia 30 kwietnia 2009 r. nie jest sprzeczna
z prawem. Kolegium RIO wziglo pod uwage réwniez dotychczasowa praktyke orzeczniczg
w tym zakresie.

Poniewaz Rada Miasta w postgpowaniu poprzedzajacym rozpoznanie wniosku
absolutoryjnego nie naruszyla dyspozycji wynikajacej z tresci art. 18a ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) i —
korzystajac z przystugujacych jej w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 4 tej ustawy oraz art. 199 ust.
3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r Nr 249,
poz. 2104 z p6zn. zm.) uprawnien — nie udzielita absolutorium, to nie sposob, w ocenie sldadu
orzekajgcego, kwestionowaé jej merytorycznej decyzji.

Na te ocene nie moze mie¢ wplywu okolicznosc, ze decyzja Rady Miasta jest
odmienna w swej treéci od opinii skladu orzekajacego RIO oraz wniosku Komisji Rewizyjnej
Rady co do wykonania budzetu. Ustawodawca nie nadal bowiem opiniom tych organdw
charaktern wigzacego dla rady, nie moga one pizesadza¢ ani rozstrzygal sprawy
absolutorium. Opinie te i wnioski stuza zobiektyzowaniu oceny wykonanania budzetu.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego samodzielnie dokonuje analizy
sprawozdania z wykonania budzetu, a w kwestii absolutorium rada jest suwerenna (jest to
wylaczna jej kompetencja).

Merytoryczna decyzja w sprawie udzielenia badZz nieudzielenia absolutorium -
organowi wykonawczemu, pozostaje — stosownie do art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym —
poza zakresem oceny regionalnej izby obrachunkowej.

W zwiazku z tym, Ze w postgpowaniu poprzedzajacym rozsirzygnigeic sprawy
absolutorium zachowano procedure wynikajacq z postanowienn ustawy o samorzadzie

gminnym, sklad orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaly.

0d uchwaly przyshiguje odwolanie do pelnego skladu Kolegium RIO w Lublinie

w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przgwodn|czaca ~

Skladu Orzekajacego
Otrzymuje: . g W
lina Fale
Przewodniczgcy Rady Miasta Lublin
Do wiadompé*d:

Prezydent Miasta Lublin



