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Z dnia cereorersy ZOIOSZONY PIZEZ e,
Uchwala ' -8 06 201
Rady Miasta Lublin : :
Zdnia e 2010

w sprawie oceny aktualnosci studium uwarunkowar i kierunkéw
~ zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (ij. Dz. U. 2 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.) oraz art. 32 i art. 33 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80 poz. 717
ze zm.), po zapoznaniu si¢ zprzediozong przez Prezydenta Miasta Lublin ,oceng
aktuainosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Lublin” - Rada Miasta Lublin uchwala, co nastepuie:

§ 1. Przyjmuje sig przedloZong przez Prezydenta Miasta Lublin ,Ocene aktualnosci
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin® -
stanowigcg zatacznik do niniejszej uchwaly. ' L .

§ 2. 1. Za nieaktualne w calo$ci uznaje sie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin przyjete uchwata Nr 359/XX11/2000 Rady
Miejskiej w Lublinie z dnia 13 kwietnia 2000 r.

2. Zmiana i aktualizacja studium winna byé dokonana w formie sporzgdzenia
nowego dokumentu studium uwarunkowarn i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
miasta Lublin w granicach administracyjnych miasta Lublin.

§ 3. Zgodnie z wymogami i trybem ustawowym dopuszcza sig w uzasadnionych
przypadkach, wynikajgcych z aktualnych potrzeb rozwojowych miasta, sporzgdzanie
jednostkowych zmian ustalen obowigzujgcego studium, kazdorazowo poprzedzone
podjgciem stosownej uchwaly o przystapieniu do jego zmiany.

§ 4. Traci moc uchwala Nr 253/X/2003 Rady Miasta Lublin z dnia 16 pazdziernika
2003 r. w sprawie przystapienia do aktualizacji studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin przyjetego uchwata Nr 359/XXIl/2000
Rady Mieéskiej w Lublinie z dnia 13 kwietnia 2000r.

§ 9. Wykonanie uchwaly powierza sig Prezydentowi Miasta Lublin.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodrgicthcy Rady
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UZASADNIENIE

do projektu uchwaly Rady Miasta Lublin w sprawie oceny aktualnosci studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin. Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy jest aktem
planistycznym okreslajacym polityke przestrzenng gminy. Jest aktem kierownictwa
wewnetrznego wigzacym wewngtrzne organy gminy przy sporzadzaniu planéw
miejscowych. Studium nie jest akiem prawa miejscowego. Zgodnie z art. 32 ust. 1 i
Z ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w celu
dokonania oceny aktualno$ci studium i planéw miejscowych prezydent miasta dokonuje
analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy
w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich
sporzadzania w nawigzaniu do ustalen studium. Prezydent miasta przekazuje radzie
miasta wyniki powyzszych analiz, po uzyskaniu opinii miejskiej komisji urbanistyczno-
architektonicznej. W przypadku uznania studium lub planéw za nieaktualne w calosci lub
w czesci, rada podejmuje dziatania zmierzajace do opracowania stosownych zmian lub
nowego dokumentu. Prezydent Miasta Lublin dokonat analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym miasta Lublin, Na podstawie dokonanych analiz, uwzgledniajac ostateczne
decyzje o warunkach zabudowy, w tym decyzje o ustaleniu lokalizacji celu publicznego
o znaczeniu krajowym, wojewodzkim, powiatowym i gminnym, stwierdzit, ze obecnie
obowigzujgce studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Lublin wymaga dokonania bardzo wielu znaczacych zmian. Wyniki powyzszych
analiz wraz z wnioskami przedstawione zostaly do zaopiniowania Miejskiej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej w Lublinie, ktora uchwata Nr 5/2010 z dnia 11 maja 2010
r. zalecita podjecie dziatan w celu sporzadzenia projektu zmiany studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin. Przedstawiona Radzie
Miasta Lublin przez Prezydenta miasta Lublin ,Ocena aktualnosci studium uwarunkowari
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin” - stanowigcyg zatgeznik nr
1 do niniejszej uchwaly zostala sporzadzona zgodnie z wymogami art. 32 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz.717 ze
zm.). Duza skala wymaganych zmian ~ dotyczgca zardwno czesci tekstowej, jak
i graficznej - uzasadnia sporzadzenie nowego studium. Obecnie obowigzujgce studium
sporzadzone zostalo na podstawie niecbowiazjgcej juz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym. Wraz z wejsciem w Zycie przepisow ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym zaistniala koniecznosé
okreslenia uwarunkowart majgcych istotne znaczenie dia rozwoju miasta ustalanych
w studium, koniecznosc jego dostosowania do nowych wymogow prawa, w szczegdlndsci
okreslenia kierunkdw i wskaznikéw rozwoju oraz obszaréw, o ktérych mowa w obecnie
obowigzujgcej ustawie i wydanych na jej podstawie przepisach prawnych. W zwigzku
Z powyzszym nalezy uznac, Ze zasadne jest podjecie uchwaty w sprawie przystapienia do
sporzgdzenia nowego dokumentu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta Lublin.

Zastegpca PrezydenfaMiasta Lublin

dr Krelsetof Zuk
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l. Cel oraz podstawowe zaloZenia opracowania:

1. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Lublin Rada Miejska w Lublinie uchwalita Uchwatg Nr 359/XX1{/2000 z dnia 13
kwietnia = ‘2000 r. (Rys. 1). Sudium uwarunkowar i Kkierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy jest planistycznym  aktem
kierownictwa wewnetrznego, okresla polityke przestrzenng gminy i wiaze
organy gminy przy sporzadzaniu planéw migjscowych. Studium jest
dokumentem planistycznym okreslajacym kierunki i sposoby dziatania
organéw gminy sporzadzanym w celu okreslenia polityki przestrzennej gminy,
w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego. Okresla wizje
i cele rozwoju przestrzennego miasta. Jest, w tym wzgledzie, zobowiazaniem
samorzadu. :

2. W oparciu o art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz, 717 z pdzn. zm.)
w celu oceny aktualno$ci studium i planéw miejscowych woéijt, burmistrz albo
prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planéw miejscowych
I opracowuje wieloletnie programy ich sporzgdzania w nawigzaniu do ustalen
studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktdrych
mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskow w sprawie sporzadzenia lub
zmiany planu miejscowego.

3. Niniejsza analiza zmian zachodzacych w zagospodarowaniu przestrzennym
miasta Lublin zostata opracowana na podstawie oceny zgodnosci ustaler
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
z istniejagcym stanem zagospodarowania przestrzennego miasta -
inwentaryzacji urbanistycznej (Rys. 2), zgodnosci ustalen Studium z obecnym
stanem planistycznym miasta (obowigzujacymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego), zgodnosci ustalen Studium z wnioskami
ziozonymi o zmiang planu miejscowego oraz zmiane studium, zgodnosci
ustalen Studium 2z ostatecznymi decyzjami administracyjnymi (decyzjami
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz decyzjami
o pozwoleniu na budowe).

4. Analiza obejmuje réwniez ocene zgodnosci obowigzujgcego Studium
Z obecnym stanem prawnym (w oparciu o obowigzujace obecnie przepisy
prawa).

5. Niniejsza analiza stanowi podstawe do oceny aktualnosci Studium
uwarunkowart i kKierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin,

6. Art. 32 ust. 2 cytowanej wyze] ustawy o planowaniu i zagospodarowarniu
przestrzennym ustala, ze wojt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje
radzie gminy wyniki analiz, o ktérych mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii
gminngj lub innej wiasciwe], w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-
architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada gminy
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7.

LUBLIN, ZMIANY ZACHODZACE W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNY M

podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i plandw miejscowych,
a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w cafosci lub w cze$ci, podejmuje
dziatania, o ktérych mowa w art. 27. _ _

Art. 32 ust. 3 ustawy stwierdza, ze przy podejmowaniu uchwaly, o ktérej mowa
w ust. 2, rada gminy bierze pod uwage w szczegoélnosci zgodnoéé studium
albo planu miejscowego z wymogami wynikajacymi z przepiséw art. 10 ust. 1

i2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1.

Ocena zgodnoéci Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin z obecnym
stanem prawnym.,

1. Obowigzujace obecnie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego miasta Lublin zostato sporzadzone w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
'z 1999 r. Nr Nr 15, poz. 139 z p6zn. zm.). W czasie obowigzywania ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. brak bylo przepiséw wykonawczych regulujacych
zakres, tres¢ i forme studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy. Od 10 lipca 2003 r. obowigzuje ustawa z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr
80, poz. 717 z pézn. zm.). Réznice obejmujace ustalenia w zakresie
dokumentu studium przedstawia tabela:

zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. planowaniu
U.z 1999 r. Nr 15, poz. 139 z p6Zn. zm.) | i zagospodarowaniu przestrzennym

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Ustawa z dnia 27 lipca 2003 r. o

(Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.)

Art. 6. ust. 4. W studium uwzglednia sig|Art. 10. 1. W studium uwzglednia si¢ uwa-
uwarunkowania wynikajace, w szczegdlnosciz: | runkowania wynikajace w szczegéInosci z:

1) dotychczasowego przeznaczenia, | 1) dotychczasowego przeznaczenia,
zagospodarowania | uzbrojenia terenu, zagaspodarowania i uzbrojenia terenu;

2) wystepowania obiektow i terenéw chronionych na|2) stanu fadu przestrzennego | wymogow jego
podstawie przepisow szczegdinych, ochrony;,

3) stanu i funkcjonowania Srodowiska|3) stanu srodowiska, w tym stanu rolniczej
przyrodniczego | kulturowego, w tym stanu rolniczej|i lesnej przesirzeni produkeyjnej, wielkosci
przestrzeni produkeyjnej, i jakosci zasobow wodnych oraz wymogéw
4) prawa wiasnosci gruntow, ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu
5) jakosci zycia mieszkancow, kulturowego;

6) zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych celow |4} stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkéw
publicznych. oraz débr kuitury wspobtczesnej;

5) warunkow i jakosci zycia mieszkancow,
w tym ochrony ich zdrowia;

8) zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jgj
mienia;

7) potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy;

8) stanu prawnego gruntow;

URZAD MIASTA LUBLIN WYDZIAL PLANOWANIA 3
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8) wystepowania obiekidw i terenéw
chronionych  na  podstawie  przepisow
odrebnych; _

10) -wystepowania obszaréw naturalnych

zagrozen geologicznych;
11) wystepowania udokumentowanych zioz|
kopalin oraz zasobow waéd podziemnych;

12 wystepowania  terendw  gérniczych
|wyznaczonych - na - -podstawie = przepisow
odrebnych; '
[13) stanu systemow komunikacji

i infrastruktury technicznej, w tym stopnia
uporzadkowania gospodarki wodno-Sciekowe;j,
energetycznej oraz gospodarki odpadami;

14) zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych
celéw publicznych.

Art. 6 ust. 5. W studium okresla sig, w szcze-
golnosci:
1) obszary objete lub wskazane do objecia ochrong
na podstawie przepiséw szczegolnych,

2)  lokalne  wartosci zasobdw  Srodowiska
[ przyrodniczego i zagrozenia srodowiskowe,
3) obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej, w tym
wylgczone z zabudowy,
4) obszary zabudowane, ze wskazaniem, w miare
potrzeby, terendow wymagajgcych przeksztalceri lub
rehabilitaci,
5) obszary, kidre mogg by¢ przeznaczone pod
zabudowg, ze wskazaniem, w miare potrzeby,
obszardw  przewidzianych do  zorganizowanej
dziatalnosci inwestycyjnei,
5a) obszary, ktére mogg by¢é przeznaczone pod
zabudowe mieszkaniowg wynikajacg z potrzeby
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty
samorzadowej,
8) kierunki rozwoju komunikacji i infrastruktury
technicznej, w tym obszary, na kiérych bedg
stosowane indywidualne 1 grupowe systemy
oczyszczania Sciekow, a takze tereny niezbedne do
wytyczania Sciezek rowerowych,
7) obszary, dla ktorych sporzagdzanie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego jest
obowigzkowe na podstawie przepiséw szczegdinych
lub ze wzgledu na istniejgce uwarunkowania,
8) obszary przewidywane do realizacji zadan
i programéw wynikajgcych z polityki, o ktérej mowa
wust, 2,

Art. 10 ust. 2. W studium okresla sie
w szczegolnosci:

1} Kierunki zmian w strukturze przestrzennej
gminy oraz w przeznaczeniu terenow,

2) kierunki i  wskazniki  dotyczace
Zagospodarowania oraz uzytkowania terendw,
w tym tereny wylaczone spod zabudowy;

3) obszary oraz zasady ochrony Srodowiska
i jego zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu
kulturowego i uzdrowisk;

4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa
kulturowego | zabytkdw oraz dobr kultury
wspolczesne;j;

5) kierunki rozwoju systemow komunikacji
i infrastruktury techniczne;j;

B) obszary, na ktdrych rozmieszczone bedg
inwestycje celu publicznego o znaczeniu
lokalnym;

7) obszary, na kitérych rozmieszczone bedg
inwestycie celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu
Zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa | ustaleniami  programow,
o ktorych mowa w art. 48 ust. 1;

8) obszary, dla kitorych obowigzkowe jest

sporzgdzenie miejscowego planu
zagospodarcwania przestrzennego na
podstawie przepisdw odrebnych, w tym

obszary wymagajace przeprowadzenia scalen
i podzialu nieruchomosci, a takze obszary
rozmieszczenia obiektdw handlowych 0

powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m:2 oraz
obszary przestrzeni publicznej;

Art. 10 ust. 2 pkt 8 zmieniony przez
art. 12 ustawy z dnia 11 maja 2007 r.
o  tworzeniu I dzialaniv  wielkopo-
wierzchniowych obiektéw handlowych (Dz. U.
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|9) obszary,

przestrzennego, w tym obszary wymagajace

Nr 127, poz. 880) z dniem 18 wrzesnia 2007 r.
Ustawa z dnia 11 maja 2007 r.
o tworzeniu i dziataniu  wielkopo-
wierzchniowych obiektow handlowych
zmieniajgca powierzchnie sprzedazy z 2000
m2 na 400 m2, uftracita moc zgodnie
z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
8 lipca 2008 r. (Dz. Nr 123, poz. 803).
dla ktdrych gmina zamierza
sporzgdzi¢ miejscowy plan zagospodarowania

Zmiany przeznaczenia  gruntow
i leénych na cele niercinicze i nielesne:
10) kierunki i zasady ksztatowania rolniczej
i le$nej przestrzeni produkcyjne;j;

11) obszary narazone na niebezpieczenstwo
powodzi i osuwania sig mas ziemnych:

12) obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza
sie w zlozu kopaliny filar ochronny;

13) obszary pomnnikéw zagtady i ich stref
ochronnych oraz obowigzujace na nich
ograniczenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terendw
bylych hitlerowskich obozow zaglady (Dz. U.
Nr41, poz. 412 oraz z 2002 r. Nr 113, poz. 984
i Nr 153, poz. 1271};

14) obszary wymagajgce
rehabilitacji lub rekultywacii;
15) granice terenédw zamknietych i ich stref
ochronnych;

16) inne obszary problemowe, w zaleznosci od
uwarunkowan | potrzeb zagospodarowania
wystepujacych w gminie.

rolnych

przeksztatcen,

Art. 6 ust. 1. W celu okreslenia polityki przestrzennej
gminy, rada gminy podejmuje uchwale o przystgpieniu do
sporzadzania studium  uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, zwanego dalgj
Jstudium™.

ust. 2. Wajt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza
studium, uwzgledniajac ustalenia  strategii  rozwoju
wojewodztwa, zawarle w planie zagospedarowania
przestrzennego wojewddziwa.

ust. 7. Studium nie jest przepisern gminnym i nie stanowi
podstawy do wydawanla decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarwoaniu terenu.

Art. 18 ust. 2. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta, po
podieciu przez rade gminy uchwaly o przysigpieniu do
sporzadzania miejscowege planu  zagospodarowania
przestrzennego, kolgjno:

pkt 2a) bada spdinosé rozwigzan projekiu planu z politykg
przestrzenng, okreslong w studium, o kidrym mowa w art.
B.

Art. 8. 1. W celu okreélenia polityki przestrzennej
gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania
przestrzennego, rada gminy podejmuje uchwalg
o przystgpieniu do sporzadzania  studium
uwarunkowarn | kierunkow zagospadarowania
przestrzennego gminy, zwanego dalej "studium”.

2. Waijt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza
studium zawierajace czest tekstows i graficzna,
uwzgledniajac zasady okreSlone w  koncepeji
przestrzennego zagospodarowania kraju, ustalenia
strategii rozwoju | planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddziwa oraz strategii rozwoju
gminy, o ile gmina dysponuje takim opracowaniem.
3. Studium sporzadza sig dla obszaru w granicach
administracyjnych gminy.

4. Ustalenia studium sg wiazace dia organdw gminy
przy sporzgdzaniu plandéw miejscowych.

5. Studium nie jest aktem prawa migjscowego.

Art. 20. 1. Plan miejscowy uchwala rada gminy,
po stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami
studium, rozstrzygajac jednoczeénie o sposobie
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rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz
sposobie  realizacji, zapisanych. w - planie,
inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej,
ktére naleza do zadah wiasnych gminy, oraz|
zasadach ich finansowania, zgodnie
Z przepisami o finansach publicznych. Czesé
tekstowa planu stanowi tresé uchwaly, czesé
graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia
stanowig zataczniki do uchwaly.

2. W zwigzku z ustawa z dnia 27 marca 2003 r. Minister Infrastruktury wydat
rozporzadzenie z dnia 16 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U.
Nr 118, poz.1233). Obwigzujacy dla Lublina dokument Sudium nie speinia
wymagan tego rozporzadzenia - wymaga dostosowania jego tresci i formy do
obowigzujacego obecnie przepisu.

3. W okresie od 2000 r. zostaly zmienione w sposob istotny wszystkie przepisy
odrebne, majace wplyw na planowanie i zagospodarowanie przestrzenne,

w tym:

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r., Nr
156, poz.1118 z pbdzn. zm.);

ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie grunidéw rolnych i legnych
(Dz. U. 22004 r. Nr 121, poz.1266 z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.
U.z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z 2008 r. Nr 25, poz.150 z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r.
Nr 151, poz. 1220 z pdzn. zm.);

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacii
o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. Nr
199, poz. 1227 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 z pdzn. zm.);

ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. Z 2005r, Nr 239,
poz. 2018 z pdzn. zm);

ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. Z 2006 r. Nr 123, poz. 858
z pézn. zm.);

ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr
171, poz. 1800 z pdzn. zm.);

ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. Z 2006 r. Nr 100,
poz. 696 z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007
r. Nr 16, poz. 94 z pézn. zm.);
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« ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach dzm%kowych (
"U. Nr 169, poz. 1419 z p6zn. zm.), _ -

oraz szereg innych przepisdbw majacych istotne znaczenie w ksztattowaniu
i planowaniu zagospodarowania przestrzennego. Obowigzujace Studium

- wymaga zmiany swoich ustalen w zakresie regulowanym poszczegolnymi
nowymi przepisami.

4. Na posiedzeniu w dniu 27 kwietnia 2009 r. Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego -
przyjat tekst jednolity zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2006-2020. Koniecznos¢ aktualizacji dokumentu wynikata
z wejScia w zycie ustawy z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Wprowadzita ona do ustawy o samorzadzie wojewddztwa
nowe, obowigzkowe elementy, jakie powinna zawieraé strategia regionalna.
Studium uwarunkowan i  kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
wymaga uwzglednienia ustalen Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Lubelskiego, Strategii Rozwoju Wojewédziwa, Wymaga
uwzglednienia zapiséw innych dokumentéw o charakterze strategicznych,
przyjetych po czasie uchwalenia Studium.

5. Po analizie obowiazujacego Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin w odniesieniu
do obecnie obowigzujacych przepiséw prawa nalezy stwierdzié
brak zgodnosci tego dokumentu z obecnym stanem prawnym.

lll. Ocena aktualnosci Studium uwarunkowari i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego w odniesieniu do
obowiazujacych miejscowych planéw zagospodarowania
przesfrzennego oraz wnioskéw zlozonych do plandéw
miejscowych.

1. Tereny polozone w $rodkowo-wschodniej, $rodkowo-zachodniej oraz
pdinocno-wschodnigj i pétnocno-zachodnie] czesci miasta Lublin objete sg
ustaleniami  obowigzujacych  miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego plandéw (Rys. 3). Planem migjscowym nie jest objete
srodmiescie Lublina. Plany miejscowe procedowane w oparciu o uprzednio
obowigzujgcg ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym stanowia ponad 90% powierzchni objetej ustaleniami planow
miejscowych. Sa to plany miejscowe, dla ktorych obowigzywat wymadg
zachowania spgjnosci ustalen z ustaleniami  Studium uwarunkowan
i Kierunkow zagospodarowanla przestrzennego miasta. Zasada taka nie jest
tak mocno wiazaca jak wymag zgodno$ci ustalen, wg obecnie obowiazujacej
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W wyniku
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obowigzujacej uprzednio wyktadni czes¢ obowiazujgcych ustalern plandw
miejscowych jest sprzeczna z obowigzujacym Studium. '

2. Zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (art.6 ust. 1 i 2) kazdy ma prawo, w granicach okreslonych
ustawg, do zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytut prawny, zgodnie
z ~warunkami ustalonymi ‘w miejscowym planie zagospodarowania
przesitrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, jezeli nie narusza to chronionego prawem interesu publicznego oraz
osob trzecich. W rozumieniu tego przepisu kazdy ma prawo zlozyé wniosek
do sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego, wniosek w sprawie
zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z art. 7 tej ustawy
rozstrzygnigcia wdjta, burmistrza, prezydenta miasta albo marszatka
wojewddziwa o nieuwzglednieniu odpowiednio wnioskéw dotyczacych
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
uwag dotyczacych projektu tego studium, wnioskow dotyczacych
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, uwag dotyczacych
projektu tego planu albo wnioskéw dotyczacych planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa - nie podlegajg zaskarzeniu do sadu
administracyjnego.

W latach 1997 — 31 marzec 2010 dia obszaru miasta Lublin (w granicach
administracyjnych) zostato zlozonych 2540 wnioskéw o sporzadzenie lub
zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Rys. 4).
W wigkszosci (ok. 90%) wnioski dotyczg mozliwosci zmiany sposobu
uzytkowania terenu i wprowadzenia na wnioskowanych dziatkach zabudowy
mieszkaniowej. W sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw
Zagospodarowania  przestrzennego wplynely tgcznie 104  wnioski.
W wigkszosci wnioski dotyczace zmiany Studium réwniez dotyczg Zmiany
przeznaczenia na cele mieszkaniowe terenéw objetych zakazem zabudowy.

Z ogdinej liczby ztozonych wnioskéw ok. 40% jest zgodnych z ustaleniami
studium. Wnioski ztozone, niezgodne z ustaleniami Studium wymagajg
analizy jako wnioski o zmiane Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania miasta.

IV.Ocena aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego w odniesieniu do
wydawanych decyzji adminisiracyjnych.

Zgodnie z art. 4 wust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego okreslenie sposobéw zagospodarowania
[ warunkéw zabudowy terenu nastgpuje w drodze decyzji o warunkach
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zabudowy i zagospodarowania terenu (decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego, decyzji o warunkach zabudowy). o S _ -

|rok -Wydane decyzje Wydane decyzje Wydane decyzje
o warunkach o ustaleniu 0 pozwoleniu na
zabudowy lokalizacji inwestycji budowe
R celu publicznego '

2005 - |686 -~ 163 - 1609
2006 (441 - |1e5 1444
2007 617 159 1615
2008 478 152 1557
2009 654 2578 1674

Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (Rys. 5) sa
wydawane w oparciu o zgodno$¢ z przepisami odrebnymi. Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, zgodnie
z art. 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie jest
aktem prawa miejscowego, nie moze stanowi¢ podstawy do wydania decyz;ji
administracyjnej. Wymagania sporzadzania decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu regulujq przepisy rozdzialu 5 wiw ustawy,
w ktorym zapisany jest obowigzek zgodnosci z przepisami odrebnymi.
Studium przepisem prawa nie jest, zgodnie z wyktadniami prawnymi nie
mozna wobec tego traktowaé Studium jako wyznacznika mozliwosci ustalenia
warunkow zabudowy w drodze decyzji administracyjne;.

Decyzje o pozwoleniu na budowe (Rys. 6) sy wydawane po
sprawdzeniu zgodnosci projektu budowlanego z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu. Decyzje
0 pozwoleniu na budowe wydawane na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy | zagospodarowaniu terenu nie odnoszg sie do ustalenn Studium
uwarunkowan i Kierunkéw zagospodarowania terenu, poniewaz Studium nie
moze stanowi¢ podstawy do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego. Decyzje o pozwoleniu na budowe
wydawane w oparciu o ustalenia planu miejscowego odnosza sie do ustalen
Studium w zaleznosci od stopnia zwigzania ustalen planu miejscowego
z ustaleniami Studium (zalezg od spojnosci badz zgodnosci ustalen,
w zaleznosci od okresu procedowania danego planu miejscowego).

V. Wnioski:

1. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Lublin nie speinia wymagan obecnie obowigzujacych przepiséw,
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w szczegolnosci nie okresla kierunkéow i wskaznikéw rozwoju oraz
obszaréw okreslonych w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z hierarchicznym ukladem
‘aktéw prawnych o charakterze generalnym akty nizszego rzedu powinny
pozostawac w zgodzie z aktami prawnymi wyzszego rzedu. W przypadku,
gdy regulacje ustawowe oddzialujace na tres¢ aktéw planistycznych
ulegaja zmianie, wowczas obowiazujace akty planowania przestrzermego
powinny zostaé¢ dostosowane do nowego stanu prawnego.

. Obecny stan zagospodarowania przestrzennego miasta oraz zmiany

zachodzace w zagospodarowaniu przestrzennym miasta sprzeczne sg
Zz ustaleniami obowiazujacego Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin, w szczegélnosci na
terenach, dla ktérych brak jest planéw miejscowych.

Ustalenia miejscowych planow zagospodarownia przestrzennego miasta
Lublin, sporzadzane w oparciu o przepisy nieobowigzujacej juz ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, nie spelniajg
w peini wymagan zgodnosci z ustaleniami Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin -
zgodnosci wymagane] przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktoéra obecnie
obowiazuje.

Nalezy podjaé dzialania w celu zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin w calym
jego zakresie oraz w granicach administracyjnych miasta.

Zmiana studium [ub planu miejscowego nastgpuje w takim trybie,
w jakim sg one uchwalane (art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

W zatgczeniu:
Rys.1 - Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Lublin,

Rys.
Rys.
Rys.
Rys.
Rys.

2 — Stan zagospodarowania przestrzennego.

3 — Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

4 — Whioski w sprawie zmiany planu.

5 — Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
6 — Decyzje o pozwoleniu na budowe.
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