I. Analiza stanu formalnego

1. Stan planistyczny

1) Analizowany obszar objęty jest ustaleniami studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Lublina uchwalonego przez Radę Miejską w Lublinie nr 359/XXII/2000 z dnia 13 kwietnia 2000 r. Zgodnie z dyspozycją ustawową dokument studium określa główne kierunki polityki przestrzennej i jest dokumentem zawierającym ustalenia o charakterze ogólnym. 

2) W toku prace nad aktualizacją Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Lublina zgodnie z uchwałą Nr 253/X/2003 Rady Miasta Lublin z dnia 16 października 2003r. 

3) Analizowany obszar objęty jest ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin-część IV wyrażonego w postaci uchwały nr 628/XXIX/2005 Rady Miasta Lublin z dnia 17 marca 2005 roku oraz rysunków planu stanowiących załącznik nr 1-4 do uchwały, sporządzonego w trybie przepisów ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym W trakcie trwania procedury planistycznej weszła w życie nowa ustawa z dnia 27 marca 2003 o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zaostrzająca wymogi w odniesieniu do ustaleń zawartości zarówno studium jak też miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. Z mocy art. 85 ust.2 tejże ustawy dokończenie procedury nastąpiło w trybie przepisów ustawy z 1994 roku,  ponieważ przed wejściem jej w życie projekt planu wyłożony był do publicznego wglądu.

II. Ustalenia planistyczne analizowanego obszaru

Dla potrzeb analizy skupiono się przede wszystkim na tych ustaleniach Studium uwarunkowań  i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Lublina oraz obowiązującego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, które mają bezpośredni związek z przedmiotem analizy.

1. Ustalenia studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania     przestrzennego miasta Lublina (wyciąg z tekstu)

Rozdział 3.2.2. Kształtowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta

3.2.2.1. Cele wiodące

Kształtowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru miasta

a) zapewniające tworzenie optymalnych warunków funkcjonowania poszczególnych rodzajów działalności społecznej i gospodarczej,

b) gwarantujące mobilność, elastyczność i sprawność funkcjonowania,

c) zharmonizowane krajobrazowo ze środowiskiem przyrodniczym i kulturowym,

d) ograniczające ekspansję miasta na tereny niezurbanizowane, z położeniem większego nacisku na przekształcanie, przebudowę i rewaloryzację terenów już zainwestowanych,

e) zapewniające ciągłość rozwoju i ewolucyjność przekształceń,

f) zapewniające komplementarność funkcjonalną poszczególnych elementów struktury,

g) zapewniające możliwość osiągania celów etapowych i cząstkowych.

Tworzenie optymalnych warunków funkcjonowania poszczególnych rodzajów działalności społecznej i gospodarczej

W szczególności przedmiotem działania powinny być następujące funkcje:

· mieszkaniowo-usługowe,

· komunikacyjne,

· gospodarcze, w tym przemysłowe,

· administracyjne,

· usług wyższego rzędu,

· ekologiczne i rekreacyjne,

· kulturowe.

3.2.2.2. Cele operacyjne

Przestrzenna segregacja funkcji

Wyróżnienie przestrzenne terenów o różnym sposobie zagospodarowania, użytkowania i zainwestowania technicznego, pozwalające na:

· jednoznaczne określenie zasad i regulacji działań inwestycyjnych w obszarach zainwestowanych i potencjalnego rozwoju,

· eliminację elementów kolidujących z funkcją podstawową obszaru,

· uporządkowanie wzajemnych relacji, komplementarne wyposażenie terenów oraz wysoki standard użytkowy.

Uzupełnianie funkcji /brakujących/ na obszarze  miasta

Dopełnienie struktury miasta w dwóch aspektach:

· uzupełnienie istniejącej, zdeterminowanej dotychczasowym planem, struktury wyodrębnionych funkcjonalnie obszarów o niezbędne, a nie zrealizowane dotychczas funkcje komplementarne, gwarantujące uzyskanie odpowiedniego standardu użytkowego 
i jakości przestrzeni,

· wprowadzenie do struktury miejskiej  nowych jakościowo funkcji, odpowiadających oczekiwanej randze miasta.

Kształtowanie ładu ekologicznego

Kształtowanie struktury przestrzennej miasta podporządkowanej warunkom środowiska przyrodniczego, gwarantujące:

· zachowanie, wykorzystanie i uatrakcyjnienie jego wartości,

· wyeliminowanie funkcji kolizyjnych,

· wyeliminowanie zagrożeń wywołanych postępującą urbanizacją.

Kształtowanie przestrzenne warunków życia /ład społeczny/

Zapewnienie zrównoważonego przestrzennie i ilościowo rozwoju:

· miejsc pracy,

· miejsc zamieszkania,

· wypoczynku i rekreacji,

· usług podstawowych i bytowych o standardach użytkowych dostosowanych do skali potrzeb mieszkańców.

Poprawa ekonomiki zagospodarowania miasta /ład ekonomiczny/

Zapewnienie ciągłości przestrzennej kompleksowego zagospodarowania poprzez:

· ustalenie hierarchii zadań inwestycyjnych gwarantujących racjonalny rozwój zrównoważony i funkcjonowanie struktury,

· wykorzystanie dotychczasowych przygotowanych planistycznie i infrastrukturalnie terenów,

· usprawnienie relacji powiązań między miejscami pracy, zamieszkania, usług 
i wypoczynku,

· porządkowanie struktury przestrzennej budownictwa mieszkaniowego w kontekście ekonomiki uzbrojenia terenu i infrastruktury społecznej.

Poprawa estetyki miasta

Kształtowanie pejzażu miasta, warunkujące uzyskanie harmonii oraz niepowtarzalnego, indywidualnego wyrazu przestrzennego, poprzez:

· wykorzystanie walorów istniejącego krajobrazu,

· wymóg wysokich walorów planistycznych, architektonicznych i estetycznych dla nowych elementów zagospodarowania,

· rewaloryzację zdegradowanego zagospodarowania.

3.2.2.3. Zakres programowy kształtowania struktury funkcjonalno–przestrzennej miasta

Strategia działań w zakresie kształtowania struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta dotyczyć powinna dwóch generalnych grup programowych:

A – Programów o charakterze sanacyjnym,

B – Programów o charakterze rozwojowym.


Należy je odnieść do wyodrębnionych w granicach miasta obszarów o spójnej problematyce funkcjonalno-przestrzennej i niezbędnym zakresie skoordynowanych działań inwestycyjnych.

Problematyka programów sanacyjnych (A) obejmuje:

a/
Rewitalizację zaniedbanych obszarów i zespołów mieszkaniowych, przewidzianych do adaptacji, w tym:

· rehabilitację zdegradowanej zabudowy mieszkaniowej

· poprawę standardów technicznych i użytkowych wielkopłytowej zabudowy wielorodzinnej,

· poprawę funkcjonowania zespołów zabudowy jednorodzinnej,

b/ Reorganizację zespołów produkcyjno–składowych przy założeniu:

· uporządkowania i wyodrębnienia zespołów o spokrewnionym profilu,

· poprawy stanu technicznego, estetycznego i dostępności komunikacyjnej,

· eliminacji uciążliwości funkcji,

c/ Rewitalizację Śródmieścia, przy założeniu:

· poprawy obsługi komunikacyjnej i zaplecza parkingowego,

· organizacji przestrzeni publicznych,

· rewaloryzacji zabudowy historycznej,

· poprawy warunków środowiska mieszkalnego,

· dostosowanie programu usługowego i produkcyjnego do bieżących potrzeb,


d/ Uporządkowanie i doposażenie terenów otwartych zieleni ogólnodostępnej.

Problematyka programów rozwojowych (B) obejmuje:

a/ Kształtowanie zróżnicowanych form środowiska mieszkalnego przy założeniu:

· utrzymania wyznaczonych kierunków rozwoju,

· dostosowania gabarytów i układu zabudowy do walorów krajobrazowych,

· równoległej realizacji komplementarnego programu wyposażenia i zagospodarowania osiedli.

b/ Kształtowanie systemu usług podstawowych, przy założeniu koncentracji przestrzennej  

    obiektów usługowych w ośrodkach o zróżnicowanym zasięgu obsługi,

c/ Stymulowanie rozwoju usług ponadlokalnych o zróżnicowanym charakterze, przy  

    założeniu:

· rozwinięcia i wzbogacenia programu funkcjonalnego,

· wytworzenia reprezentacyjnego centrum usługowego miasta,

· wykorzystania przewidzianych planem rezerw jako oferty rozwojowej.

d/ Kształtowanie zespołów produkcyjno-składowych, przy założeniu:

· maksymalnego ograniczenia uciążliwości,

· zapewnienia sprawnej obsługi komunikacyjnej,

e/ Kształtowanie otwartych terenów rekreacyjno-wypoczynkowych, przy założeniu 

    wykorzystania i uatrakcyjnienia walorów środowiska.

Zamieszczone programy działań na rzecz poprawy struktury funkcjonalnej 
i estetycznej przestrzeni miasta obejmują, w zasadzie kompleksowo, poszczególne tematy 
w sferze zagospodarowania przestrzennego. W trakcie wdrażania strategii rozwoju 
i zagospodarowania potrzebna jest konkretyzacja programów, w formie planów miejscowych i ich aktualizacji oraz odpowiadających im programów działań zawartych w opisach elementów programowych.

Program 2.1.  Rozwój struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta

Funkcje i cele programu

· Ukierunkowanie i etapowanie procesu urbanizacji w oparciu o przyjęte zasady ekonomiki zainwestowania oraz spójności przestrzennej i organizacyjnej zagospodarowania.

· Sformułowanie zasad i warunków działalności inwestycyjnej w wyodrębnionych obszarach problemowych oraz strefach wielofunkcyjnych.

· Zabezpieczenie prawno-organizacyjne rezerw rozwojowych dla poszczególnych sfer aktywności społeczno-gospodarczej miasta z wyodrębnieniem:

· rezerw koniecznych – wynikających ze skonkretyzowanych programowo potrzeb inwestycyjnych,

· rezerw potencjalnych stanowiących miedzy innymi ofertę rozwojową dla funkcji o bliżej nieskonkretyzowanym zakresie i rodzaju, mogących bezkolizyjnie zaistnieć, wzbogacając strukturę miasta,

-     Koordynacja programów cząstkowych i działowych.

Elementy programu


Zróżnicowane formy działalności inwestycyjnej tworzące tkankę urbanistyczną miasta zgeneralizowano w odniesieniu do dwóch podstawowych sfer aktywności społecznej mieszkańców:

· sfery aktywności zewnętrznej (sfera nauki i pracy), generującej rozwój,

· sfery aktywności wewnętrznej (sfera zamieszkania) stabilizującej rozwój.

Jednocześnie uwzględniono zarówno zróżnicowane i rosnące potrzeby mieszkańców, jak też potencjalne możliwości istniejącego środowiska naturalnego i kulturowego. proponowany program rozwoju przestrzeni zurbanizowanej, bazując na współzależności tych dwóch decydujących o wielkości i randze miasta sfer współżycia społecznego – przewiduje organizację działań inwestycyjnych w wyodrębnionych obszarach:

a) intensywnych przekształceń przestrzennych z wydzieleniem:

· stref działalności społeczno-gospodarczej,

· stref zaplecza mieszkaniowego, oraz systemów obsługi technicznej miasta, w tym również sukcesywne przekształcanie terenów wojskowych tj. poligonów na Czechowie i Majdanku dla rozwoju funkcji miejskich,

b) ograniczonych przekształceń przestrzennych z wydzieleniem:

-   strefy ogólnodostępnej zieleni,

·   strefy gospodarki rolnej.     

Program zakłada sformułowanie zakresu tzw.

· rezerw koniecznych – niezbędnych dla skonkretyzowanego zakresu potrzeb inwestycyjnych i ustalonego programu funkcjonalnego, oraz

· rezerw potencjalnych „ofertowych” wynikających z naturalnej chłonności i wydolności struktury oraz możliwości ekonomicznych.

Lokalizacja programu

Program obejmuje obszar w granicach administracyjnych miasta.

Zakłada się:

· wytworzenie „szkieletu” urbanistycznego miasta obejmującego potencjalną strefę rozwoju największej aktywności społeczno-gospodarczej, ściśle związanego z podstawowym układem komunikacyjnym oraz głównymi kierunkami powiązań zewnętrznych, przy uwzględnieniu i połączeniu wykształconych, charakterystycznych zespołów funkcjonalnych (np. Śródmieście, kompleksy produkcyjne itp.),

· wyodrębnienie i wykorzystanie szkieletu morfologicznego (fizjograficznego) pozwalającego na utrzymanie, „otwarcie”, uatrakcyjnienie i rozwinięcie strefy ogólnodostępnej zieleni z urządzeniami sportowo-rekreacyjnymi zgodnie z ustaleniami ESOCH,

· rozwinięcie systemu obsługi technicznej miasta na bazie istniejącego układu elementów i sieci zgodnie z programami branżowymi,

· utrzymanie dotychczasowych kierunków rozwojowych zaplecza mieszkalno-socjalnego miasta przy założonej koncentracji przestrzennej działań inwestycyjnych w kolejnych etapach realizacji. 

Program 2.6.  Przekształcenia zespołów produkcyjno-składowych

Cele i funkcje programu

        Celem wiodącym programu jest uporządkowanie przestrzenne obszarów zgrupowań przemysłowo-składowych.

Elementy programu

Działania programowe winny obejmować:

· dążenie do wyodrębnienia zespołów o spokrewnionym profitu funkcjonowania,

· poprawę stanu technicznego i estetycznego,

-   redukcję kolizyjności funkcji przemysłowej,

-   poprawę dostępności komunikacyjnej,

-  przekształcenia technologiczne.

Lokalizacja programu

 Program odnosi się do dotychczasowych zgrupowań przemysłowo-składowych, rozwijanych zgodnie z ustaleniami obowiązującego planu zagospodarowania przestrzennego miasta.

Rozdział 3.2.4. Ochrona środowiska kulturowego  

3.2.4.1. Cel wiodący 

Ochrona i kształtowanie środowiska kulturowego miasta Lublina, obejmująca miedzy innymi zachowanie i zabezpieczenie przed zniszczeniem tego środowiska, a także ekspozycję oraz celowe wykorzystanie i społeczne udostępnienie jego elementów. 

          Środowisko kulturowe definiuje się tutaj jako całokształt dostępnego nam zasobu zjawisk kulturowych z obszaru miasta w całej jego historii, zawartego w przekazach materialnych i niematerialnych, tworzącego strukturę i krajobraz miasta, i przesadzającego o jego tożsamości i indywidualizmie, a wyrażającego sie, miedzy innymi przez: 

 • fizjograficzny kontekst miasta, 

 • obiekty archeologiczne i kulturowe warstwy podziemne, 

 • dzieła urbanistyki, architektury i sztuki ogrodowej oraz budownictwa, 

 • obiekty etnograficzne i ruralistyki, 

 • obiekty techniki i kultury materialnej, 

 • widoki sylwety miasta i jego elementów, 

 • dzieła sztuk plastycznych, 

 • pamiątki historyczne i wartości niematerialne, 

 • inne przedmioty, ruchome i nieruchome, zasługujące na trwałe zachowanie ze względu na ich znaczenie dla dziedzictwa kulturowego społeczności lokalnej. 

W pojęciu środowiska należy zawrzeć następujące elementy: treści historyczne, formę, funkcję i substancje. W odniesieniu do tego środowiska przez "kształtowanie" rozumieć należy konserwacje, rewaloryzację (przez różne działania, jak np. integracja, rekonstrukcja, rekompozycja), rewitalizację oraz kreacje. 

3.2.4.2 Cele operacyjne 

a. Warunkujące 

Jako cele operacyjne warunkujące wskazuje sie: 

Odbudowę szacunku dla dziedzictwa kulturowego jako drogi podtrzymywania ciągłości tradycji i budowania poczucia tożsamości lokalnej i narodowej (np. budowa powszechnej świadomości społecznej, miedzy innymi poprzez wskazywanie korzyści i szans płynących z ochrony, ale także wskazywanie barier i strat z tym związanych, demokratyzacja procesów ochrony).

Rozwój badań naukowych nad historią miasta w oparciu o współpracę z lokalnymi 

ośrodkami naukowymi 

Tworzenie systemowych rozwiązań ochrony i kształtowania środowiska kulturowego miasta Lublina (tworzenie warunków formalno-prawnych, ekonomicznych, organizacyjnych, społecznych, uwzględnienie miedzy innymi instrumentów takich, jak: edukacja, promocja, partycypacja, lobbing, marketing środowiska kulturowego w ramach gospodarowania przestrzenią, itp.).

Opracowanie i propagowanie metod wykorzystania tradycji jako podstawy zrównoważonego rozwoju miasta (miedzy innymi metod ekonomicznej wyceny wartości 

krajobrazu, ekonomiczności wykorzystania terenów w tradycyjnych układach urbanistycznych, komplementarnej wielofunkcyjności tych układów, bezpośrednie i pośrednie wykorzystanie walorów środowiska kulturowego miasta w promocji działań na rzecz kapitału prywatnego, inwestującego, np. w turystykę w Lublinie). 

„ ... Pełniejsze zrozumienie szczególnej natury chronionego „dobra”, które nie jest nieożywionym przedmiotem, oglądanym tak, jak ogląda się dzieło sztuki w muzeum i zabytki w tradycyjnie pojętym mieście, lecz stanowi zamieszkaną scenę, mającą charakteryzować się tym, czego brak współczesnym miastami, a czego znów wymaga współczesna historia: harmonią życia mieszkańców z otaczającą ich architekturą, czyli pojednaniem człowieka z jego środowiskiem ...” (L. Benevolo).

2. Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wnioskowanego terenu:  (wyciąg z tekstu uchwały)

W obszarze przewidzianym do zmiany planu zawarte są tereny oznaczone symbolami:KDD, KDG, KDL AGc, AG, AG/M4, IT1, IT5, dla których ustalenia dotyczące zasad zagospodarowania zawarte są w § § 20, 21, 34, 35, 55 i 57, objęte dodatkowo ustaleniami poszczególnych stref polityki przestrzennej zawartymi w § § 89, 90, 94 i 102.

Rozdział I 

Przepisy ogólne

§ 2 ust. 4

Podstawowe przeznaczenie terenów wydzielonych liniami rozgraniczającymi oznaczone zastało w rysunku planu symbolami. oznaczenie terenu różnymi symbolami rozdzielonymi ukośnikiem- oznacza możliwość realizacji na tym terenie inwestycji o funkcji odpowiadającej jednemu z symboli, z wyjątkiem terenów oznaczonych symbolem AG/M4, dla których plan nie przewiduje wymiany funkcji.

§ 20

1. Ustala się następujące  odległości linii zabudowy od poszczególnych klas dróg ( ulic ) :

3)   KDG – drogi (ulice) główne 

2. 40 ÷ 30 m od zewnętrznej krawędzi jezdni dla obiektów przeznaczonych na stały pobyt ludzi,

3. 15 m od zewnętrznej krawędzi jezdni dla obiektów nie przeznaczonych na stały pobyt ludzi,

     5)   KDL – drogi (ulice) lokalne

4. 15 m od zewnętrznej krawędzi jezdni dla obiektów przeznaczonych na stały pobyt ludzi,

5. 8 m od zewnętrznej krawędzi jezdni dla obiektów nie przeznaczonych na stały pobyt ludzi i nie mniej niż 3 m od linii rozgraniczającej,

      6)  KDD – drogi (ulice) dojazdowe

6. 8 m od zewnętrznej krawędzi jezdni dla obiektów przeznaczonych na stały pobyt ludzi,

7. 6 m od zewnętrznej krawędzi jezdni dla obiektów nie przeznaczonych na stały pobyt ludzi i nie mniej niż 3 m od linii rozgraniczającej,

8. Dopuszcza się możliwość zmniejszenia odległości linii zabudowy mieszkaniowej od krawędzi jezdni, pod warunkiem udokumentowania przez inwestora, iż w projektowanym budynku będą spełnione warunki w zakresie ochrony przed uciążliwościami komunikacyjnymi określone w przepisach szczególnych.

9. Dopuszcza się dalsze użytkowanie istniejących budynków mieszkalnych, które pozostały poza nieprzekraczalną linią zabudowy mieszkaniowej, z postulatem docelowej zmiany ich funkcji na usługową. Budynki te mogą być poddawane remontom jedynie w zakresie poprawy standardów sanitarnych warunków bytowych mieszkańców, bez możliwości ich wymiany i remontów kapitalnych dla funkcji mieszkaniowej.

§ 21

1.   W celu ochrony środowiska zamieszkania przed uciążliwością drogi i ruchu drogowego, na etapie projektowania i wykonania drogi, należy dążyć do zachowania istniejącego stanu środowiska oraz w zależności od potrzeb do stosowania środków służących jego ochronie.

2.    Jeżeli prognozowane poziomy hałasu i wibracji w otoczeniu drogi przekraczać będą lub przekraczają wartości dopuszczalne określone w przepisach odrębnych, przy projektowaniu drogi lub jej wykonaniu należy przewidzieć zastosowanie odpowiednich środków ochrony, określonych w przepisach szczególnych.

3.   Urządzenia służące ochronie środowiska powinny być sytuowane w pasie drogowym, zgodnie z warunkami wynikającymi z przepisów szczególnych.

Rozdział II   

Zasady zagospodarowania terenów według rodzajów przeznaczenia

§ 34

1. Wyznacza się „tereny aktywności gospodarczej AG”, z podstawowym przeznaczeniem gruntów pod różnego rodzaju działalność produkcyjno-wytwórczą i składowo-magazynową taką jak: produkcja przemysłowa, średnia wytwórczość, zaplecze techniczne budownictwa, bazy sprzętu i transportu, składy, magazyny, hurtownie, urządzenia obsługi rolnictwa oraz inne formy działalności gospodarczej wraz z zapleczem administracyjnym i socjalnym.

2. Na terenach, o których mowa w ust. 1 ustala się:

1) nieprzekraczalną linię zabudowy kubaturowej – zgodnie z regulacją przepisów szczególnych,  chyba że na rysunku planu pokazano inaczej,

2) możliwość wymiany, rozbudowy, przebudowy i zmiany sposobu użytkowania istniejących obiektów pod warunkiem zachowania podstawowego przeznaczenia terenu,

3) wysokości realizowanych obiektów, jeśli nie jest warunkowana technologią produkcji lub składowania, jako niskie lub średniowysokie, 

4) wymóg zachowania strefy uciążliwości oraz zapewnienia odpowiedniej ilości miejsc parkingowych jak również placu nawrotowego dla przewidywanego transportu samochodowego w granicach własnych posesji,

5) dla inwestycji mogącej powodować potencjalne zagrożenie dla otoczenia, niezbędne jest wykonanie w zakresie określonym przez przepisy szczególne, oceny oddziaływania jej na środowisko,

3. Na terenach o których mowa w ust. 2 dopuszcza się:

1) wewnętrzną wymianę funkcji lub przystosowanie funkcji istniejących do wymagań rynku lub tworzenie nowych form działalności z pogranicza produkcji i usług oraz produkcji i nauki (inkubatory przedsiębiorczości, ośrodki wysokich technologii, itp.),

2) lokalizację wielkokubaturowych obiektów handlowo-usługowych o powierzchni sprzedaży powyżej 2000m2 oraz usług komercyjnych w tym stacji paliw, 

3) funkcjonowanie istniejącej zabudowy do czasu realizacji funkcji podstawowej 
z możliwością jej remontowania jedynie w zakresie poprawy standardu użytkowego,

4) lokalizację nieprzewidzianych w rysunku planu sieci i urządzeń infrastruktury technicznej w ilości niezbędnej dla potrzeb użytkowników, oraz innych urządzeń 
i obiektów związanych z funkcją podstawową,

  5) możliwość przekształceń własnościowych w obszarze wyznaczonym w rysunku planu liniami rozgraniczającymi, przy zapewnieniu właściwej obsługi komunikacyjnej poprzez sieć dróg wewnętrznych oraz wyposażenia w infrastrukturę techniczną,

  6) korektę podziałów wewnętrznych całego terenu wyznaczonego liniami rozgraniczającymi lub jego części, pod warunkiem zachowania relacji zewnętrznych oraz nienaruszania interesów osób trzecich.

4. Wszystkie działania prowadzone na wyznaczonych terenach AG nie mogą naruszać ustaleń obowiązujących dla stref polityki przestrzennej, w obszarze których są one położone. 

§ 35

1. Wyznacza się „tereny aktywności gospodarczej – AGc” z podstawowym przeznaczeniem gruntów pod różnego rodzaju działalność gospodarczą, zaplecza techniczne oraz bazy i składy materiałowe z wykluczeniem realizacji uciążliwych obiektów produkcyjnych a także wszelkich obiektów kolidujących z sąsiedztwem terenów mieszkaniowych i terenów usług publicznych.

2. Na terenach, o których mowa w ust. 1 ustala się:

1) nieprzekraczalną linię zabudowy kubaturowej – zgodnie z regulacją przepisów szczególnych, chyba że na rysunku planu pokazano inaczej,

2) możliwość tworzenia nowych form działalności na pograniczu produkcji i usług oraz produkcji i nauki lub informatyki, np. inkubatorów przedsiębiorczości, ośrodków wyspecjalizowanych technologii, itp.

3) wysokość realizowanych obiektów, jako niskie lub średniowysokie,

4) wymóg zachowania strefy uciążliwości oraz zapewnienia odpowiedniej ilości miejsc parkingowych jak również placu nawrotowego dla przewidywanego transportu samochodowego w granicach własnych posesji,

5) dla inwestycji mogącej powodować potencjalne zagrożenie dla otoczenia, niezbędne jest wykonanie w zakresie określonym przez przepisy szczególne, oceny oddziaływania jej na środowisko.

3. Na terenach, o których mowa w ust.1 dopuszcza się:

1) lokalizację wielkokubaturowych obiektów handlowo-usługowych o powierzchni sprzedaży powyżej 2000m2 pod warunkiem, że teren objęty jest odpowiednią strefą polityki przestrzennej,  oraz usług komercyjnych w tym stacji paliw,

2) funkcjonowanie istniejącej zabudowy do czasu realizacji funkcji podstawowej 
z możliwością jej remontowania jedynie w zakresie poprawy standardu użytkowego,

3) możliwość przystosowania istniejących obiektów do nowych funkcji, zgodnych 
z przeznaczeniem podstawowym,

4) lokalizację nieprzewidzianych w rysunku planu sieci i urządzeń infrastruktury technicznej w ilości niezbędnej dla potrzeb użytkowników, oraz innych urządzeń 
i obiektów związanych z funkcją podstawową,

5) korektę podziałów wewnętrznych całego terenu wyznaczonego liniami rozgraniczającymi lub jego części, pod warunkiem zachowania relacji zewnętrznych oraz nienaruszania interesów osób trzecich.

4. Wszystkie działania prowadzone na wyznaczonych terenach AGc nie mogą naruszać zasad obowiązujących dla stref polityki przestrzennej,  w obszarze których są one położone.

§ 37

1. Wyznacza się “tereny aktywności gospodarczej na wydzielonych działkach 
z towarzyszącą funkcją mieszkaniową – AG/M4” z podstawowym przeznaczeniem gruntów pod realizację obiektów dla różnych form działalności takich jak np.: średnia 
i drobna wytwórczość, rzemiosło produkcyjne, warsztaty naprawcze i remontowe 
z niezbędnym zapleczem socjalno administracyjnym z dopuszczeniem funkcji mieszkaniowej.

2. Na terenach, o których mowa w pkt 1 ustala się:

1) nieprzekraczalną linię zabudowy mieszkaniowej i układ podziałów wewnętrznych – zgodnie z rysunkiem planu,

2) wymóg zachowania strefy uciążliwości oraz zapewnienia odpowiedniej ilości miejsc parkingowych jak również placu nawrotowego dla przewidywanego transportu samochodowego w granicach własnych posesji,

3) dla inwestycji mogącej powodować potencjalne zagrożenie dla otoczenia, niezbędne jest wykonanie w zakresie określonym przez przepisy szczególne, oceny oddziaływania jej na środowisko,

3. Na terenach, o których mowa w ust. 1 dopuszcza się:

1) lokalizację nieprzewidzianych w rysunku planu obiektów i urządzeń infrastruktury technicznej w ilości niezbędnej dla potrzeb użytkowników, oraz innych urządzeń 
i obiektów związanych z funkcją podstawową,

2) korektę podziałów wewnętrznych zmierzających do powiększania działek w granicach terenu wyznaczonego liniami rozgraniczającymi lub jego części, pod warunkiem zachowania relacji zewnętrznych oraz nienaruszania interesów osób trzecich.

4. Wszystkie działania prowadzone na wyznaczonych terenach AG/M4 nie mogą naruszać zasad obowiązujących dla stref polityki przestrzennej,  w obszarze których są one położone.

§ 54

1. Wyznacza się „tereny urządzeń elektroenergetyki – IT 1” z przeznaczeniem gruntów pod:

1) realizację nowych stacji transformatorowych wnętrzowych wolnostojących,

2) wydzielenie działki  pod istniejące stacje transformatorowe.

2. Dopuszcza się możliwość wyznaczenia nowych terenów pod realizację stacji transformatorowych, które nie uwzględniono w rysunku planu o ile uzasadnione jest to wzrostem zapotrzebowania mocy.

3. Na terenach zabudowy wielorodzinnej, usługowej i przemysłowej przewiduje się realizację stacji transformatorowych w miejscach określonych w planach zagospodarowania określonych działek, w ilości uzasadnionej wzrostem zapotrzebowania mocy.


§ 57



Wyznacza się „tereny urządzeń zaopatrzenia w wodę – IT5” z przeznaczeniem gruntów pod:

1) lokalizację ujęć wód podziemnych i powierzchniowych,

2) lokalizację stacji wodociągowych. 

Rozdział III   

Zasady zagospodarowania terenów według stref polityki przestrzennej

§ 89

1. W celu poprawy krajobrazu kulturowego miasta i harmonijnego współistnienia historycznych, tradycyjnych i współczesnych form zainwestowania ustanawia się Strefę Rekultywacji  i  Kontynuacji Tradycji SRiK 2 w granicach oznaczonych na rysunku planu.

1) Zasadnicze wartości podlegające ochronie w granicach strefy stanowią:

a) historycznie wykształcony zasadniczy układ dróg i ulic, tj. Mełgiewska 
i Turystyczna.

b) zachowane elementy historycznego pokrycia kulturowego obszaru strefy, jak: zespół zabudowy dawnej rzeźni miejskiej przy ul. Turystycznej nr 9, kapliczka przydrożna u zbiegu ul. ul. Turystycznej i Kalinowszczyzna.

2. W obrębie strefy SRiK 2 ustanawia się:

1) Strefę Kontunuacji Tradycji KNT 6 w granicach wyznaczonych w rysunku planu, obejmującą zespół zabudowy osiedli mieszkaniowych m.in. tzw. ZOR Tatary,

2) W strefie KNT 6 działaniami podstawowymi są ochrona i konserwacja zachowanego układu urbanistycznego wraz ze skalą i charakterem tradycyjnego zainwestowania, z dopuszczeniem wymiany i uzupełnień zabudowy,

a)  w granicach strefy ochronie podlegają zasadnicze formy i układy zainwestowania  związane ze zrealizowanymi autorskimi koncepcjami architektoniczno-przestrzennymi, co oznacza też zachowanie substancji architektonicznej określającej tożsamość powyższych zespołów.

b)  działaniami pożądanymi są uzupełnienia istniejących układów kontynuujące pierwotne zamysły autorskie i zapewniające prawidłowe relacje funkcjonalno-przestrzenne elementów zespołów w relacji do nowych potrzeb.

§ 90

1. W granicach strefy SRiK 2 indywidualnej ochronie podlega, jako dobro kultury objęte spisem ewidencyjnym zabytków, zespół zabudowań dawnej rzeźni miejskiej przy 
ul. Turystycznej nr 9, na który składają się: ubojnia, wieża ciśnień oraz dawne budynki gospodarcze. 

2.  Podstawowe działania dla tego obiektu obejmują: ochronę dawnego zespołu zabudowań rzeźni miejskiej poprzez utrzymanie istniejących granic działki, utrzymanie układu zabudowy, zachowanie istniejących obiektów architektonicznych z warunkiem bezwzględnego zachowania pierwotnego detalu architektonicznego.

3. Wszelkie prace i roboty naruszające gabaryty, kształt i detale architektoniczne obiektu, a także charakter i układ zespołu, wymagają uzyskania wytycznych, warunków  i zezwolenia organu organu administracyjnego właściwego w zakresie ochrony dóbr kultury.

§ 91

1. Równolegle z regulacjami dla strefy SRiK 2 obowiązują w jej części ustalenia dla:

     1) Strefy Ochrony Krajobrazu Otwartego EZ – opisanej w § 93,

3) Strefy Ochrony Dalekich Widoków Sylwety Miasta Historycznego DW - opisanej w § 94.

§ 92

1.   W celu zachowania neutralności widokowej terenów znajdujących się w polu obserwacji 
(z kierunków południowego i wschodniego) sylwety miasta z jej głównym przedmiotem ochrony (zespołami urbanistycznymi: Starego Miasta i Śródmieścia, wpisanymi do rejestru zabytków województwa lubelskiego –Nr Nr A/153 i A/915) ustanawia się strefę ochrony dalekiego tła panoramy śródmieścia ET2 w granicach wyznaczonych na rysunku planu. (Podstawa prawna : Art. Art. 8a i 11 ust.1. Ustawy o ochronie dóbr kultury – tekst jednolity, Dz. U. nr 98/1999 poz. 1150).

1) Na obszarach położonych w strefie działaniem podstawowym jest przywracanie harmonijności widoków panoramy miasta przez osłabianie negatywnego oddziaływania zbyt wysokich obiektów i zespołów usytuowanych wewnątrz strefy, 
a widocznych w dalekim tle wspomnianej sylwety. Dopuszczalnymi działaniami są: obniżenie, usunięcie, lub zmiany zwieńczenia zbyt wysokich budynków, maskowanie ich umiejętnie użytym kolorem lub parawanami zieleni. 

2) Wprowadzanie nowych budynków wysokich (powyżej 4 kondygnacji) w obrębie strefy ET2 wymaga wykazania braku sprzeczności z celami ustanowienia strefy poprzez analizę widokową stanowiąca integralną część projektu budowlanego. 

§ 94

1. W celu ochrony dalekich widoków zabytkowej sylwety historycznego zespołu miejskiego z głównych traktów komunikacyjnych (chronionego na podstawie wpisu do rejestru zabytków woj. lub. Nr A/153 i A/915) ustanawia się Strefę Ochrony Dalekich Widoków Sylwety Miasta Historycznego DW w granicach wyznaczonych w rysunku planu. 

1) W obrębie strefy DW wprowadza się ograniczenia gabarytów zabudowy zgodnie z celami ustanowienia strefy, w oparciu o następujący warunek:

a) Dla nowych obiektów kubaturowych powstających w granicach strefy wymagane jest – poprzez analizę widokową stanowiąca integralna część projektu budowlanego – wykazanie ich neutralności widokowej z wyznaczonego punktu obserwacji dalekiego widoku, tj. punktu DW 2 (okolice posesji ul. Turystyczna 116 i 53), DW 3 (wiadukt kolejowy przy ul. Grygowej),  DW 4 (okolice skrzyżowania ul. Wylotowej i Grenadierów)  zlokalizowanych zgodnie z rysunkiem planu.

§ 95

Wyznacza się “strefę miejską – Y 2” -  obejmującą obszary o intensywnym stopniu zurbanizowania, realizowanym jako różnorodne formy zainwestowania, o dominujących funkcjach miastotwórczych  – a więc zespoły mieszkaniowe i zgrupowania aktywności gospodarczej, wraz z infrastrukturą komunikacyjną i zespołami zieleni.

1.  Dla strefy miejskiej ustala się następujące wymogi:

1) zabudowa   powinna posiadać charakter miejski i wielkomiejski, z preferencją dla kształtowania zespołów zabudowy wielorodzinnej w formie kwartałów zabudowy, 
z usługami w parterach od strony ulicy. Zagospodarowanie fragmentu terenu wyznaczonego liniami rozgraniczającymi pod funkcję mieszkaniową, warunkowane jest opracowaniem całościowym, stanowiącym integralną część projektu architektoniczno – budowlanego, uwzględniającego powiązania obszaru inwestycji 
z terenami przyległymi tj. komunikacyjne, funkcjonalne, krajobrazowe 
i infrastrukturalne z uwzględnieniem podziału inwestycji na etapy realizacji. Opracowanie to powinno być poprzedzone scaleniem gruntów w granicach całego terenu wyznaczonego liniami rozgraniczającymi lub co najmniej w części oznaczonej w rysunku planu postulowaną linią podziału terenu o tym samym przeznaczeniu, co pozwoli na racjonalne kształtowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej zespołów mieszkaniowych tj. określenie zasad kształtowania zabudowy, wydzielenie ciągów komunikacyjnych i infrastrukturalnych, zieleni w tym placyków zabaw dla dzieci najmłodszych i miejsc rekreacyjnych dla osób starszych i niepełnosprawnych,   

2) na terenach zabudowy jednorodzinnej obowiązuje ochrona funkcji mieszkaniowej. Możliwość wprowadzenia programów usługowych musi być każdorazowo uzasadnione analizą wpływu przewidzianego do realizacji programu na prawidłowe funkcjonowanie działek sąsiednich i wykazania braku kolizyjności, chyba że ustalenia planu w części graficznej zawierają dyspozycje w tym zakresie,

3) na terenach rezerwowanych pod koncentrację usług wszystkich poziomów oraz pod realizację programu aktywizacji gospodarczej, zagospodarowanie fragmentu terenu wyznaczonego liniami rozgraniczającymi pod te funkcje, warunkowane jest opracowaniem dla całego obszaru koncepcji realizacyjnej, która określi zasady kompozycji przestrzennej oraz obsługi komunikacyjnej i technicznej 
z uwzględnieniem podziału na  etapy realizacji,

4) wysokość realizowanych obiektów dostosować należy do wymogów zawartych 
w ustaleniach dla stref ochrony widokowej,

5) małe obiekty kubaturowe, uzupełniające zabudowę osiedla ( pawilony usługowe, kioski, garaże ) powinny być projektowane jako skomponowane z istniejącą zabudową z zapewnieniem obsługi  komunikacyjnej wyłącznie od istniejącego układu ulicznego,

6) dla zabudowy mieszkaniowej – zapewnienie 1 miejsca parkingowego na 1 mieszkanie w granicach działki lub w zespole zabudowy stanowiącym jedno zadanie inwestycyjne,

7) dla obiektów usługowych – zapewnienie 1 miejsca parkingowego na każde 20 m2 powierzchni użytkowej usług w granicach działki lub w zespole zabudowy stanowiącym jedno zadanie inwestycyjne,

8) dla terenów mieszkaniowych w granicach lokalizacji – przeznaczenie co najmniej 50% powierzchni terenu wolnego od zabudowy na zieleń i tereny biologicznie czynne,

9) dla zbiorczych parkingów naziemnych powyżej 10 miejsc – wprowadzenie zieleni towarzyszącej w ilości co najmniej 20% powierzchni terenu przeznaczonego na parking, oraz wprowadzenie zadrzewienia w ilości min. 1 drzewo na 2 miejsca parkingowe,

10) dla obiektów o szczególnie eksponowanej lokalizacji (jak np. zamknięcia widokowe głównych ciągów komunikacyjnych) właściwy organ administracji samorządowej może zażądać od inwestora spełnienia następujących warunków:

a) sporządzenia ekspertyzy wpływu inwestycji na krajobraz kulturowy, w tym ekspertyzy widokowej, oraz jej pozytywnego zaopiniowania przez organ administracji właściwy do ochrony dóbr kultury,

         b) przedłożenia właściwym organom opiniodawczym  wariantowych koncepcji urbanistyczno-architektonicznych celem wyboru najlepszego wariantu,

        c)  przeprowadzenia konkursu architektonicznego dla wyłonienia przez sąd konkursowy koncepcji architektoniczno-urbanistycznej przeznaczonej do realizacji,

2.  W strefie miejskiej zakazuje się:

1)  wprowadzania zabudowy na działkach i terenach pozbawionych dostępu do podstawowych systemów sieci miejskich, zaopatrzenia w elektryczność, wodę oraz odbioru ścieków komunalnych,

2)   wprowadzania dogęszczeń zabudowy zespołów mieszkaniowych o ile nie może być spełniony warunek zawarty w pkt 1,  podpkt 6,

3)  degradacji funkcjonalnej i przestrzennej istniejących zespołów zabudowy, w tym obniżania warunków środowiskowych zespołów mieszkaniowych przez wprowadzanie funkcji kolizyjnych, znaczącą redukcję dostępu światła słonecznego 
i eliminację zieleni przydomowej,

3. W strefie miejskiej zaleca się:

1) renowację i harmonijne uzupełnienia istniejącej tkanki miejskiej, z dążeniem 
do porządkowania wyrazu przestrzennego istniejących zespołów zabudowy;

2) modernizację i uzupełnienia miejskiego układu komunikacyjnego z dbałością 
o  estetykę ciągów komunikacyjnych i o ochronę zieleni przyulicznej,

3)  ochronę i pielęgnację terenów zielonych  rekultywację terenów zdegradowanych poprawę walorów kompozycyjnych przestrzeni publicznych dla poprawy warunków ekologicznych środowiska zamieszkania i dla humanizacji zagospodarowania terenów aktywności gospodarczej,

4) zapewnienie prawidłowej obsługi infrastrukturalnej terenów inwestowanych 
z dążeniem do prowadzenia sieci inżynieryjnych w kanałach zbiorczych,

5)    rekompozycję zdegradowanych przestrzennie i funkcjonalnie fragmentów strefy;

6) przekształcanie istniejących dużych zespołów garażowych – o ile ich funkcja nie  jest sprzeczna z planem – w zespoły garaży wielokondygnacyjnych,

7) dążenie do wprowadzania miejsc pracy w kompleksach mieszkaniowych, pod   warunkiem zapewnienia harmonijnego, nie kolizyjnego współistnienia różnych funkcji.

§ 102

Ustanawia się „strefę lokalizacji obiektów handlowo - usługowych o powierzchni sprzedaży powyżej 2000 m2   – X6” – obejmującą obszar  położony miedzy ul. Mełgiewską ,ul. Turystyczną, linią kolejową relacji Lublin-Chełm oraz linią biegnącą w przedłużeniu drogi dojazdowej do stacji benzynowej przy ul. Mełgiewskiej.

1. Dla obszaru objętego strefą  ustala się funkcję koncentracji wielkogabarytowych obiektów handlu hurtowego i detalicznego wraz z   możliwością realizacji składów i magazynów obiektów handlowych zlokalizowanych w innych częściach miasta oraz zapleczy technicznych i baz. 

2. Granicą wyznaczonej strefy obejmuje się tereny istniejących obiektów przemysłowo-usługowych, ustalając możliwość ich przekształcania i sukcesywnego dopełniania programem usługowym oraz wszelkiego rodzaju aktywności gospodarczej. 

3. Dla przewidywanych zamierzeń inwestycyjnych ustala się obowiązek zapewnienia odpowiedniej ilości miejsc postojowych.

4. Wysokość realizowanych obiektów należy dostosować do wymogów zawartych w   ustaleniach dla stref ochrony widoków.

3. Analiza ustaleń planistycznych

Z dokumentu studium i z zawartych w nim programów wynika, że obszar w granicach przewidzianych do zmiany planu oznaczony został jako tereny aktywizacji gospodarczej. Objęty on został dodatkowo strefą SRiK2 tj. Strefą Rekultywacji i Kontynuacji Tradycji, w której ochronie podlega, jako dobro kultury ujęte w spisie ewidencyjnym zabytków, zespół zabudowań dawnej rzeźni miejskiej przy ul. Turystycznej 9, ze wskazaniem ubojni, wieży ciśnień i budynków gospodarczych. Obiekt rzeźni miejskiej jako zabytek techniki XX wieku, na podstawie wykazu otrzymanego od Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków w Lublinie, uwzględniony w Katalogu zasobów kulturowych miasta Lublina opracowanym dla potrzeb tegoż Studium. 

Z części tekstowej miejscowego  planu zagospodarowania przestrzennego miasta - cześć IV (wyrażonej w postaci uchwały Nr 628/XXIX/2005 Rady Miasta Lublin z dnia 17 marca 2005r.)  wynika, że w granicach obszaru przewidzianego do zmiany planu, wyznaczone zostały „tereny aktywności gospodarczej” oznaczone na rysunku planu symbolami AGc i AG,  z podstawowym przeznaczeniem gruntów pod różnego rodzaju działalność gospodarczą zarówno przemysłowo-wytwórczą jak i składowo-magazynową. W rysunku planu linią przerywaną oznaczającą postulowane granice podziału terenu o tym samym przeznaczeniu, zaproponowany został podział tego obszaru na mniejsze działki, dający przez to możliwość zagospodarowania go przez różnych inwestorów, a tym samym możliwość dokonania szybszych jego przekształceń poprawiających stan techniczny obiektów, jak również ich estetykę. Ponadto w obszarze tym wyznaczone zostały tereny istniejących obiektów infrastruktury technicznej tj. stacja transformatorowa oraz ujęcie wód podziemnych oznaczone na rysunku planu kolejno symbolami IT1 i IT5.

Zgodnie z zawartością studium w rysunku planu wyróżnione zostały dwa obiekty objęte ochroną konserwatorską, oznaczone w ich obrysie zagęszczonymi ukośnymi liniami. 
W części tekstowej planu, w § 90 zawarte zostały ustalenia dotyczące ochrony wartości kulturowych, jako dobra kultury objęte spisem ewidencyjnym zabytków. Ustalenia te odnoszą się do wyznaczonej na rysunku planu Strefy SRiK 2 (Strefa Rekultywacji i Kontynuacji Tradycji),  w granicach której są one usytuowane. 

III  Analiza zasadności przystąpienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin – część IV

Wkrótce po uchwaleniu planu rozpoczęła się korespondencja pomiędzy Wojewodą Lubelskim a sekretarzem Rady Ochrony Pamięci Walk i Męczeństwa oraz Ośrodka Brama Grodzka Teatr NN nad upamiętnieniem wzorem Krakowa, Warszawy, Łodzi, miejsca masowej deportacji w 1942r. ludności żydowskiej z lubelskiego getta do obozu zagłady w Bełżcu. Miejsce to tzw. Umschlagplatz znajdujące się przed budynkiem ubojni przy ul. Zimnej Jest miejscem organizowanych w marcu rocznicowych Marszów Młodych, w których uczestniczą grupy młodzieży żydowskiej z całego świata. Aktualnie, jedyną formą upamiętnienia tego miejsca jest zawieszona na murze ogrodzenia zakładu pamiątkowa tablica ufundowana przez Gminę Wyznaniową Żydowską w Warszawie.

Budowę rzeźni miejskiej przy Turystycznej rozpoczęto w 1926 roku. Realizację powierzono amerykańskiej firmie Ulen &Company. Prace trwały do 1929 roku. W tym czasie rozpoczęto ubój zwierząt, pomimo niepełnego przygotowania obiektu do eksploatacji. Po 1929 roku wybudowano rampę kolejową i tor kolejowy. Z okresu przedwojennego na terenie rozbudowanych później zakładów miejskich pozostała ubojnia, wieża ciśnień i niewielkie budynki gospodarcze. 

Podczas likwidacji lubelskiego getta hitlerowscy wybrali właśnie rampę rzeźni na punkt  wywozu ludności żydowskiej do obozu zagłady w Bełżcu.  Okupanci starannie wybrali miejsce deportacji. Zakład w tym czasie stał na obrzeżu miasta, bez zwartej zabudowy, w niedalekiej odległości od getta i miał bezpośrednie połączenie kolejowe. Ponadto bocznica kolejowa była odizolowana od samego zakładu i ulic co praktycznie uniemożliwiało ucieczkę, zwłaszcza że punkt wartowniczy umieszczono na szczycie wieży ciśnień.

Zagłada lubelskiego getta trwała od 17 marca do 16 kwietnia. Zgodnie z rozkazami z Lublina miał być odprawiany transport około 1000 Żydów. W rzeczywistości liczba ta wynosiła 1500 ludzi. Aby uniknąć świadków deportacji kolumny wypędzonych, przerażonych ludzi prowadzono nocą. Opornych lub spowalniających marsz zabijano bez ostrzeżenia. Cała ta akcja pomimo groźby śmierci była obserwowana  przez Polaków z okien mieszkań. Przerażającym faktem jest brak relacji z momentu zgromadzenia ludzi na rampie i załadunku do bydlęcych wagonów. Nie jest upubliczniona ani jedna relacja osoby ocalonej z 26.000 ludzi, która odbywającej podróż. Wiadomości o tym co się działo na Umschlagplatz pochodziły z plotek i pogłosek, przeważnie usłyszanych od polskich kolejarzy. Opowiadano, że podobnie jak podczas marszu i tam strzelano do nie dość szybko wsiadających, a w wagonach, które nieraz stały wypełnione i po kilka dni było tak ciasno, że ludzie dusili się. Więźniowie nie dostawali wody i jedzenia. Śmiertelność wśród ofiar była ogromna.

Jednocześnie w tym samym czasie na terenie zakładu, oddzielonego miejsca deportacji wysokim murem trwała produkcja konserw. Pracownicy nie widzieli co się działo, lecz słyszeli strzały i krzyki umęczonych Żydów.  

Znając  historię tego miejsca wydaje się  uzasadnione poszerzenie strefy ochrony konserwatorskiej o Umschlagplatz w Lublinie. Dzięki temu można będzie w sposób odpowiedni upamiętnić tą tragiczna kartę w dziejach miasta, kiedy to  naziści w ciągu niecałego miesiąca uśmiercili 1/3 mieszkańców ówczesnego Lublina. Badania przeszłości placu przez archeologów i historyków potwierdziły istnienie dawnej bocznicy kolejowej oraz oryginalnej nawierzchni placu. Bieg torów i rampy z której dokonywano załadunku transportowanych osób przesunięty o kilkadziesiąt metrów w głąb działki, w stosunku do powojennego torowiska. Ośrodek Brama Grodzka Teatr NN  chciałby w miejscu dawnej rampy ustawić betonowy blok symbolizujący wagon towarowy stojący na  torach. Teren ten stanowił do niedawna własność Zakładów Mięsnych „Lubmeat” S.A. w upadłości. 
Z uzyskanych informacji wynika, że Rada Wierzycieli przychylna była realizacji tegoż przedsięwzięcia. Wojewoda Lubelski zadeklarował wykup działki od ulicy Zimnej o powierzchni ok. 400 m2. Tam miał stanąć betonowy wagon. Obietnica złożona została jeszcze przed wykopami archeologicznymi. W świetle odkryć właściwszym wydaje sie przesunięcie jej granic o obszar oryginalnej rampy i właśnie tam umieścić instalację. Nowy właściciel terenu jak do tej pory był otwarty na tę inicjatywę.    

IV. Wnioski dotyczące zasadności przystąpienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin – część IV

W świetle przytoczonych w niniejszej analizie faktów oraz podjętych już działań wynika, że teren Umschlagplatzu bezwzględnie należy objąć szczególną ochroną jako miejsce pamięci historycznej. W związku z tym, za podstawowe działanie należy uznać wyznaczenie terenu Umschlagplatzu jako odrębnej nieruchomości i objęcie go jedną z ustawowych form ochrony oraz nadanie mu znaczenia przestrzeni publicznej. Określenie urbanistycznych warunków ochrony tego miejsca, może nastąpić poprzez uwzględnienie go w planie zagospodarowania przestrzennego. Nie jest to możliwe w oparciu o obowiązujący w tym obszarze plan

 zagospodarowania przestrzennego, w którym brak jest ustaleń planistycznych dotyczących przedmiotowego terenu. Stąd też, niezbędne jest wdrożenie stosownych procedur, celem  dokonania zmiany obowiązującego prawa miejscowego w odniesieniu do zagospodarowania tego terenu. 

Biorąc pod uwagę powyższe należy stwierdzić, że dokonanie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin – część IV dla obszaru oznaczonego na wstępie jest zasadna. 

Zakres zmian przedmiotowego planu powinien obejmować:

1) wyznaczenie granic terenu Umschlagplatzu,                  

2) określenie wymagań wynikających z potrzeb kształtowania przestrzeni publicznych,

3) dostosowanie ustaleń planistycznych do potrzeb nowego zagospodarowania tego terenu.

W wyniku przeprowadzonych analiz przestrzennych ustalono także, że dokonanie zmiany   planu w zakresie o jakim mowa powyżej, dla obszaru oznaczonego na wstępie nie naruszy podstawowej struktury planu, jak też nie naruszy przyjętej w studium polityki przestrzennej dla obszaru nim objętego oraz ustaleń planistycznych dla terenów położonych w pozostałym obszarze objętym tym planem. 

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin – część IV, wymagać będzie wdrożenia procedury formalno-prawnej w trybie określonym przepisami art. 14 ust.1 w związku z art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. 

Kopia rysunku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin – 
część IV z oznaczeniem granic terenów objętych analizą, stanowi załącznik do niniejszej analizy. 

