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Pan

Piotr Popiel

Radny Rady Miasta Lublin

za posrednictwem

Pana

Piotra Kowalczyka

Przewodniczacego Rady Miasta Lublin

Szanowny Panie Radny,

odpowiadajgc na zapytanie Pana Radnego zadane podczas sesji Rady Miasta w dniu
22 marca 2018 r. w sprawie mozliwosci wprowadzenia zwolnienia od podatku od
nieruchomosci dla nieruchomosci, na ktérej zorganizowany jest tor rowerowy, na
zasadach podobnych jak stadiony, uprzejmie informuje:

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 ze zm.), powotanej dalej jako u.p.o.l., rada gminy
moze wprowadzi¢ inne niz okreslone w tej ustawie zwolnienia przedmiotowe od
podatku od nieruchomosci. Z powyzszego przepisu wynika, ze rada gminy jest
uprawniona do wprowadzenia jedynie zwolnien o charakterze przedmiotowym,
odnoszgcych sie do przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
tj. gruntow, budynkoéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej. Wprowadzone przez rade zwolnienie nie moze by¢ adresowane do konkretnie
okreslonego podmiotu (podatnika podatku od nieruchomosci), czy tez konkretnej
nieruchomosci albo obiektu budowlanego (w tym przypadku toru rowerowego). Nie
moze to byC rowniez zwolnienie o charakterze przedmiotowo-podmiotowym, gdyz
bytloby to niezgodne z normg wynikajgcg z art. 217 Konstytucji RP. Powyzsze
stanowisko zostato potwierdzone w orzecznictwie sgdéw administracyjnych (np.
w wyrokach Naczelnego Sgdu Administracyjnego sygn. akt Il FSK 1529/12,
sygn. akt Il FSK 1307/16).

Uchwatg z dnia 26 marca 2015 r. Nr 101/V/2015 Rada Miasta Lublin wprowa-
dzita zwolnienie od podatku od nieruchomosci obejmujgce grunty zajete pod stadiony
sportowe oraz boiska treningowe przy stadionach, budynki lub ich czesci zajete
wytgcznie na potrzeby funkcjonowania stadionéw i boisk treningowych przy stadio-
nach (z wylgczeniem zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gastronomicznej,
handlowej oraz ustug nie zwigzanych z obstugg stadionéw), budowle lub ich czesci
stuzgce wytgcznie funkcjonowaniu stadiondéw i boisk treningowych przy stadionach.
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Wprowadzone zwolnienie stanowi pomoc operacyjng na infrastrukture sportowg
udzielang w oparciu o rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r.
Zwolnienie obejmowato wszystkie funkcjonujgce stadiony na terenie miasta bedace
wowczas w posiadaniu roznych podmiotow, co wynika z uzasadnienia do tej uchwaty.
Uchwata wprowadzajgca zwolnienie od podatku od nieruchomosci dla nieruchomosci,
na ktorej zlokalizowany jest tor rowerowy, w przypadku gdy na terenie miasta jest
jeden taki obiekt bedgcy w posiadaniu jednego podmiotu moze zostaé zakwestio-
nowana przez Regionalng lzbe Obrachunkowg lub zaskarzona w pdézniejszym
terminie przez prokurature lub inne podmioty, jako niezgodna z art. 7 ust. 3 u.p.o.l.
oraz art. 217 Konstytucji RP. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty podatkowej powoduje
negatywne skutki finansowe dla podmiotu posiadajgcego dang nieruchomosé.

Jednoczesnie pragne zauwazyC, ze wysokosC podatku od nieruchomosci
zalezy od przedmiotu opodatkowania, podmiotu posiadajgcego dang nieruchomosc¢
i stawki podatkowej. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg grunty
(z wyjatkiem gruntow rolnych i leSnych), budynki lub ich czesci oraz budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Tak wiec nie wszystkie budowle bedg
podlegaty opodatkowaniu tym podatkiem, a jedynie te, ktore znajdujg sie w posiadaniu
podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg. NadmieniC¢ takze nalezy, ze
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg obiekty matej architektury
(np. niewielkie obiekty uzytkowe stuzgce codziennej rekreac;ji).

W przypadku gdy gmina wydzierzawi swoje nieruchomosci obowigzek podatko-
wy w podatku od nieruchomosci przechodzi na dzierzawce, co wynika z art. 3 ust. 1
pkt 4 u.p.o.l. Jezeli dzierzawcy jest podmiot prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg (np.
spotka, w tym spotka nieposiadajgca osobowosci prawnej, osoba fizyczna prowadzaca
dziatalnos¢ gospodarczg) opodatkowaniu bedg podlegaty grunty i budynki stawkami
wiasciwymi dla gruntow i budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budowle. Natomiast jezeli dzierzawcg nieruchomosci jest podmiot
nie prowadzacy dziatalnosci gospodarczej (np. stowarzyszenie czy fundacja pozytku
publicznego) opodatkowaniu bedg podlegaé grunty i budynki stawkami wtasciwymi dla
gruntéw i budynkow pozostatych, a budowle nie bedg podlegac¢ opodatkowaniu.

Jednoczes$nie pragne zauwazycC, ze nieruchomos$¢, na ktorej usytuowany jest
tor rowerowy potozona jest na gruntach sklasyfikowanych w ewidencji gruntow
i budynkow jako nieuzytki. Grunty stanowigce nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty
zadrzewione i zakrzewione, z wyjgtkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej, podlegajg ustawowemu zwolnieniu od podatku od nieruchomosci na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 10 u.p.o.l.

Majgc na uwadze przepisy dotyczgce podejmowania przez rade gminy uchwat
w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci, a takze zasady opodatkowania
tym podatkiem uwazam, ze wprowadzenie zwolnienia dla nieruchomosci, na ktorej
zlokalizowane sg obiekty sportowe przeznaczone do wyczynowej jazdy na rowerach,
jest niezasadne.

Skarbnik Miasta Lublin

Irena Szumlak

(dokument w postaci elektronicznej podpisany
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