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Przewodniczacego Rady Miasta Lublin

Do sprawy: BRM-11.0003.1.11.2016
Szanowni Panstwo,

w odpowiedzi na Interpelacje z dnia 19-01-2016 r. w sprawie ksztaltowania taryf
MPWIK w Lublinie Sp. z 0.0. dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekdw na terenie Miasta Lublin w kontekscie kosztow reprezentacii
i reklamy wyjasniam, co nastepuije:

Ad.1. Weryfikacja kosztow pod wzgledem celowosci ich ponoszenia wynika
z art. 24 ust. 4 Ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekdéw z dnia 7 czerwca 2001 r. (Dz. U. 2015.139 j.t. z p6zn.zm). Na poczagtku
dziatalnosci Biura Nadzoru Wiascicielskiego (ij. | potrocze 2011 r.) w trosce o sprawny
i rzetelny proces oceny wptywajgcych wnioskow taryfowych, BNW wraz z Wydziatem
Gospodarki Komunalnej podjeto dziatania majgce na celu przyjecie wewnetrznej
procedury regulujgcej ocene wnioskéw taryfowych. Tym samym wprowadzono
Zarzgdzenie nr 1128/2011 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 25 listopada 2011 r.
w sprawie wprowadzenia procedury przygotowania projektu uchwaty w sprawie
zatwierdzenia taryf MPWiK w Lublinie Sp. z o0.0. dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie Miasta Lublin. Procedura ta reguluje
zakresy czynnosci Biura Nadzoru Wiascicielskiego i Wydziatu Gospodarki Komunalnej,
terminy realizacji zadan oraz obieg dokumentéw.

Jak wynika z art. 20 ust. 4 ww. Ustawy oraz par 6 Rozporzgdzenia Ministra
Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekow (Dz. U. 2006.127.886), ustalajgc ,niezbedne
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przychody dla potrzeb obliczenia taryfowych cen i stawek optat na rok obowigzywania
taryf, uwzglednia sie w szczegolnosci:

1) koszty eksploatacji i utrzymania, w tym:
a) amortyzacje lub odpisy umorzeniowe,
b) podatki i optaty niezalezne od przedsiebiorstwa,
c) optaty za korzystanie ze Srodowiska,

2) koszty zakupionej przez siebie wody lub wprowadzania $ciekow do
urzgdzenh kanalizacyjnych niebedacych w jego posiadaniu,

3) sptaty rat kapitalowych ponad wartos¢ amortyzacji lub umorzenia,
4)
5)

)

6) marze zysku.”

sptaty odsetek od zaciggnietych kredytow i pozyczek,
nalezno$ci nieregularne,

Wskazane powyzej obowigzujgce przepisy, nie wymieniajg elementarnie catego
katalogu kosztow, jakie mogg by¢ uwzglednione we wniosku taryfowym. W katalogu
tym nie zawarto np. takich kosztéw jak koszty energii, ustug obcych, wynagrodzen czy
pozostatych kosztow jak ustugi bankowe, koszty reklamy czy koszty reprezentacji.
Pominiecie tych kosztow w tresci zapiséw rozporzgdzenia nie oznacza braku
mozliwosci ich uwzglednienia we wniosku taryfowym. BNW pragnie zwroci¢ uwage, ze
spoétka MPWIK Sp. z 0.0. obowigzana jest, oprocz dziatalnoéci gtdwnej, do prowadzenia
dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej wobec spoteczenstwa. Koszty reklamy
i reprezentacji zwigzane sg nieodigcznie z misjg spotki polegajacg na podnoszeniu
jakosci zycia konsumentow, ochronie srodowiska, ktore jest naszym wspoinym
dziedzictwem, promowanie i wzmocnienie zrownowazonej gospodarki wodnej oraz
stworzenie marki wzbudzajgcej zaufanie odbiorcow w zakresie zarowno jakosSci
produktow, jak i obstugi klienta. Ponadto czynnosci podejmowane przez spotke
zwigzane z przytgczeniami do sieci nowych odbiorcéw wymuszajg na tych podmiotach
aktywne prowadzenie polityki informacyjnej.

Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze koszty posrednie planuje sie w oparciu
o alokacje wg struktury sprzedazy, co powoduje, ze tylko czes¢ tych kosztow
odnoszona jest na dziatalnos¢ wodno-kanalizacyjng, a tym samym tylko ta czesc
uwzgledniana jest w taryfie. Biorgc powyzsze pod uwage nalezy podkreslic:

1) koszty reklamy i reprezentacji mogg by¢é kosztami stanowigcymi
podstawe do ustalania taryfowych cen i stawek optat

2) ujecie tych kosztow we wskazanych wnioskach taryfowych nie narusza
obowigzujgcych zasad weryfikacji taryf. Tym samym nie stanowi elementu,
ktory nalezy kwestionowac, jako nieprawidtowosg.

Prawidtowos¢ powyzszej metodologii oceny kosztow ujetych we wnioskach taryfowych
pod wzgledem celowosci ich ponoszenia znajduje swoje odzwierciedlenie
w opinii prawnej Pana Prof. dr hab. Witolda Modzelewskiego, ktéry to niewatpliwie jest
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jednym z autorytetdbw w naszym kraju jesli chodzi m.in. o kwestie zwigzane ze
zbiorowym zaopatrzeniem w wode i zbiorowym odprowadzaniem Sciekow.

Ad. 2. Z informaciji uzyskanych od spétki MPWIK w Lublinie Sp. z 0.0. pismem nr
EKE-071/1/9/2016 z dnia 28-01-2016 r. wynika:

.(...) Spotka opracowuje taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekdw w sposéb zapewniajgcy — motywowanie odbiorcéw ustug do
racjonalnego uzytkowania wody i ograniczania zanieczyszczenia sciekdw — (par 3
ust. 1 lit d. Rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dn. 28.06.2006 r. w sprawie
okredlenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekdéw). Spotka — jak kazdy
inny podmiot — realizujgc strategie marketingowg musi ponosi¢ koszty, w tym reklamy
i reprezentacji. Jednym ze stosowanych narzedzi w zarzadzaniu spoteczng
odpowiedzialnoscig jest marketing zaangazowany spotecznie, ktéry uwzglednia
w dziatalnosci firmy zaréwno cele marketingowe jak i spoteczne. W zwigzku
z powyzszym przedsiebiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne obowigzane jest do
prowadzania dziatalnoéci informacyjnej i edukacyjnej wobec spoteczenstwa. Dzieki
dziataniom prowadzonym przez Spétke, z jednej strony majgcym na celu pozyskanie
nowych odbiorcow, z drugiej zas uswiadamianie o koniecznosci racjonalnego
korzystania z zasobow, Spotka jest spotecznie odpowiedzialna. Jako$¢ swiadczonych
ustug oraz prowadzona dziatalno$¢ marketingowa zachecita nowych odbiorcéw do
wykonania wilasnego przylgcza, co spowoduje osiggniecie efektu ekologicznego
w zwigzku z realizowanym Projektem unijnym. Réznorodnos¢ dziatan, w tym réznego
rodzaju imprezy propagujgce wiedze z dziedziny korzystania i wykorzystywania wody
sg zwigzane z misjg przedsiebiorstw tej branzy majgcg na celu zaspokojenie w jak
najlepszy sposéb potrzeb odbiorcy, w tym poprawe jakosci zycia konsumentéw.
Efektem powyzszych dziatan jest rowniez postrzeganie Spotki, jako podmiotu
spotecznie odpowiedzialnego dbajgcego o srodowisko naturalne, interesy spotecznosci
lokalnej, Swiadczgcego ustugi w sposob profesjonalny i niezawodny. Omoéwione
powyzej zadania sg ujmowane w Spoice jako koszty reprezentacji i reklamy.
W kontrolowanych przez NIK wnioskach taryfowych warto$¢ kosztow reprezentacii
wynosita odpowiednio: 73.083,68 zt i 111.625,26 zt. Zakres i czas trwania
poszczegolnych $wiadczen spetnianych na rzecz MPWIK (np. reklam, dziatan
promocyjnych) wynikat z zawartych umow i skorelowany byt z okresem trwania
wydarzen, ktérych dotyczyty”

Ad. 3. Z informacji uzyskanych od spotki MPWIK w Lublinie Sp. z 0.0. pismem nr
EKE-071/1/9/2016 z dnia 28-01-2016 r. wynika:

.(...) podstawowym celem dziatalnosci Spotki jest zaspokajanie potrzeb lokalnej
spotecznosci poprzez zbiorowe dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekow. Spétka
prowadzac dziatalnos¢ z uwzglednieniem zasad tzw. spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu podejmuje dziatania marketingowe majgce na celu nie tylko uzyskiwanie
wymiernych korzysci finansowych (o czym szerzej w pkt Ad. 2). Niemniej jednak
w ocenie Spotki w dluzszej perspektywie czasowej podejmowane dziatania mogg
przynies¢ wymierne korzysci w zakresie wielkosci sprzedazy i ilosci odbiorcéw, na
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obecng chwile sg to jedynie efekty majgce charakter niemierzalny. Zaznaczamy jednak,
iz znaczgcym efektem gospodarczym jest zrealizowane przez Spodtke szeregu
inwestycji skutkujgcych z jednej strony pozyskaniem nowych odbiorcéw, ale co
wazniejsze poprzez dziatania marketingowe uswiadomienie odbiorcom o znaczgcych
korzysciach srodowiskowych poprawiajgcych jakosc¢ ich zycia i przysztych pokolen (np.
likwidacja nieszczelnych szamb, racjonalne korzystanie z wody, itp.)”.

Ad. 4. Jak wskazano w odpowiedzi na pytanie nr 1, koszty reklamy i reprezentac;ji
mogg by¢ kosztami stanowigcymi podstawe do ustalania taryfowych cen i stawek optat
za dostarczong wode i odprowadzone scieki. Jednak ze wzgledu na ich marginalny
wptyw na ksztattowanie sie nowych taryf w okresie 01.03.2016 r. — 28.02.2017 r.,
kosztow tych nie uwzgledniono przy ich ustalaniu.

Ad. 5. Weryfikacja kosztéw pod wzgledem celowosci ich ponoszenia wynikajgca
z art. 24 ust. 4 Ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow z dnia 7 czerwca 2001 r. (Dz. U. 2015.139 j.t. z pézn.zm) bedzie prowadzona
w przysztosci wobec tych samych standardow, ktére obowigzujg obecnie. Pragne
zwroci¢ uwage, ze ww. Ustawa nie narzuca okreslonych metod czy form wykonania
czynnosci weryfikacji taryf ztozonych przez przedsiebiorstwo pod wzgledem celowosci
ponoszenia koszow. ,Weryfikacja kosztéw jest zatem elementem badania zgodnosci
projektu z ustawg, a nie jakim$ dodatkowym i odrebnym dziataniem, opartym na innych
kryteriach niz legalnos¢.”

Nalezy rowniez przypomnie¢, ze dla usprawnienia oceny wnioskow taryfowych
wprowadzono Zarzgdzenie nr 1128/2011 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 25 listopada
2011 r. w sprawie wprowadzenia procedury przygotowania projektu uchwaty w sprawie
zatwierdzenia taryf MPWiK w Lublinie Sp. z o0.0. dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania sciekow na terenie Miasta Lublin. Dodatkowo w sytuaciji,
kiedy przy ocenie wnioskéw taryfowych jakie$s kwestie wymagaty doprecyzowania czy
tez dodatkowych wyjasnien pracownik BNW w trybie roboczym kontaktowat sie
bezposrednio ze stuzbami odpowiedzialnymi za przygotowanie taryf po stronie spétki
i na biezgco uzgadniat i wymieniat informacje na temat danych zawartych we wniosku.

Do zadan BNW nalezy nadzér nad jednoosobowymi spétkami Gminy Lublin oraz
spotkami z jej udziatem. Spotka MPWIK w Lublinie Sp. z 0.0. zgodnie z wytycznymi
zawartymi w Zarzgdzeniu nr 47/2/2012 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 20 lutego 2012
r.2 przekazuje informacje na temat swojej kondycji finansowej. Spdtka zatgcza do
wniosku taryfowego kompletne sprawozdanie finansowe wraz ze szczego6towymi
informacjami dodatkowymi i notami objasniajgcymi do poszczegodlnych pozycji
sprawozdania finansowego. BNW jako organ nadzoru nad jednoosobowymi spotkami
Gminy Lublin analizuje ww. dokumenty przy okazji podejmowania uchwaty przez
Zgromadzenie Wspdlnikow ws. zatwierdzenia sprawozdania finansowego za dany rok
obrachunkowy. Dokumenty przekazywane do BNW obejmujg réwniez opinie i raport
biegtego rewidenta oraz sprawozdanie zarzgdu z dziatalnosci spofki. Informacje

1 Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw. Komentarz

- Bojarski P., Radecki W., Rotko J., wyd. ABC, 2011

2 W sprawie wprowadzenia zasad nadzoru wiaScicielskiego nad jednoosobowymi spotkami
Miasta Lublin ze. zm
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zawarte w tych dokumentach sg réwniez pomocne przy ocenie wniosku taryfowego
spofki.

Zastepca Prezydenta
Miasta Lublin

Artur Szymczyk
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